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Apresentacdo

A parceria do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito - CONPEDI com
o Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA propiciou a realizagdo do XXV
CONGRESSO DO CONPEDI, no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2016, com o tema
“Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito”.

No Grupo de Trabalho “PROCESSO, JURISDIQAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 1117,
houve um intenso debate com a participagdo de pesquisadores de todo o Brasil, doutores/as,
doutorandos/as, mestres/as e mestrandos/as e, inclusive, de um ilustre professor francés,
coautor de artigo apresentado. Vale destacar também que as contribuicdes ndo se
restringiram a processualistas, mas, participaram especialistas de outras tematicas, cujo
recorte epistemoldgico dialogava com a tematica central da efetividade da Justica, em
diversas dimensdes.

Como coordenadores, tivemos o privilégio de conhecer diferentes pesquisas na temética do
GT, tendo como ponto de convergéncia a profundidade com gue os artigos foram elaborados
e apresentados, além de viabilizar espago para as intervencdes que enriqueceram os blocos de
debates entre participantes e autores/as.

Tratando do processo, da jurisdi¢éo e da efetividade da Justica, os debates giraram em torno
do novo Cadigo de Processo Civil e de outras tematicas correlatas ao processo e a efetividade
da Justica, tais como: CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE PRECEDENTES
OBRIGATORIOS; LIMITES TERRITORIAIS DA COISA JULGADA EM AC}@ES
COLETIVAS;, CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE E FORCA
VINCULANTE; COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL: OS EFEITOS DO
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE; OS PRECEDENTES
VINCULANTES NAS TRADIC}OES DA CIVIL LAW E DA COMMON LAW,
EFETIVIDADE DA PUBLICIDADE DAS DECISOES EM PROCESSOS COLETIVOS
POR MEIO DA ARQUITETURA DA INTERNET; MEIOS DE RACIONALIZAC}AO DAS
DECISOES JUDICIAIS; APLICA(;AO DIFERENCIADA DAS ASTREINTES NO
DIREITO AMBIENTAL PARA GARANTIR A EFETIVIDADE DA SUA PROTEC}AO;
PERSPECTIVA DO INSTITUTO DA EVICQAO; A ABSOLVIQAO SUMARIA
DECORRENTE DA EXTIN(;AO DA PUNIBILIDADE; AS FACES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AS GARANTIAS E OS DIREITOS



CONSTITUCIONAIS; ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AOS INVESTIDORES NO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS: A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL DIANTE DA POSTURA DA FAZENDA
PUBLICA; FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS; AS CONVENCOES
PROCESSUAIS E OS REQUISITOS DE VALIDADE; A GARANTIA DA DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO; A ESTABILIZACAO DA TUTELA PROVISORIA

ANTECIPADA ANTECEDENTE; ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO NOVO

INSTITUTO DA ESTABILIZACAO DA TUTELA SATISFATIVA DE URGENCIA;

ANALISE DOS DIREITOS SOCIAIS E A EFICIENCIA DA 'LAW AND ECONOMICS
DE RICHARD POSNER; AS IMPLICACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; A ATUACAO PEDAGOGICA DO

MAGISTRADO; e, A ASSISTEMATICIDADE NA APLICACAO DO IRDR AO

SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS.

As contribui¢des dos autores e autoras de cada um dos artigos incluidos nesta publicacdo do
CONPEDI sdo relevantissimas e terdo impacto na producdo cientifica em relacdo as
teméticas desenvolvidas, diante da seriedade das pesquisas realizadas, com grande potencial
de se tornarem referéncia para as pesquisas desenvolvidas e que tangenciam ou se vinculam
ao tema do Grupo de Trabalho “Processo, Jurisdicéo e efetividade da Justica’.

Esta contribuicéo final do Grupo de Trabalho n. 36, revela 0 compromisso com a qualidade
da producso cientifica de pesquisadores da Area do Direito, fortalecendo o Sistema Nacional
de Pos-graduacéo.

Prof. Dr. Flavio Luis de Oliveira— | TE/Bauru

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges — UNESP/Franca



ANALISE DOSDIREITOS SOCIAISENTRE A (IN)EFICACIA E A EFICIENCIA
DA 'LAW AND ECONOMICS DE RICHARD POSNER

ANALISISDE LOSDERECHOS SOCIALESENTRE LA (IN)EFICACIA Y LA
EFICIENCIA DE LA'LAW AND ECONOMICS DE RICHARD POSNER

Daniela M enengoti Ribeiro
Danilo Zanco Belmonte

Resumo

O trabalho aborda a dimenséo protetiva dos direitos sociais e a ineficacia da sua prestacéo
material pelo Estado brasileiro, que se utiliza do preponderante argumento de que os custos
de tais direitos superam os recursos orcamentaria. Esta atuacdo estatal € nitidamente marcada
pela eficiéncia econdmica da Law and Economics, que defende a ideia de que 0s processos
legais, mais do que assegurar direitos, devem produzir melhor alocacdo de recursos. Diante
desta realidade, a eficacia dos direitos sociais prestacionais, se concretiza, na grande maioria
das vezes, pela provocacdo do Estado.

Palavras-chave: Eficacia, Eficiéncia, Direito sociais, Andlise econdmicado direito

Abstract/Resumen/Résumé

El trabajo aborda la dimensién de proteccion de los derechos sociales y la ineficacia de
suministro de equipo por el gobierno brasilefio, que utiliza el argumento lider que los costos
de tales derechos son mayores que los recursos presupuestarios. Esta accion estatal esta
claramente marcada por |a eficiencia econdmica de la Law and Economics, que apoya laidea
de que el proceso legal, en lugar de garantizar los derechos, debe producir una mejor
asignacion de recursos. Ante esta realidad, la efectividad de los derechos sociales
prestacionais, se realiza en lamayoria de |los casos, por la provocacion del Estado.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Eficacia, Eficiencia, Derechos sociales, Andlisis
economico del derecho
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Bras@éivprem seu art. 6°, uma
gama de direitos sociais — educacao, saude, alg@mttrabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo tarmdade e a infancia, e assisténcia
aos desamparados —, advindo da expansao do estdondestar social. Tais direitos
sao caracterizados como fundamentais e se comsteéaedever prestacional do Estado
frente aos seus titulares.

Entretanto, a prestacdo dos direitos sociais pde o Estado fica muito
aguém da previsdo constitucional, sendo certo @m, muitos casos, a sua
implementacéo fica sub-rogada pela falta de destmae recursos publicos, deixando
uma grande parcela da populacdo sem ter acessios ghestes direitos.

A prestacdo deficitaria dos direitos sociais, aia@l uma grande massa
populacional que necessita da implementacdo dedsefos, resulta em uma
judicializagcé@o expressiva na sociedade brasilaeira vez que o judiciario acaba por se
apresentar como uUnico meio de se obter beneficamsais imprescindiveis a
sobrevivéncia, tais como, atendimento médico-halspit medicamentos, beneficios
assistenciais dentre outros.

Entretanto, a judicializacdo dos direitos sociatseba por gerar enorme
polémica no mundo juridico, pois, se de um ladagbhém defenda ferrenhamente o
direito individual subjetivo de buscar no judic@@ concretizacdo de direitos sociais,
por outro, as condenacdes impondo tais prestagdEstado acaba por inviabilizar um
adequado planejamento de aplicacdo dos recurstisqajlalém de privilegiar somente
aqueles que acessam o judiciario, “furando a fdas pessoas que aguardam o0s
procedimentos administrativos.

Diante estes argumentos pergunta-se: o direitaléirasesta diante de uma
ineficdcia ou uma eficiéncia dos direitos sociais?

Para responder a esta indagacao, realizar-se-inuastigacao pelo método de
pesquisa dedutivo acerca dos direitos sociaisdaldorconceitos e analisando o Estado
enquanto sujeito passivo do dever da prestacadiyaosios cidadaos titulares de tais
direitos. Passar-se-a analise da eficiéncia com tgise direitos sdo prestados aos
individuos e a sociedade, através da ideia dec@ustiilitarista de Richard Posner,
fazendo um paralelo com a realidade brasileiras&ts-se-a4 a intensidade com que

tais direitos sdo efetivados por meio de tutelsglicional e o ideal de justica utilizado
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nas decisdes judiciais que determinam a implemaotatas prestacdes sociais ao
Estado.

1 DOS DIREITOS SOCIAIS

Segundo Paulo Bonavides, os direitos sociais iategys direitos de segunda
dimensdo na teoria dos direitos fundamentais, tmefle o pilar da igualdade
estabelecido na Revolucao Francesa (2010, p. B&%) .foi na Europa do século XVII
gue as massas trabalhadoras mais reivindicaranawosn dla democracia e dos direitos
sociais. Os movimentos revolucionarios de 1848a Comuna de Parisde 1871
marcaram este periodo.

As principais fontes legais institucionalizadaspdsitivacdo dos direitos de
segunda geragcdo encontram respaldo na Constitumgéaricana de 1917, na
Constituicdo alema de Weimar de 1919, na Condslituiespanhola de 1931 e na
Constituicao brasileira de 1934. (WOLKMER, 20019p.

Na Franca, a Constituicdo de 1791 ja previa atingdio dosecours publics
para criar criancas abandonadas, ajudar os polwestes e garantir trabalho aos
invalidos, e a Constituicdo de 1848, afetada peteoRicdo Industrial e pela condicdo
operaria, reconhecia os deveres sociais do Estaddora nao aplicasse uma
proclamacdo dos direitos correlatos aos cidadads,caensagrados nos textos
constitucionais do século XX. (LAFER, 2009, p. 128)

! Da-se 0 nome de Revolucdes de 1848 & série drigdes na Europa central e oriental (Franca, Estado
Alemaes, Austria, Checoslovaquia e Italia), queodichm em funcdo de regimes governamentais
autocraticos, de crises econbmicas, da falta deeseptacdo politica das classes médias e do
nacionalismo das minorias. Na Franga, a revolteedereiro de 1848 foi responsavel pela queda do “re
burgués” Luis Filipe d’Orleans, dando fim a Monaegde Julho e instaurando a Segunda Republica
Francesa.

2 A Commune de Parifoi o primeiro governo operério da histéria, fuddeem 1871 na capital francesa
por ocasido da resisténcia popular ante a invasfitdaO governo revolucionario foi formado por uma
federacdo de representantes de bairro — a guacdanah milicia formada por cidaddos comuns. Eate
reformas introduzidas pela Comuna estdo: a abotigéinabalho noturno; a legalizacdo dos sindicaos;
abolicdo da pena de morte; a educacdo gratuitan alés descontos salariais; e o internacionalismo,
porque o fato de ser estrangeiro tornou-se irrakevaOs integrantes da Comuna incluiam belgas,
italianos, poloneses, hungaros etc. Em semanascéamrnomeada Comuna de Paris introduziu mais
reformas do que todos os governos nos dois séantesiores.
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Contemplados na Declaracdo Universal dos Direitom&hos de 1948
nos textos constitucionais dos Estados, os dirsiogis sdo considerados por alguns

autores como formula fraca e vazia de efetividade:

Histdrica e teoricamente tem-se justificado a bafetividade dos
direitos sociais afirmando-se que nédo existe aviddalidade dos
direitos humanos, pois ha pratica histdrica e risgogitivos legais,
encontram-se diferentes niveis de direitos, sena® os direitos
humanos reconhecidos como direitos fundamentais t@o$0s
constitucionais seriam unicamente os direitos cigispoliticos.
(BARRETO, 2010, p. 193)

Neste caso, o Estado, enquanto sujeito passivootelever da prestacao
positiva aos cidadaos titulares de tais direitos0posicdo ao que se reclamava quando
da reivindicacao dos direitos de primeira gera€ao.tal raz&o, os direitos humanos de
segunda geracédo sdo chamadodibrdades positiva®u seja, supdem a intervencao
do Estado para concretizar-se.

Edward Hallett Carr observa, quando da Declaraedt9d8, que

a) qualquer declaracdo de direitos que hoje enseliaonsidere de
alguma validade, deve conter direitos sociais e&uoicos, além de
politicos; b) que nenhuma declaragcdo de direitas rip contenha,
também, uma declaracdo de obrigacdes correlatag p&d um

significado transcendental; ¢) em qualquer decirage direitos e
obrigacdes do individuo, dentro da sociedade, demsiderar-se, na
etapa presente, como uma declaracdo de intencde®roa uma

norma a que se deve aspirar, antes como um CcONgEOMI
internacional obrigatoério. (CARR, 2002, p. 25)

Os direitos sociais ou prestacionais contribuem tnansicdo do
constitucionalismo liberal — fundado na construg@oindividualismo, na inacdo do
poder estatal e na propriedade privada — para stitaecionalismo social, uma vez que

% Artigo 22. “Toda pessoa, como membro da sociedadedireito & seguranca social e a realizacao, pel
esforco nacional, pela cooperacéo internacional @drdo com a organizacéo e recursos de cadeoEstad
dos direitos econémicos, sociais e culturais irglisgveis a sua dignidade e ao livre desenvolvindmto
sua personalidade.” (MINISTERIO DA JUSTICAeclaragdo Universal dos Direitos Humanas
Acesso em: 20. ago. 2016)

* No Brasil, “[0] constituinte ao listar os valorespremos do estado democratico de direito, cormider
os direitos sociais como categoria juridica ess¢rn regime que pretenderam estabelecer através da
Constituicdo, e, portanto, pertencentes a mesmnegmad hierarquica dos direitos civis e politico§ As
dificuldades conceituais encontradas na leituraedto constitucional originam-se, provavelmente, na
falta de uma fundamentacéo légico-racional pardimstos sociais, a fim de que possam ser integrado
no nicleo normativo do estado democratico de direib lado dos direitos civis e politicos, consdgsa

no estado liberal.” (BARRETO, 2010, p. 193).
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determinam ou exigem do Estado, enquanto ente gadpr da liberdade humana, a
efetiva garantia e eficicia do direito fundameptaktacional.
Segundo Vicente de Paula Barreto,

O direito do estado liberal concebido no contexiadntratualismo e
centrado na propriedade, fechou-se no chamado iongérlei e no
formalismo juridico abstrato, impedindo a consigacados direitos
sociais como direitos humanos. Os direitos socdtaisio direitos
nascidos, precisamente, em virtude e como resgostesigualdade
social e econdmica da sociedade liberal, constiseronomo nucleo
normativo central do estado democréatico de dirdiBARRETO,

2010, p. 195)

Na prética, os direitos de primeira dimersalmejam limitar os poderes do
Estado, demarcando a fronteira entre este e adsaldeenquanto os direitos de segunda

geracao exigem a ampliacdo dos poderes estatais.

No primeiro caso a iniciativa cabe aos individuaspapel do Estado
é de policia administrativa por parte do Executde,controle pelo
Judiciario das lesdes individuais, tudo em confdade com as leis
elaboradas pelo Legislativo, nos termos e nos dsnéstabelecidos
pela Constituicdo. No segundo caso o0 atendimen® dimeitos

depende do Estado, requerendo que o Direito desdmapana funcéo
de promoc¢do dos individuos na sociedade atravesmgdiacdo dos
servigos publicos. (LAFER, 2009, p. 129)

De acordo com Jean Salmon,

Trata-se de “direitos-reivindicacao”, exigindo dst&flo uma protecao
econbmica e social e meios econdmicos para podercex as
liberdades. De fato, desde a Revolucdo Francegansldesses
direitos foram proclamados com o mesmo titulo gueliceitos ditos
de primeira geracdo. Esses direitos foram o0s promeia ser
consagrados no plano internacional, uma vez querimeipa

organizacao internacional com mandato de protegim direitos

fundamentais foi a Organizacéo Internacional ddadlteo, criada em
1919. Da mesma forma, a Declaragcdo Universal doitds

Humanos deu-lhes um lugar. No entanto, apenas cofaaio

Universal (1966) relativo aos Direitos EconbmicdSpciais e
Culturais que esses direitos foram pormenorizadsstematizados
com uma eficécia, de certa forma, relativa, qugobalizacdo atual
diminui ainda mais. (SALMON, 2001, p. 397, tradudi&iee)

® Os direitos humanos de primeira geracdo s&o afireivis e politicos, ou direitos do homem. Traa-s
dos direitos individuais vinculados a liberdadeyrapriedade , a seguranca e a resisténcia as atvers
formas de opressdo. S&do, pois, “direitos inereatdadividualidade, tidos como atributos naturais,
inalienaveis e imprescritiveis, que por serem diesdee serem estabelecidos contra o Estado, tém
especificidade de direitos “negativos™. (WOLKMER)OL, p. 7)
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Na analise de Celso Lafer, os direitos de seguedacgo, previstos pelo

welfare stat® sdo os direitos de crédito do individuo em redag&oletividade.

Tais direitos — como o direito ao trabalho, a saadeducacao — tém
como sujeito passivo o Estado porque, na interagéi@ governantes
e governados, foi a coletividade que assumiu aoresgbilidade de
atendé-los. O titular desse direito, no entantoficoa sendo, como
nos direitos de primeira geragdo, o homem, na sletividade. Dai a
complementaridade [...] entre os direitos de prnian& de segunda
geracdo, pois estes Ultimos buscam assegurar akc@es para o
pleno exercicio dos primeiros, eliminando ou atedoa os
impedimentos ao pleno uso das capacidades hunmaA&£ER, 2003,
p. 127)

Ha, no entanto, quem proclame a inconsisténciaddegos sociais como
direitos humanos, fundando seus argumentos navidéete. Primeiro, em razdo do
carater programatico das normas — ou seja, deptsdda regulacéo infraconstitucional
posterior, diferente dos direitos civis e politiées ndo possuindo, por essa raz&o, forca
de direitos publicos subjetivos. Em segundo lugardependéncia de uma economia
forte, onde as cifras de manutencéo das prestapdéss possam ser superadas. Por
fim, no argumento preponderante no projeto nedibepntemporaneo acerca da
reserva do possivelbaseada no fato de que os custos dos direitimisssaperam os

recursos orcamentarios.

® Estado de Bem-estar Social, também conhecido &stamlo-Providéncia ou aintfdelfare Statétermo

em inglés) é a organizacdo politica e econdmicacqlaca o Estado como agente da promoc¢éo social e
organizador da economia. Nesta orientacdo, o Estadoagente regulamentador de toda vida social,
politica e econdmica do pais, em parceria com Gl e empresas privadas. Cabe, no entanto, ao
Estado do Bem-estar Social garantir os servicofiqmgbe a protecao a populagéo.

" Segundo Barreto, “[a] grande maioria dos direiosiais previstos na Carta de 1988 encontra-se
aguardando regulamentacdo sendo mesmo considemddoptrinadores e magistrados como néo
obrigando ao seu cumprimento, seja sob a formang@ementacdo de servigcos publicos, seja na
salvaguarda de direitos adquiridos, como os daiggegia. O detalhamento constitucional dos direitos
sociais passa a servir de mero adorno ao arraidjticpoque termina por preservar as desigualdades
sociais que a propria Constituicao pretende cortigl010, p. 199)

8 O principio dareserva do possivelu dareserva de consisténcé uma construcao juridica germanica
originaria de uma acao judicial que objetivava perna determinados estudantes cursar o ensino
superior publico embasada na garantia da livrellesco trabalho, oficio ou profissédo. Neste céisou
decidido pela Suprema Corte Alema que, soment@de exigir do Estado a prestagdo em beneficio do
interessado, desde que observados os limites admbiidade. Os direitos sociais que exigem uma
prestagdo de fazer estariam sujeitos a reservaskivel no sentido daquilo que o individuo, de nrane
racional, pode esperar da sociedade, ou sejafigagth a limitacdo do Estado em razdo de suas
condi¢Bes socioeconbmicas e estruturais. Em cartidp, o minimo existencialartigo 7°, 1V, da
Constituicdo Federal) seria o conjunto de benslidades basicas imprescindiveis para uma vida com
dignidade, tais como a saude, a moradia e a edudagdamental. Ver a respeito em: LEAL, 2012, p.
439 e ss.

° Neste contexto, ganha relevancia o debate enmistinionalistas brasileiros sobre o conceito do
“minimo existencial.” Inspirada na doutrina e naigprudéncia constitucional alemd, o “minimo
existencial” pretende atribuir ao individuo um @oesubjetivo contra o Poder Puablico, que seriagatnio
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1.2 A (IN)EFICACIA DOS DIREITOS SOCIAIS: UMA VISAGA PARTIR DIREITO
BRASILEIRO

Ao se realizar uma analise sobre os direitos soelancados pela Constituicao
Brasileira de 1988, na moderna classificacdo dé Aéenso da Silva, pode-se notar que
tal categoria de direito possui espécies que possyicabilidade imediata, uma vez
que sdo consideradas normas constitucionais dmhbjiilade imediata’

Contudo, “quer pela atual conjuntura socioecononbcasileira, ou pelos
inUmeros outros métodos de interpretagdo congiitatiexistentes, tal determinagéo,
principalmente no que diz respeito aos direitodd&mentais, ndo é aplicada”, o que
acaba por deixar um sem numero de pessoas desgdamelas suas necessidades
sociais mais elementares (SERVEGNINI; OLIVEIRA, 20f. 222).

Os tribunais brasileiros ja manifestaram que aizaglo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais - além de caraetese pela gradualidade de seu
processo de concretizacdo - depende, em grandedamedias possibilidades

or¢camentarias do Estado.

Neste aspectos, concorda-se com Canotilho na sealéeque ha em paises
de significa desigualdade social e profundas deampéla implementacao de direitos
sociais certantroversdo estatal da socialidadeu seja:

1. os direitos sociais implicam o dever de o Est&mlmecer as
prestacbes correlativas ao objeto destes dir&togs direitos sociais
postulam esquemas de unilateralidade, sendo qusanldgarante e
paga determinadas prestagdes a alguns cidad&msd8eitos sociais
eliminam a reciprocidade, ou seja, 0 esquema dea tentre 0s
cidaddos que pagam e os cidaddos que recebema poisdiacao
estatal dissolve na burocracia prestacional ailigalde dos actores e
a eventual reciprocidade da troca. (CANOTILHO, 200402)

a garantir uma existéncia minima digna a todosided@&os. Em nenhum momento, pode-se, entretanto,
determinar em que reside esse “minimo existenctaiildo-se, assim, no argumento do voluntarismo
politico, onde o minimo para a vida humana ficaepethder da vontade do governante.” (BARRETO,

2010, p. 205)

19 Segundo art. 5° § 1° da Constituicdio Federals“f@rmas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata”.
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No entanto, vale aqui a observacéo feita por dedViari, de que ndo ha uma
lacuna normativa, masfalta de estruturas materiais e organizacioraxia @ implementacéo

destes direitas

[...] o problema aqui ndo é s6 a falta de uma mufie especificagcao
legislativa ou a falta de norma que institua ouidd competente,
analisado corretamente a partir da teoria de Fdirc@mo a presenca
de uma lacuna juridica, mas a falta de estruturasemais e

organizacionais que possam implementar o diféi(@ORI, 2008, p.

80, traducdao livre)

A prestacao negativa de direitos que possuem cobhgacional por parte do
Estado, como no caso dos direitos sociais, acal@magarretar a transferéncia da
implementacdo das necessidades mais basicas gerdeo judiciario, tendo em vista
que, muitas vezes, se constitui na Ultima e desmdpesaida para aqueles que
necessitam de uma prestacao estatal.

Nesse sentido, Silva e Gongalves, pautando sewdosssobre a efetivacdo do
direito a saude em Ingeborg Maus, afirmam que d@rideda comunidade juridica
pautado na eficacia plena das normas fundamemtaisotinou uma busca desenfreada
ao Poder Judiciario. Como sabe, ap6s a derrocadedaarquias constitucionais, cuja
sociedade depositava sua esperanca na figura dwddgy, a Justica assume o papel da
figura de um pai”, o que induziu a implementacé® pl@tensdes sociais para 0s ombros
do Poder Judiciario (2013, p. 567).

Cristina Queiroz sustenta que a garantia de umieq#o efetiva do direito
jusfundamental ndo resulta criada a partir da l@gi® ou politica publica aprovada,
mas vem posta através dauacdo da legislacdadaqui advindo a nocao de dever de
protecédo juridico-constitucional. (QUEIROZ, 2006/()

A reserva do possivel, da ponderagcdo necessadn efetuada pelos poderes
publicos no tocante ao modo de garantir, com éfistile, esse direitprima facie
conduz, por parte dos poderes publicos, a um gewen facie (CANOTILHO, 2004,

p. 66.)

1« ] qui il problema non & solamente la mancanza di suificiente specificazione legislativa o la

mancanza della norma che istituisca il tribunalengetente, visto correttamente dalla teoria di Folia
come la presenza di una lacuna giuridica, ma la caza di strutture materiali e organizzative che
possano implementare il diritto.”

12 A titulo de exemplo cita-se que: “[...] levantarefeito nos Estados mostra que 70% dos recursos
destinados a compra de medicamentos sdo usadoateader acdes judiciais [...] Os gastos da Unido e
acles judiciais cresceram 797% em cinco anos 28 nilhdes em 2010 para 1,1 bilhdo em 2015.”
(FOLHA, Custo da judicializacda Acesso em: 20. ago. 2016)
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Ingo Sarlet que a reserva do possivel deve semgtizaada por trés variaveis,
a saber: a) a efetiva disponibilidade fatica dosungs a efetivagdo dos direitos
fundamentais; b) a disponibilidade juridica dosurecs materiais e humanos, que
guarda intima conexdo a distribuicdo das receitaxompeténcias federativas
(tributarias, orcamentarias, legislativas e admmaiivas); c) a proporcionalidade da

prestacdo, em especial no tocante a sua exigitddidaazoabilidade. (2007, p. 304)

Segundo Vicente de Paulo Barreto,

[...] esses argumentos somente serdo superadojusa@o situarmos
os direitos sociais huma dimenséao propriamenta,atique Ihes trara,
assim como trouxe, historicamente, para os direitos e politicos, a
gualidade de direitos humanos universais. (BARREZTQP, p. 197)

E preciso, no entanto, assim como no caso dostadirgivis e politicos,
estabelecer uma fundamentacgéo ética que justigiegitime o investimento publico
na protecdo da dignidade hum&h&ma vez que o argumento da escassez de recursos

dos cofres publicos ndo pode permitir o esvaziameatdireitos fundamentais.

2 DA IDEIA DE JUSTICA UTILITARISTA

O utilitarismo nasceu em meio a desconstrucao asgmento dogmatico
reinante até o século XVI, particularmente coml@séfo Jeremy Bentham, no século
XVIII, o qual veio influenciar alguns filosofos Hpalistas em uma ideia de libertacdo e
reconstrucao dos valores sociais (BITTAR, 201@51-352).

Jeremy Bentham teria sido o primeiro a menciona guordem juridica

poderia ser um instrumento para 0s governos dar@m ia reformas econdémicas.

Bentham defendeu a filosofia de que, se existedesespeciais, 0
governo deve intervir. Por exemplo, ele acreditaie @p Estado
deveria monopolizar a questdo do papel-moeda, etaando assim
0s juros sobre seu empréstimo. Ele também deweéa funcionar o

13 Nesse contexto, a dignidade humana pode ser cengida como: “[...] relacional, e ndo uma
propriedade. A dignidade € uma condicdo, um estadt§o um merecimento. A dignidade humana é
apenas percebida como dever, e ndo como um pitilégdignidade humana pertence, portanto, ao
projeto inacabado de nos tornamos verdadeiramentaos, de forma que sua tarefa seja ao mesmo
tempo uma demanda e uma realizagcédo.” (SCHWEIDLBR12p. 11)
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seguro de vida e de anuidade e a taxa sobre achemnos
monopdlios, e assim por diante. Onde os interedaegessoas nao
sdo naturalmente harmoniosos, o Estado deveridbetstar uma
harmonia artificial de interesses que promovessaiar felicidade de
um grande numero de pessoas. (BRUE, 2011, p. 125)

Para Bentham, ndo ha direitos anteriores aos emanaelos governos,
nenhum direito que néo seja editado pela lei, neaanmo o direito natural. Assim, os
problemas das Declaragbes consistem em confromé&tod naturais e reais, em tomar
como ficcdo a realidade, considerando que os dgéitmanos nao podem ser vencidos
por decisdo humana, o que lhe parece um postutadsentidd?

As opinides de Bentham foram posteriormente sumdest pelo filésofo e
economista inglés John Stuart Mill (1808 — 1873)m dos pensadores liberais mais
influentes do século XIX, para quem o direito pdmleser desenhado de forma a
aumentar a eficiéncia nos negocios, promovendoarsecjuéncia o crescimento.

O tema central do pensamento de Bentham — defertdidbém por John

Stuart Mill e James Mill — é o chamado utilitarismo principio da felicidade maior.

Sua filosofia béasica, o hedonismo, remonta aos ogrega

Antiguidade. Essa idéia € a de que a pessoas persgdp coisas que
dao prazer e evitam as que provocam o sofrimerdadpst os

individuos procuram alcancar seu prazer total. (tamsmo se

sobrepbs ao hedonismo, a doutrina ética que dizéa a conduta
deveria ser direcionada para promover a maioridelite do maior

namero de pessoas. Assim, ao reconhecer uma fyogitova para a
sociedade, o utilitarismo moderou a perspectivareexdmente

individualista do hedonismo. (BRUE, 2011, p. 123)

A filosofia utilitarista busca maximizar a felicide humana, através do prazer
humano e menos a dor. Assim, tudo o que traz delil® ao ser humano € util, da
mesma forma que tudo o que néo traz felicidadétd.in

O utilitarismo, como uma doutrina ética defendidiagpalmente por Jeremy
Bentham e John Stuart Mill, também exerceu infliéna teoria da justica de Richard
Posner, que advoga por um sistema consequencialigtagmatico. Assim, orientado
pela premissa da alocagdo de recursos escassosnpe@nhseria um maximizador de

utilizacao racional.

14 «Ajnsi, selon lui, les défauts des Déclarations sieat & confondre droits naturels et droits rééls,
prendre des fictions pour des réalités, tout ensadrant que les droits de I’homme ne peuvent pas é
défaits par une décision humaine, ce qui lui apjitatamme un postulat vide de sén&OLACINSKI,
2003, p. 27)

!> Seguindo o pensamento de Bentham, John Stuartcttitou com a influéncia de seu pai, James Mill
(1773-1836).
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2.2 A EFICIENCIA DA TEORIA DE JUSTICA DE RICHARD PSNER E OS
DIREITOS SOCIAIS

A inauguracdo da moderna Escola da Analise EcorduocDireito (AED) —
em inglésLaw and Economicf.aE) — também denominada de Escola de Chicago, da
se em meados de 196 consagra-se com a participacdo de Ronald Ep&aedo
Calabresi, Richard Allen Posner e Henry MaAna&o inicio dos anos 1970. O
movimento “sugere a analise combinada de eficiéemimomica e decisdo juridica, em
reciproca interferéncia, emergindo como critérierdador para a tomada de decisao”.
(GONGCALVES; STELZER, 2006, p. 45)

Dentre seus principais pensadores do movimentoRistéard Allen Posner,
que lanca as bases do programa de pesquishavdend Economigsdefendendo a
ideia de que os processos legais, mais do quewsaselyeitos, devem produzir melhor
alocacao de recursos.

Partindo de sua obra de maior notoriedade, RicRarsher entende que a
economia pode ser uma ferramenta eficaz para aluérdas do comportamento social
gue nao sao tradicionalmente por ela abordadas, vej

Embora o objeto tradicional da economia seja o cotamento dos
individuos e das organizacdes no contexto mercgiolduma breve
reflexdo a respeito da ferramenta analitica basdic@conomista em
seu estudo dos mercados nos sugere a possibiligadsar a ciéncia
econdbmica de um modo mais abrangente. Essa fertanéno
pressuposto de que cada individuo maximize racimrde a sua
satisfacdo (2010, p. 3).

16 Neste ano, Ronald Coase e Guido Calabresi pualiitarespectivamente e de forma independente, os
artigos The problem of social cost Some thoughts on risk distribution and the Law oft§
considerados o ponto de partida do movimésmte and Economics

" Coase foi o economista responsavel por rompersdovineoclassica na economia e incluir as
instituic@es juridicas no debate econémico.

'8 Henry Manne, ex-aluno e discipulo de Coase, fomenm centro de pesquisa e formacéo de juristas
com base nos estudos daw and Economigsatraindo o apoio da Fundac¢do John M. Olin — o que
alavancou o movimento e possibilitou sua difusdo diversas universidades americanas. Dentre as
principais faculdades de Direito com foco no movitneestdo &niversity of Chicago Law Schoalujo
corpo docente inclui o juiz Richard Allen PosnegnBld Coase e Gary Becker, eGaorge Mason
University School of Laywcom Vernon Smith e Gordon Tullock.

19 «“E verdade que, em um mercado onde inexistamosfaibbre terceiros, a proibicdo de transacées
reduziria a riqueza da sociedade e, ao mesmo teneghoziria a liberdade ou a autonomia. Logo, a meta
da maximizacdo da riqueza coincidiria com a da stefda autonomia. Mas a pressuposicdo da
inexisténcia de efeitos sobre terceiros é demasigida e, quando se a abandona, surge um conflito
entre consentimento e maximizacao da riqueza.” (JflEFS 2010, p. 107)
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Nota-se que para Posner o individuo sempre agirérecionalidade em suas
escolhas, ainda que em situagfes ndo mercadolpgass/erando que se trata de “um
traco geral e dominante do comportamento socia”tall forma que as ferramentas
conceituais produzidas por economistas para expbca&omportamento diante de
situacdes de mercado servira para explicar o caarpento diante de outras situacdes
(2010, p. 4).

Segundo David Kolacinski, a Analise Econdmica doelo enquadra-se

numa abordagem que supde dois objetivos:

Em primeiro lugar, formular modelos hipotéticos amportamento
“irrealista” a fim de obter previsdes que por sid® acordo com esses
economistas, devem ser julgadas com a experignddestina-se a
fazer previsdes sobre 0 comportamento humano ecemasquéncias
em todas as situacdes da vida, com uma abordagéarista/egoista:
o criminoso calcula os ganhos esperados do crioseoeloca ao lado
do custo da pena em relacdo a probabilidade dpegg; casais e
familias sdo formados para maximizar a utilidadeseleés membros,
reunidos por simples calculo egoista etc. Em seglidsca encontrar
as regras institucionais mais adequadas para nEimiriqueza, isto
€, aquelas que melhor promovem o livre exercicionswcado, a
expressdo completa do egoismo individligiKOLACINSKI, 2003,
p. 52, traducdo livre)

Busca-se a eficiéncia econémica do direito, quetérthinada em relacao
ao mercado supostamente preexistente e perfeito.
Na visdo de Everton das Neves Goncalves e Joalz@iSteosner, propde a

|6gica de eficiéncia, denominada Eficiéncia Ecoram®ocial (PEES), ensinando que:

[...] a rigueza, ndo sendo o Unico critério de kscgocial, deve, no
entanto, ser considerada, tanto quanto outrosamnseriais. Assim,
socialmente, deve ser almejada a distributividadeqlieza e deve ser
propiciada inclusdo, dos desejos individuais de hounndo

economicista, no célculo econométrico de custofii@aeconforme

utilizacdo de metodologia adequada para a mensudagvariaveis;
objetivando, por fim, a maximizagdo do bem-estss papulagoes
envolvidas. Desta forma, o processo de tomada desdids deve

20 “Tout d'abord, formuler des modéles hypothétiqueretalistes de comportements afin d’en tirer
des prédictions qui seules, d’aprés ces économidt@gent étre jugées par rapport a I'expériende.]

Elle a pour but de faire des prédictions sur lesnportements humains et sur leurs conséquences dans
toutes les situations de la vie, grace a une appeogtilitariste/égoiste : le criminel calcule leaigs
attendus de son crime et les met en regard du lgb@ la peine encourue, rapporté a la probabilité
d’étre pris ; les couples et les familles se fortmaour maximiser I'utilité de leurs membres, réupa
simple calcul égoiste ; etc. Ensuite, il s'agittdmuver les régles institutionnelles les plus adstes pour
maximiser la richesse, c’est-a-dire celles qui fisent au mieux le libre exercice du marché, lande
expression de I'égoisme individdel.
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prosseguirad infinitum até que o equilibrio econémico-social seja
estabelecido ndo mais no campo da utopia. Estedéserato da
humanidade consciente sob a otica juridico-ecord@ngoal seja, o
bem-estar mundial, o desenvolvimento global dosopoe a
manutencdo da raca humana sob condi¢Ges de viganaa e, no
minimo, suficientes, inclusive, segundo internagi@macdo dos
mercados e do capital, gerando-se a equalizacauyabde emprego
mundial, nas condi¢cBes de vida dos povos, na egdx de fins
sociais, etc. (GONCALVES; STELZER, 2007)

Nas palavras de Rogério Gesta Leal, ainda na daad®60 os juristas
entendiam que as técnicas de mensuracéo quamtitiivealidade social propostas pela
ciéncia econémica confundiam-se com o0s propriosecnios materiais desta realidade

— e, por consequéncia, com seus direitos. Assim,

[...] ndo podendo a regulacdo normativa de compmmdos e
condutas sociais pautadas por premissas deontafdgi@xioldgicas
serem reduzidas a dimens@es quantitativas e exagsmaticamente
solvidas por célculos e juizos objetivos. Na veedadio se tratava de
forcar relagbes diretas entre analises quanti@teeondmicas do
tecido social e sua regulacdo normativa, mas viabih interlocucao
entre pensamento econémico e pensamento juridierspectiva que
também vai alavancar a importancia para o Dire#oEtonomia
Politica. (LEAL, 2010, p. 20-21)

Everton das Neves Goncalves e Joana Stelzer afiropaena Analise

Econdmica do Direito faz, hoje, questionar a raaliolade econdmica do Direito:

[...] pois apresenta capacidade metodologica parandise do
fenbmeno juridico, propiciando-lhe via segura deliagdo das
diversas situacdes, evitados os desconfortos ddticpole da
aleatoriedade na escolha de critérios de justigaliima analise, ao

se questionar haE, se esta a fazé-lo em relacdo ao proprio conceito
de Direito. (GONCALVES; STELZER, 2006, p. 52)

Tais perspectivas “colocaram em xeque a fé modarmla autonomia ou
fundamentalidade do direito, sem, contudo, renurtg@aforma absoluta a possibilidade
desta ciéncia contar com verdades juridicas uraigréLEAL, 2010, p. 22). Com base
em tais premissas, a melhor forma de se aplicairestal seria a que maximiza o
rendimento e o lucro, tendo na eficiéncia de meraadritério normativo para avaliar o

direito legitimo e o processo decisional juriditetigo.

CONSIDERACOES FINAIS
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A protecdo dos direitos sociais envolvem interesgee ultrapassam a
singularidade do individuo. Trata-se de direito®,gmesmo podendo ser exercido
individualmente, deve ser compreendido em sua difwrcoletiva, e decorre de
grandes esforcos das politicas publicas, que porvem demandam a intervencdo do
Estado em um conjunto de medidas legislativas, @mdtrativas e financeiras.

Diante da abordagem realizada, pode afirmar quenddao Brasil, a eficacia
plena dos direitos sociais. O cumprimento das nsrrimdamentais tem sido
determinado pela intervencdo do Poder Judiciatie, @priga ao Estado fazé-los. As
avalanches de acbes para a concretizagcdo as pesstagciais transferem para 0s
ombros do judicidrio o encargo de aplicar o texdnstitucional. Tais situagcbes criam,
inevitavelmente, um descompasso ainda maior ndaspablicas.

Cumpre destacar que ndo se pretende afirmar queweses ou recurso do
Estado sé&o ilimitados. Ao mesmo tempo em que éregia demanda pela via judicial,
h& uma limitacdo do governo em atender a todosedsdps. No entanto, o vago
argumento da insuficiéncia dos cofres publicos, serdevida demonstracdo, nao
permite o esvaziamento dos direitos dos cidadaos.

Essa atuacao eficiente, sob a oOtica utilitariséey deve ser uma justificativa
estatal j& que os direitos sociais sdo cumprimegt@sdo decorrentes de demandas
judiciais. Cabe, entdo, ao poder publico orgarmseamelhorando suas politicas, de
forma a tornar eficaz — do latiefficax produzir o resultado ou efeito esperado — os
direitos sociais, visando o respeito a dignidadmdna e o cumprimento das garantias

constitucionais.
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