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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |11

Apresentacdo

A parceria do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito - CONPEDI com
o Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA propiciou a realizagdo do XXV
CONGRESSO DO CONPEDI, no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2016, com o tema
“Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito”.

No Grupo de Trabalho “PROCESSO, JURISDIQAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 1117,
houve um intenso debate com a participagdo de pesquisadores de todo o Brasil, doutores/as,
doutorandos/as, mestres/as e mestrandos/as e, inclusive, de um ilustre professor francés,
coautor de artigo apresentado. Vale destacar também que as contribuicdes ndo se
restringiram a processualistas, mas, participaram especialistas de outras tematicas, cujo
recorte epistemoldgico dialogava com a tematica central da efetividade da Justica, em
diversas dimensdes.

Como coordenadores, tivemos o privilégio de conhecer diferentes pesquisas na temética do
GT, tendo como ponto de convergéncia a profundidade com gue os artigos foram elaborados
e apresentados, além de viabilizar espago para as intervencdes que enriqueceram os blocos de
debates entre participantes e autores/as.

Tratando do processo, da jurisdi¢éo e da efetividade da Justica, os debates giraram em torno
do novo Cadigo de Processo Civil e de outras tematicas correlatas ao processo e a efetividade
da Justica, tais como: CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE PRECEDENTES
OBRIGATORIOS; LIMITES TERRITORIAIS DA COISA JULGADA EM AC}@ES
COLETIVAS;, CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE E FORCA
VINCULANTE; COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL: OS EFEITOS DO
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE; OS PRECEDENTES
VINCULANTES NAS TRADIC}OES DA CIVIL LAW E DA COMMON LAW,
EFETIVIDADE DA PUBLICIDADE DAS DECISOES EM PROCESSOS COLETIVOS
POR MEIO DA ARQUITETURA DA INTERNET; MEIOS DE RACIONALIZAC}AO DAS
DECISOES JUDICIAIS; APLICA(;AO DIFERENCIADA DAS ASTREINTES NO
DIREITO AMBIENTAL PARA GARANTIR A EFETIVIDADE DA SUA PROTEC}AO;
PERSPECTIVA DO INSTITUTO DA EVICQAO; A ABSOLVIQAO SUMARIA
DECORRENTE DA EXTIN(;AO DA PUNIBILIDADE; AS FACES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AS GARANTIAS E OS DIREITOS



CONSTITUCIONAIS; ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AOS INVESTIDORES NO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS: A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL DIANTE DA POSTURA DA FAZENDA
PUBLICA; FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS; AS CONVENCOES
PROCESSUAIS E OS REQUISITOS DE VALIDADE; A GARANTIA DA DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO; A ESTABILIZACAO DA TUTELA PROVISORIA

ANTECIPADA ANTECEDENTE; ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO NOVO

INSTITUTO DA ESTABILIZACAO DA TUTELA SATISFATIVA DE URGENCIA;

ANALISE DOS DIREITOS SOCIAIS E A EFICIENCIA DA 'LAW AND ECONOMICS
DE RICHARD POSNER; AS IMPLICACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; A ATUACAO PEDAGOGICA DO

MAGISTRADO; e, A ASSISTEMATICIDADE NA APLICACAO DO IRDR AO

SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS.

As contribui¢des dos autores e autoras de cada um dos artigos incluidos nesta publicacdo do
CONPEDI sdo relevantissimas e terdo impacto na producdo cientifica em relacdo as
teméticas desenvolvidas, diante da seriedade das pesquisas realizadas, com grande potencial
de se tornarem referéncia para as pesquisas desenvolvidas e que tangenciam ou se vinculam
ao tema do Grupo de Trabalho “Processo, Jurisdicéo e efetividade da Justica’.

Esta contribuicéo final do Grupo de Trabalho n. 36, revela 0 compromisso com a qualidade
da producso cientifica de pesquisadores da Area do Direito, fortalecendo o Sistema Nacional
de Pos-graduacéo.

Prof. Dr. Flavio Luis de Oliveira— | TE/Bauru

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges — UNESP/Franca



LIMITESTERRITORIAIS DA COISA JULGADA EM AC©E§ COLETIVAS
ATRAVESDO MARCO HERMENEUTICO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

TERRITORIAL LIMITSOF RESJUDICATA IN COLLECTIVE ACTIONSBY THE
LANDMARK HERMENEUTIC STJ OF JURISPRUDENCE

Junia Goncalves Oliveira
Bruno Barbosa De Oliveira

Resumo

Estudo da coisa julgada relacionada as acfes coletivas dentro da delimitacdo no territorio,
com enfoque em descrever a coisa julgado, definir as politicas publicas e seus principios
dentro do sistema juridico brasileiro, com enfoque nas decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica. Trabalho feito a partir de estudos bibliograficos com pesquisa qualitativa
descritiva, sendo qualitativa pelo estudo de avaliagéo de jurisprudéncias e documentos

Palavras-chave: Coisajulgada, Territorio, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Res judicata study related to the collective actions into the territory delimitation, focusing on
describing the res judicata, defining the public policies and its principles in the Brazilian
judiciary system, standing out the decisions uttered by the Superior Justice Tribunal. This
work was done from bibliographic studies with descriptive qualitative research, being
qualitative by the evaluation study of jurisprudences and documents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Resjudicata, Territory, Public policies
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1. Introducéo

Necessario estudo da chamada coisa julgada relacionada as acGes coletivas dentro
da sua delimitacdo no territorio, tal estudo busca descrever a chamada coisa julgada

dentro da esfera das politicas publicas.

O estudo pretende buscar definicdes de politicas publicas e seus principios dentro
do sistema juridico brasileiro e caminhar para a analise dos temas relacionados a extensao
da coisa julgada coletiva, levando como ponto principal decisdes proferidas pelo Superior

Tribunal de Justica.

Considerando a grande relevancia, uma vez que o Poder Judiciario tem instado a
se manifestar e decidir, sobre a legalidade de iniciativas adotadas pela administracdo

publica.

Como ponto de relevancia temos também o exercicio do poder judicial na tutela
jurisdicional dos direitos sociais, aqui presentes na acdo judicial, intervindo na
competéncia dos demais poderes, principalmente nas acdes do ente estatal para realizagédo

de politicas publicas.

Devemos observar que na chamada Judicializacdo dos direitos sociais temos um
fendmeno que ocorre como conseqliéncia direta da escassez dos recursos publicos
destinados a oferecer o que ¢ de direito positivado dos cidaddos. Assim tal dissonancia
entre as vontades tanto individuais quanto coletivas levam o Estado a ter que tomar

decisbes que muitas vezes pretere um a outro interesse.

Os inimeros problemas sociais que assolam o pais, criam o pano de fundo para o
debate da implementacdo de politicas publicas pelo Judiciario, este que deve ser adaptar
estruturalmente e funcionalmente para atender as situacdes tantas vezes inéditas de

resolucéo de conflitos.

Temos como objetivo geral analisar a judicializacdo das politicas publicas,
principalmente dentro do territorio nacional, conceituando assim o0 que vem a ser uma
politica publica, a Lei da Acdo Civil Publica e por fim um panorama da situagdo em

Orgaos judiciarios superiores.
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Neste sentido temos que a coisa julgada relacionada as acdes coletivas dentro da
delimitacdo no territorio, tem forte preponderancia dentro do estudo do direito pétrio,
sendo que o enfoque em descrever a coisa julgada.

Outro ponto importante é definir as politicas publicas e seus principios dentro do
sistema juridico brasileiro, com enfoque nas decisdes proferidas pelo Superior Tribunal

de Justica.

Assim partimos de um trabalho elaborado através de estudos bibliograficos com
pesquisa qualitativa descritiva, sendo qualitativa pelo estudo de avaliacdo de

jurisprudéncias e documentos

A técnica de pesquisa utilizada é bibliografica, quando se trata da descricdo de
referencial te6rico e documental, quando se trata das observacgdes registradas das analises
das jurisprudéncias. Quanto ao tipo de pesquisa, pode se dizer que é qualitativa descritiva,
sendo qualitativa pelo estudo de avaliacdo de jurisprudéncias e documentos. (LAKATOS
E MARCONI, 2007).

2. A Leide Acéo Civil Publica

A concretizacdo dos direitos sociais no Brasil passa pelos mesmos critérios de
adequacdo com a realidade pratica dos demais paises democraticos. Assim
compreendemos que as necessidades ou interesses individuais e coletivos tém natureza
infinita e os recursos disponiveis para concretizacdo destes interesses serdo sempre
limitados, nascendo assim a necessidade de politicas pablicas, que foram regulamentadas

em partes pela Lei de Acao Civil Publica.

A chamada Lei de Ac¢do Civil Publica, regulamentada pela Lei n° 7.347/85, com
0 seu advento veio se tornar um mecanismo de protecdo nos direitos firmados como
transindividuais conforme lecionou a professora Ada Pellegrini Grinover quando a autora

descreve a inspiragdo no sistema juridico anglo-saxdo.t

! GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo modelo de processos coletivos para ibero-américa —
exposi¢do de motivos: 2 — Nos sistemas do common law a tutela dos interesses ou direitos
transindividuais é tradicional: o instituto das class actions do sistema norte-americano, baseado
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Os autores Luiz Manoel Gomes Junior e Rogério Favreto? ao analisarem os
aspectos relacionados ao PL 5.139/2009, buscaram demonstrar 0 novo viés das acoes

civis pablicas cunhadas em um Sistema Unico Coletivo.

Neste sentido a chamada nova Lei de Agédo Civil Publica passaria a viger como
uma lei geral de acdes coletivas, como um sistema a orientar a tutela dos diversos direitos

e interesses metaindividuais.

Como sabemos a acdo civil pablica é a acdo de carater publico que protege 0 meio
ambiente os consumidores e os direitos difusos e coletivos, entre outros. Ela é chamada
de civil porque se tramita perante o juizo civil e é tem como cond&o defender o patriménio

publico, bem como os direitos difusos e coletivos, por isso chamada de publica.

Neste estudo busca-se demonstrar a evolucdo da aplicagdo da chamada Lei da
Acdo Civil Pdblica no sistema péatrio usando como pano de fundo decisdes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica (STJ), buscando o marco hermenéutico

sobre a compreenséo da extens&o territorial da deciséo das tutelas judiciais coletivas.

A Lei da Acdo Civil Publica em seu bojo protetivo passou a possibilitar a tutela
de interesses de um grande numero de pessoas sendo elas determinadas ou ndo, nas mais

diversas areas das intera¢cbes humanas.

Lembra ainda GOMES JUNIOR e FRAVETO?, que:

na equity e com antecedentes no Bill of Peace do século XVII, foi sendo ampliado de modo a
adquirir aos poucos papel central do ordenamento. As Federal Rules of Civil Procedure de
1938 fixaram, na regra 23, as normas fundamentais retoras das class actions. As dificuldades
praticas, quanto a configuracdo e requisitos de uma ou outra de suas categorias, com tratamento
processual proprio, levaram o Advisory Committee on Civil Rules a modificar a disciplina da
matéria na revisdo feita pels Federal Rules de 1966, as quais estdo sendo novamente trabalhadas
para eventuais modificagoes.

2 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; FAVRETO, Rogério. A Nova Lei da Acéo Civil Plblica e
do Sistema Unico de Acdes Coletivas Brasileiras — Projeto de Lei n.5.139/2009. In Revista
Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e do Consumidor. Porto Alegre: Magister, ano
V, n.27, jun/jul de 2009, p.5 a 21.

8 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; FAVRETO, Rogério. O Projeto da Nova Lei Da Acao Civil
Publica: Principais Aspectos. In SALIBA, Aziz Tuffi; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel;
ASSAGRA DE ALMEIDA, Gregério. Direitos Fundamentais e sua protecdo nos planos interno
e Internacional. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2010, p.220.
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Com efeito, cuida-se de reflexo dos conflitos sociais instaurados no
altimo século. Cada vez mais, preza-se pela tutela de direitos, como
saude, educacao, cultura, seguranca, meio-ambiente, direitos estes de
natureza fluida, atribuindo-se sua titularidade a diversos entes e, em
alguns casos, a qualquer cidadao.

Nao se afasta, é claro, o carater individual desses direitos, mas
desloca-se o enfoque das relagBes intersubjetivas para aquelas
inerentes a uma sociedade de massa, e portanto, transcendendo a
esfera do individuo.

Nesse caminho tem-se a busca por um entendimento uno no Sistema Juridico
patrio, através as sedimentacdo e evolucdo do pensamento baseado em decisGes que
atinjam uma multiplicidade de individuos que foram diretamente lesados.

Determina o artigo 16 da Lei da Ac¢do Civil Publica com nova redacdo dada pela
Lei n® 9494/1997 que a sentenca proferida fara efeito erga omnes, dentro dos limites da
competéncia territorial do érgdo prolator. Essa modificacdo estrutura os questionamentos
tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia a fim de buscar maior efetividade na aplicacéo

das sentencas de a¢des coletivas das chamadas politicas publicas.

3. A Judicializacéo das Politicas Publicas

O direito é alicercado em um sistema que deve ser capaz de solucionar todos 0s
conflitos oriundos das relagbes sociais, sendo interdisciplinar, determinado
conceitualmente segundo Celina Souza que politica publica é considerada o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou

curso dessas acGes (variavel dependente).*

As chamadas Politicas Pablicas comp&em um grupo ou conjunto heterogéneo de
medida juridicas, que envolvem diversos ramos do direito, buscando uma resolugéo para

problemas, questdes e exigéncias dos cidadaos.

4*SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.



Quando falamos do exame judicial das Politicas Publicas ndo é uma matéria
pacificada na doutrina e na jurisprudéncia. Tal controle ndo soluciona os impasses, uma
vez que ndo existe um carater preventivo e também posterior a implementacdo dos
programas publicos sociais e econdmicos, dentro de trés momentos da estruturacao das

politicas: a sua formulacdo, sua execucao e por fim a avaligéo.

As politicas publicas partem de um paradigma coletivo com destaque nas relagdes
grupais e no bens coletivos, para LORENZETTI o principio estruturante é a preeminéncia
do bem coletivo, sobre os demais bens individuais ja que esta alocado na esfera social.®

E importante considerar algumas definicdes de termos que se tornam constante

no cendrio juridico assim no nobre entendimento de Barroso:

A Judicializacao, no contexto brasileiro, & um fato, uma circunstancia
que decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um
exercicio deliberado da vontade politica.

Os bens amparados pelas politicas publicas tem como principais caracteristicas a
indivisibilidade dos beneficios, o uso sustentavel, a ndo exclusdo dos beneficiarios, o
status normativo, a qualificacdo objetiva, a legitimacdo para atuar difusa ou
coletivamente, a precedéncia da tutela preventiva, o ressarcimento através de patrimonios

de afetacdo e a localizacéo na esfera social.’

Quando se fala em Judicializacdo das politicas publicas importa na saida das
decisbes de questbes sociais pelos poderes tradicionalmente constituidos (Executivo e

Legislativo) para decisGes tomadas pelo poder Judiciéario.

® LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da Decisdo Judicial: fundamentos de direito.
MIRAGEM, Bruno. Trad. 2.ed.rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p.270.

¢ Judicializacao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel em <
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433

"Vide. op.cit. p. 271, 272 e 273.
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O termo passa a revelar uma tendéncia no pais, com trés principais causas no

entendimento de Barroso: a redemocratizacdo do pais, a constitucionalizacdo abrangente

e 0 modelo brasileiro de controle de constitucionalidade.®

A maior discussdo que surge é quanto aos efeitos da chamada coisa julgada dentro

das decisdes coletivas, uma vez que as decisfes devem atender a uma multiplicidade de

individuos que foram lesados.

4. A Coisa Julgada Dentro do Limite Territorial

O apice da discussdo quanto a chamada Coisa Julgada Dentro do Limite Territorial

é a mensuracdo da extensdo territorial dos efeitos da decisdo prolatada.

Quando citamos as decisdes do Superior Tribunal de Justica, inicialmente nos é

apresentada uma interpretacdo restritiva quanto a abrangéncia territorial da sentenca. Tal

posicionamento pode ser claramente demostrado conforme a decisao abaixo colacionada:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
DISSIDIO NOTORIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CADERNETA DE
POUPANCA. RELACAO DE CONSUMO. CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. CORRECAO MONETARIA. JANEIRO/89.
COISA JULGADA. LIMITES. DISSENSO JURISPRUDENCIAL
SUPERADO. SUMULA 168/STJ.

1. A sentenca na acdo civil pablica faz coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia territorial do érgdo prolator, nos termos do art.
16 da Lei n. 7.347/85, com a novel redacdo dada pela Lei 9.494/97.
Precedentes do STJ: EREsp 293407/SP, CORTE ESPECIAL, DJ
01.08.2006; REsp 838.978/MG, PRIMEIRA TURMA, DJ 14.12.2006
e REsp 422.671/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 30.11.2006.

[...]

3. Agravo regimental desprovido, mantida a inadmissibilidade dos
embargos de divergéncia, com supedaneo na Simula 168/STJ.°

8 BARROSO, 2015, p.3-4

°® Agravo Regimental no

s Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 253.589/SP, Rel.

Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 4/6/2008, DJe 1°/7/2008.
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A principio temos que as decisfes tinha como condam limitar a vinculacdo da
coisa julgada tdo somente ao espaco territorial do 6rgdo prolator, trazendo uma maior

restri¢do territorial enriquecendo a possibilidade de avanco das decisoes.

Em primeiro lugar, limitar a abrangéncia da coisa julgada nas acGes
civis publicas significa multiplicar demandas, o que, notoriamente,
contraria toda a filosofia dos processos coletivos, destinados que séo a
resolver molecularmente os conflitos de interesses, ao invés de atomiza-
los e pulveriza-los. Em idéntica direcdo, a limitacdo de que resultava a
posicdo do STJ (representada pelos arestos relacionados no item 2.1)
contribuia, indesejadamente, para 0 aumento progressivo de processos,
exigindo multiplas respostas jurisdicionais, em meio a um
assoberbamento dos trabalhos do Poder Judiciario — repete-se — o0 que
se busca evitar com a implantacdo obstinada dos instrumentos
coletivos.?

Uma vez considerada a funcdo social da decisdo jurisdicional, através da
pacificacdo e acesso a justica, decisdes que restringem a espagos jurisdicionais
especificos e fragmentados com a finalidade de restringir a eficacia da decisdo téo

somente a competéncia territorial do juizo.

Em contra ponto ao entendimento que os efeitos das decisfes teriam caréater de
alcance tdo somente no juizo prolator, temos o chamado lastro inovador, parametro,
marco hermenéutico sobre o assunto descrito no Recurso Especial 1.243.887/PR, Relator
Ministro Luis Felipe Saloméao, Corte Especial, julgado em 19/10/2011, DJe 12/12/2011.
Nesse julgamento, o Superior Tribunal de Justiga busca solucionar o chamado conflito,
dando destaque aos seguintes trechos também destacados por GRINOVER e BRAGA!:

3.6. Com efeito, como ocorreu no caso dos autos, pode o consumidor
ajuizar a liquidacéo/execucéo individual de sentenca proferida em acéo
civil publica no foro do seu proprio domicilio, e ndo se ha falar em
limites territoriais da coisa julgada, como argumenta o recorrente.
Aduz o recorrente, nesse ponto, que o alcance territorial da coisa
julgada se limita a comarca na qual tramitou a acdo coletiva, mercé do
art. 16 da Lei das Ag¢des Civis Publicas (Lei n. 7.347/85), verbis:

10 GRINOVER, Ada Pellegrini; BRAGA, Jodo Ferreira. OS INSTITUTOS FUNDAMENTAIS
DO PROCESSO COLETIVO NA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA: UM PATRIMONIO HERMENEUTICO EM FORMA(;AO.

110p. Cit. p. 58-60.
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Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgéo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado poderad intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

Tal interpretacdo, uma vez mais, esvazia a utilidade pratica da acéo
coletiva, mesmo porque, cuidando-se de dano de escala nacional ou
regional, a agdo somente pode ser proposta na capital dos Estados ou
no Distrito Federal (art. 93, inciso Il, CDC). Assim, a prosperar a tese
do recorrente, o efeito erga omnes proprio da sentenga estaria restrito
as capitais, excluindo todos os demais potencialmente beneficiarios da
deciséo.

A bem da verdade, o art. 16 da LACP baralha conceitos heterogéneos -
como coisa julgada e competéncia territorial - e induz a interpretacéo,
para 0s mais apressados, no sentido de que os "efeitos" ou a "eficacia"
da sentenca podem ser limitados territorialmente, quando se sabe, a
mais ndo poder, que coisa julgada - a despeito da atecnia do art. 467 do
CPC - ndo é "efeito" ou "eficacia" da sentenca, mas qualidade que a
ela se agrega de modo a torna-la "imutével e indiscutivel".

E certo também que a competéncia territorial limita o exercicio da
jurisdicdo e ndo os efeitos ou a eficacia da sentenca, 0s quais, como é
de conhecimento comum, correlacionam-se com os “limites da lide e
das questdes decididas™ (art. 468, CPC) e com as que 0 poderiam ter
sido (art. 474, CPC) - tantum judicatum, quantum disputatum vel
disputari debebat.

A apontada limitagao territorial dos efeitos da sentenga ndo ocorre nem
no processo singular, e também, como mais razdo, ndo pode ocorrer no
processo coletivo, sob pena de desnaturacdo desse salutar mecanismo
de solucdo plural das lides.

A prosperar tese contréria, um contrato declarado nulo pela justica
estadual de S&o Paulo, por exemplo, poderia ser considerado valido no
Parand; a sentenca que determina a reintegracdo de posse de um imovel
que se estende a territorio de mais de uma unidade federativa (art. 107,
CPC) ndo teria eficacia em relacdo a parte dele; ou uma sentenca de
divércio proferida em Brasilia poderia ndo valer para o judiciario
mineiro, de modo que ali as partes pudessem ser consideradas ainda
casadas, solugdes, todas elas, teratologicas.

A questdo principal, portanto, é de alcance objetivo ("o que" se decidiu)
e subjetivo (em relacdo "a quem"™ se decidiu), mas ndo de competéncia
territorial.

Pode-se afirmar, com propriedade, que determinada sentenca atinge ou
n&o esses ou aqueles sujeitos (alcance subjetivo), ou que atinge ou néo
essa ou aquela questéo fatico-juridica (alcance objetivo), mas é errbneo
cogitar-se de sentenca cujos efeitos ndo séo verificados, a depender do
territério analisado.

Nesse sentido ¢ o magistério de Rodolfo de Camargo Mancuso,
alinhando-se as acidas criticas de Nelson Nery e José Marcelo Menezes
Vigliar:
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Qualquer sentenca proferida por 6rgdo do Poder Judiciario pode ter
eficicia para além de seu territorio. Até a sentenca estrangeira pode
produzir efeitos no Brasil, bastando para tanto que seja homologada
pelo STF [agora STJ]. Assim, as partes entre as quais foi dada a
sentenca estrangeira sdo atingidas por seus efeitos onde quer que
estejam no planeta Terra. Confundir jurisdicdo e competéncia com
limites subjetivos da coisa julgada €, no minimo, desconhecer a ciéncia
do direito.

Com efeito, o problema atinente a saber quais pessoas ficam atingidas
pela imutabilidade do comando judicial insere-se na rubrica dos limites
subjetivos desse instituto processual dito "coisa julgada”, e ndo sob a
Optica de categorias outras, como a jurisdicdo, a competéncia, a
organizacdo judiciaria. (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil
publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores. 11 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, pp. 322-
323)

A antiga jurisprudéncia do STJ, segundo a qual "a eficacia erga omnes
circunscreve-se aos limites da jurisdigdo do tribunal competente para
julgar o recurso ordinario" (REsp 293.407/SP, Quarta Turma,
confirmado nos EREsp. n. 293.407/SP, Corte Especial), em hora mais
que ansiada pela sociedade e pela comunidade juridica, deve ser revista
para atender ao real e legitimo propdsito das agOes coletivas, que é
viabilizar um comando judicial célere e uniforme - em atencdo a
extensao do interesse metaindividual objetivado na lide.

Caso contrario, "esse diferenciado regime processual ndo se justificaria,
nem seria eficaz, e o citado interesse acabaria privado de tutela judicial
em sua dimensédo coletiva, reconvertido e pulverizado em multifarias
demandas individuais" (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. p.
325), "atomizando™ as lides na contramdo do moderno processo de
"moleculariza¢ao” das demandas.

Com efeito, como se disse anteriormente, por forga do art. 21 da Lei n.°
7.347/85, o Capitulo Il do Titulo 11l do CDC e a Lei das Agdes Civis
Publicas formam, em conjunto, um microssistema préprio do processo
coletivo, seja qual for a sua natureza, consumerista, ambiental ou
administrativa.

Assim, com o propdsito também de contornar a impropriedade técnico-
processual cometida pelo art. 16 da LACP, a questdo relativa ao alcance
da sentenca proferida em agdes coletivas deve ser equacionada de modo
a harmonizar os varios dispositivos aplicaveis ao tema.

Nessa linha, o alcance da sentenca proferida em ag&o civil publica deve
levar em consideracdo o que dispde o Cadigo de Defesa do Consumidor
acerca da extensdo do dano e da qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo.

O norte, portanto, deve ser 0 que dispdem os arts. 93 e 103 do CDC,
verbis:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ competente
para a causa a justica local:
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I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de
ambito local;

I1 - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos
de &mbito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de
Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Art. 103. Nas ac¢des coletivas de que trata este codigo, a sentenca fard
coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera
intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova,
na hipétese do inciso | do paréagrafo Gnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso
anterior, quando se tratar da hipo6tese prevista no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 81,

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para
beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso IlI
do paragrafo unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo
prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso I, em caso de improcedéncia do
pedido, os interessados que nao tiverem intervindo no processo como
litisconsortes poderdo propor agdo de indenizacéo a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com
0 art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as
acOes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente
0 pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo
proceder a liquidacéao e a execucédo, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal
condenatoria.

Portanto, se o dano € de escala local, regional ou nacional, o juizo
competente para proferir sentenga, certamente, sob pena de ser inécuo
0 provimento, langara mao de comando capaz de recompor ou indenizar
os danos local, regional ou nacionalmente, levados em consideracéo,
para tanto, os beneficiarios do comando, independentemente de
limitacdo territorial.

Esse também é o entendimento de Ada Pellegrini Grinover:

De inicio, os tribunais ndo perceberam o verdadeiro alcance da coisa
julgada erga omnes, limitando os efeitos da sentenca e das liminares
segundo critérios de competéncia. Logo afirmamos ndo fazer sentido,
por exemplo, que agbes em defesa dos interesses individuais
homogéneos dos pensionistas e aposentados da Previdéncia Social ao
recebimento da diferenga de 147% fossem ajuizadas nas capitais dos
diversos Estados, a pretexto dos limites territoriais dos diversos érgaos
da justica federal. O problema ndo é de competéncia: o juiz federal,
competente para processar e julgar a causa, emite um provimento
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(cautelar ou definitivo) que tem eficacia erga omnes, abrangendo todos
0s aposentados e pensionistas do Brasil. Ou a demanda € coletiva, ou
ndo o é; ou a coisa julgada é erga omnes, ou ndo o é. E se o pedido for
efetivamente coletivo, havera uma clara relacao de litispendéncia entre
as varias acdes ajuizadas nos diversos Estados da Federagéo.

Por isso, sustentamos que a limitacdo operada por certos julgados
afronta o art. 103, CDC, e despreza a orientacdo fornecida pelo art. 91,
I1, por onde se vé& que a causa que verse sobre a reparacao de danos de
ambito nacional ou regional deve ser proposta no foro da capital do
Estado ou no Distrito Federal, servindo, evidentemente, a decisdo para
todo o territorio nacional. Esse dispositivo aplica-se aos demais casos
de interesses que alcancem grupos e categorias de individuos, mais ou
menos  determindveis, espalhados pelo territério  nacional.
(GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do
consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 9 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 942)

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica reforca todo o proposito e
engajamento de desenvolvimento das acdes coletivas, que necessitam serem alicercadas
em tutelas céleres, eficazes e que possam proporcionar uma eficacia aos atingidos de

forma uniforme.

Vale ainda ressaltar as criticas feitas por Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.1? ao
artigo 16, da LACP:

A matéria, como vem sendo ressaltado em inlmeros procedentes
jurisprudenciais e na doutrina mais abalizada, resultou de infeliz
redacdo legislativa por uma série de motivos: a) é inconstitucional,
ferindo 0 acesso a justica, a igualdade e a universidade da jurisdigdo; b)
é ineficaz, ja que a disciplina do art. 103 do CDC mais ampla e estar
inserida no microssistema do processo coletivo, aplicando-se também a
LACP; c) ndo se trata de limitacdo da coisa julgada mas da eficécia da
sentenca, ferindo a disposi¢ao processual de que a jurisdi¢do é uma em
todo territorio nacional; e, por altimo, d) é contraria a esséncia do
processo coletivo que prevé o tratamento molecular dos litigios
evitando-se a fragmentagdo das demandas.

O art.16 da LACP interpretado de forma restritiva leva a inexisténcia do processo

coletivo, ao passo que quando consideramos as atuais decisdes do Superior Tribunal de

2 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Vol. IV, 8 ed. Sdo Salvador: Jus Podivm, 2013. p. 391-392.
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Justica temos que os feitos da sentenca devem ir além dos limites da mera competéncia

territorial do 6rgéo julgador.

Para os tribunais a demanda deve ser coletiva ou ndo, da mesma formo; ou a coisa
julgada é erga omnes, ou ndo o é. E se o pedido for efetivamente coletivo, havera uma
clara relacédo de litispendéncia entre as varias acOes ajuizadas nos diversos Estados da
Federacdo, causando assim efeitos no territorio nacional.

E necessario ressaltar que ao limitar-se a abrangéncia da eficacia da coisa julgada
produzida, temos a limitacdo das func¢des das acOes coletivas. Surgindo assim diversos
conflitos que poderiam ser aglutinados e polarizados em uma unica demanda, divididos

em diversas demandas que lotam as sedes do tribunais patrios.

O amadurecimento das discussdes sobre a eficacia dos feitos da sentenca em acdes
coletivas, demonstram o desenvolvimento do pensamento juridico dentro da nossa Corte
Especial levando a uma maior efetividade material nas a¢Ges coletivas, formando assim

um patrimonio hermenéutico direcionado aos conflitos coletivos em nossa jurisdicao.

5. Conclusao

Quando se fala em protecdo dos direitos difusos, coletivos, individuais, temos uma
tratativa de direito material. Sendo extremamente importante lembrar que as regras de
competéncia basicas de direito processual ndo tem ligagdo com a eficécia “erga omnes”
das decisGes em processos coletivos.

Buscar a limita¢do da eficicia “erga omnes” deve ser considerada como uma
forma de negar a prestacao jurisdicional, que tem como consequéncias 0 aumento das
acoes individuais decorrentes de fato/origem comum.

Nas acdes coletivas promovidas em defesa de interesses coletivos stricto sensu e
individuais homogéneos, ainda que proposta por meio de Acao Civil Publica, a coisa
julgada sera formada de uma sentenca que tem efeitos erga omnes, ndo considerando
somente o Orgdo julgador prolator da decisdo, mas os efeitos coletivos de toda uma
sociedade diretamente atingida.

Desta forma, podemos dizer que temos a existéncia de relacdo direta entre

Judicializacdo e inoperancia das politicas publicas. A populacdo vem adquirindo mais



informacdo e tem buscado seus direitos constitucionais em acfes positivas do Estado.
Assim o discurso temos uma compreensdo distorcida de que o poder Judiciério é o melhor
caminho para solugéo do feito.

As ac0es coletivas devem ser encaradas como meio de desafogamento do Sistema
Judiciario ¢ a efetividade dada as decisdes com o efeito “erga omnes” das sentengas ja
apreciada pelo Superior Tribunal de Justica busca trazer efetividade a resolucéo de varios
conflitos na forma de uma s6 demanda, demonstrando assim o amadurecimento

hermenéutico da Corte Especial.
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