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Apresentacdo

A parceria do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito - CONPEDI com
o Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA propiciou a realizagdo do XXV
CONGRESSO DO CONPEDI, no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2016, com o tema
“Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito”.

No Grupo de Trabalho “PROCESSO, JURISDIQAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 1117,
houve um intenso debate com a participagdo de pesquisadores de todo o Brasil, doutores/as,
doutorandos/as, mestres/as e mestrandos/as e, inclusive, de um ilustre professor francés,
coautor de artigo apresentado. Vale destacar também que as contribuicdes ndo se
restringiram a processualistas, mas, participaram especialistas de outras tematicas, cujo
recorte epistemoldgico dialogava com a tematica central da efetividade da Justica, em
diversas dimensdes.

Como coordenadores, tivemos o privilégio de conhecer diferentes pesquisas na temética do
GT, tendo como ponto de convergéncia a profundidade com gue os artigos foram elaborados
e apresentados, além de viabilizar espago para as intervencdes que enriqueceram os blocos de
debates entre participantes e autores/as.

Tratando do processo, da jurisdi¢éo e da efetividade da Justica, os debates giraram em torno
do novo Cadigo de Processo Civil e de outras tematicas correlatas ao processo e a efetividade
da Justica, tais como: CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE PRECEDENTES
OBRIGATORIOS; LIMITES TERRITORIAIS DA COISA JULGADA EM AC}@ES
COLETIVAS;, CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE E FORCA
VINCULANTE; COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL: OS EFEITOS DO
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE; OS PRECEDENTES
VINCULANTES NAS TRADIC}OES DA CIVIL LAW E DA COMMON LAW,
EFETIVIDADE DA PUBLICIDADE DAS DECISOES EM PROCESSOS COLETIVOS
POR MEIO DA ARQUITETURA DA INTERNET; MEIOS DE RACIONALIZAC}AO DAS
DECISOES JUDICIAIS; APLICA(;AO DIFERENCIADA DAS ASTREINTES NO
DIREITO AMBIENTAL PARA GARANTIR A EFETIVIDADE DA SUA PROTEC}AO;
PERSPECTIVA DO INSTITUTO DA EVICQAO; A ABSOLVIQAO SUMARIA
DECORRENTE DA EXTIN(;AO DA PUNIBILIDADE; AS FACES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE AS GARANTIAS E OS DIREITOS



CONSTITUCIONAIS; ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AOS INVESTIDORES NO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS: A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL DIANTE DA POSTURA DA FAZENDA
PUBLICA; FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS; AS CONVENCOES
PROCESSUAIS E OS REQUISITOS DE VALIDADE; A GARANTIA DA DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO; A ESTABILIZACAO DA TUTELA PROVISORIA

ANTECIPADA ANTECEDENTE; ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO NOVO

INSTITUTO DA ESTABILIZACAO DA TUTELA SATISFATIVA DE URGENCIA;

ANALISE DOS DIREITOS SOCIAIS E A EFICIENCIA DA 'LAW AND ECONOMICS
DE RICHARD POSNER; AS IMPLICACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; A ATUACAO PEDAGOGICA DO

MAGISTRADO; e, A ASSISTEMATICIDADE NA APLICACAO DO IRDR AO

SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS.

As contribui¢des dos autores e autoras de cada um dos artigos incluidos nesta publicacdo do
CONPEDI sdo relevantissimas e terdo impacto na producdo cientifica em relacdo as
teméticas desenvolvidas, diante da seriedade das pesquisas realizadas, com grande potencial
de se tornarem referéncia para as pesquisas desenvolvidas e que tangenciam ou se vinculam
ao tema do Grupo de Trabalho “Processo, Jurisdicéo e efetividade da Justica’.

Esta contribuicéo final do Grupo de Trabalho n. 36, revela 0 compromisso com a qualidade
da producso cientifica de pesquisadores da Area do Direito, fortalecendo o Sistema Nacional
de Pos-graduacéo.

Prof. Dr. Flavio Luis de Oliveira— | TE/Bauru

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges — UNESP/Franca



ASPECTOS CONTROVERTIDOSDO NOVO INSTITUTO DA ESTABI LIZACAO
DA TUTELA SATISFATIVA DE URGENCIA, CONCEDIDA EM CARATER
ANTECEDENTE, PREVISTA NO CPC/15.

CONTROVERSIAL ASPECTSOF THE NEW INSTITUTE OF STABILIZATION OF
EMERGENCY SATISFATIVA PROTECTION GRANTED IN PREVIOUS
CHARACTER, PROVIDED FOR IN CPC/ 15.

Savio Araujo DeLemos Silva 1
Luana Da Costa Ledo 2

Resumo
O presente estudo tem por escopo antever futuros enfrentamentos jurisprudenciais que
nascerdo durante a aplicagdo do instituto juridico da estabilizagdo das tutelas satisfativas de
urgéncias, concedidas em caréter antecedente; previstas no Codigo de Processo Civil de
2015. Durante o discurso, analisar-se-a causas concretas de aplicacdo ou exclusdo do referido
instituto.

Palavras-chave: Estabilizacdo, Tutela satisfativa, Antecedente, Pontos controversos

Abstract/Resumen/Résumé

This study has the scope to foresee future jurisprudential confrontations that will be born
during the application of the legal principle of stabilization of satisfativas emergency
guardianships granted in previous character; provided for in the Civil Procedure Code of
2015. During the speech, it analyzes shall be specific causes of application or exclusion from
the ingtitute.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Estabilizacdo, Tutela satisfativa, Antecedente,
Pontos controversos

1 Assessor Juridico MPM S; Especialista em Direito Processual Civil; Especialista em Direito e Processo Penal;
pela Faculdade Damasio de Jesus.

2 Advogada. Mestranda em Direito Negocia pela Universidade Estadual de Londrina- UEL.
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INTRODUCAO:

Ao longo da histéria muito se discutiu acerca da natureza do direito de acdo. Em breve
sintese, partiu-se dos tedricos romanistas, com a confusdo entre a prerrogativa de agir, com o
préprio direito material, até a criacdo de uma linha doutrinaria da acdo como direito autbnomo, o
que justificaria o exercicio da prestacao jurisdicional ao final da lide, em caso da inexisténcia do
direito alegado, conforme a polémica Windscheid-Muther.

Note-se que a discussdo entre tais juristas fora tdo acalorada, que causou uma cisao
dogmatica profunda entre direito material e processual. Nos dizeres de Luiz Guilherme Marinoni o
"trabalho de Muther, embora critico - e as vezes muito rigoroso e até mesmo deselegante - em
relacdo a obra de Widscheid, ndo fora capaz de apagar a importancia das teses nela formuladas,
embora tenha permitido o enfrentamento de outras questdes, relacionadas a obra que Ihe serviu de
objeto de critica, também relevantes para o desenvolvimento da teoria da agdo" (MARINONI,
2012, p. 165), como direito autdbnomo.

Esta autonomia, de inicio, seria a possibilidade das partes reclamarem a tutela
jurisdicional do Estado, sendo, portanto, um direito abstrato, porquanto independente do
reconhecimento do direito material, com caracteristicas eminentemente publicas, pela relacdo
Estado-Particular.

Ocorre que Wach n&o acatou tal disposicao, entendendo pela existéncia de um direito a se
obter a tutela do Estado para a sujei¢do de um particular na obrigacéo que Ihe competia, durante a
procedéncia da acdo, aparentando inicialmente uma relagdo meramente angular, porquanto
caracterizada pelo liame Autor-Estado-Réu, sem anélise da relacdo entre Autor-Réu; conforme
citacdo de Luiz Guilherme Marinoni (2012, p. 166).

Impende destacar que tal evolu¢do doutrinaria criou a ideia de indispensabilidade do
Estado na prestacdo da tutela jurisdicional, o que por sua vez levou a publicizacdo do direito de
acéo.

Nesta linha, Liebman, em 1949 "da destaque a existéncia de um direito constitucional que
todos os cidaddos podem levar as suas pretensdes ao Poder Judiciario” (MARINONI, 2012, p.
172).

Tal orientac@o acerca do Direito de Agdo esta prevista no art. 5°, XXXV da Constituicao
Federal, in verbis ‘a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito'.

Nas palavras de Humberto Theodoro Janior "todo titular de direito subjetivo lesado ou
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ameacado tem acesso a Justica para obter, do Estado, a tutela adequada a ser exercida pelo Poder
Judiciario" (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 153).

Assim, esta adequacéo da tutela jurisdicional, fez com que o Direito de Acéo voltasse a ser
analisando com intrinseca ligagdo ao Direito Material Civil.

Com efeito, a partir da Constituicdo de 1988, houve, de fato, publicizacdo das relagGes
civis, notadamente pelos institutos da funcdo social da propriedade e pela protecdo a parte
presumidamente hipossuficiente nas relacées de consumo.

Tal fato, inclusive, permeou todo o Cédigo Civil de 2002, como, por exemplo, no trato da
nulidade de clausulas abusivas e pelo principio da boa-fé objetiva, relativizando a autonomia da
vontade das partes, principio corolario de tal dogmatica.

Assim, na mao inversa, visando a adequagdo ao direito material supramencionada, o
Cddigo de Processo Civil de 2016 traz uma moderada despublicizacdo do direito de acéo, trazendo
a baila do ordenamento juridico patrio o conceito de negdcio juridico processual, onde as partes
podem dispor de suas prerrogativas inerentes ao direito de acdo, pelo principio da autonomia da
vontade.

Parece paradoxal que a constitucionalizacdo do direito de acdo provoque efeito adverso de
privatizacdo das relagBes processuais. O que ocorre, em verdade, é que sob a égide do principio
constitucional da proibigéo protecéo deficiente, busca-se evitar que o direito processual seja um
obstaculo ao direito material, reforgando sua caracteristica instrumental.

Ainda, esta privatizacdo processual reforca a igualdade entre os atores da triangularizacdo
processual, diminuindo o papel Estatal, e acentuando a importancia na relagdo parte-parte.

Outrossim, continuando a analise do direito processual constitucional, verifica-se a
garantia da duracdo razodvel do processo (art. 5°, LXXVII da Constituicdo Federal), que no Novo
Caodigo de Processo Civil foi orientado pelo principio da efetivacdo, que por sua vez norteou o
Poder Geral de Satisfagéo.

Talis pressupostos criaram, no bojo da antecipacao dos efeitos da tutela, o novo instituto da
estabilizacdo da tutela satisfativa, que visa conferir a continuidade dos efeitos da tutela antecipada
no tempo, em razdo da inércia da parte adversa, garantindo celeridade na solucéo do conflito.

1. DOS PRINCIPIOS PROCESSUAIS NECESSARIOS A ELUCIDACAO DO TEMA:
Principio da Eficiéncia: é inviavel o reconhecimento do devido processo legal, sendo este
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ineficiente. Por tal norma, busca-se a gestdo do processo para que 0s atos nele praticados sejam
somente aqueles indispensaveis a solugdo da causa, apresentando-se como uma versdo moderna da
economia processual, porquanto a administracao da justica esta vinculada aos principios dispostos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principio da Efetividade: Na licdo de Fredie Didier Jr. (f. 83), tal principio:

"[...] garante o direito fundamental a tutela executiva, que consiste na exigéncia de um
sistema completo de tutela executiva, no qual existam meios executivos capazes de
proporcionar pronta e integral satisfacdo a qualquer direito merecedor de tutela

executiva".

Ou seja, é a garantia de que 0 acesso ao bem da vida pleiteado seja transportado ao plano
da realidade, em detrimento da abstrac&o processual.

Principio da Adequacéo do Processo: Conforme exposto alhures no tépico introdutorio, a
construcdo do procedimento processual deve ser feita tendo-se em vista a natureza e as
peculiaridades do direito material sob tutela, pois "um procedimento inadequado ao direito
material pode importar verdadeira negacio da tutela jurisdicional” (DIDIER JUNIOR, 2013, p.
84).

2. DA TUTELA PROVISORIA:

O Novo Cddigo de Processo Civil reorganizou os institutos das tutelas provisérias no
Livro V do referido diploma normativo, as quais eram anteriormente tratadas esparsamente no art.
273 e Livro dos Processos Cautelares do CPC/73, considerando a extingdo desta ultima modalidade
processual pelo sincretismo processual trazido pelo CPC/16.

Como inovagéo, trouxe uma parte geral, prevista no art. 294 ao art. 299, tendo em vista a
necessidade de antecipar todo ou parcialmente o mérito da causa, em uma analise sumaria, quando
ha uma alta probabilidade de existéncia do direito pretendido, satisfazendo os anseios dos
principios mencionados no capitulo anterior.

Sdo mecanismos de neutralizacdo da letargia processual verificada na recuperagéo
faléncial do poder judiciario brasileiro.

Por ser provisoria, € nitida a necessidade de atribuicdo do carater precério de tal tutela, ou

seja, considerando a invasividade de tal medida, garante-se a parte adversa que tais medidas sejam
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ao menos reversiveis, relativizando-se tal pressuposto no sopesamento de bens juridicos violados,

como por exemplo na protecdo da vida e salde.

2.1. Da Tutela Proviséria de Urgéncia:

Quando o direito em pauta possuir alta carga de probabilidade de existéncia e houver o
receio de dano em relagdo a tutela jurisdicional, é possivel o reconhecimento da tutela provisoria de
urgéncia, tanto para satisfazer antecipadamente o provimento jurisdicional, como ainda para
garantir o préprio sucesso do deslinde da causa, resguardando-se o proprio procedimento.

Tal instituto diferencia-se da tutela de evidéncia, outra subespécie das tutelas provisdrias,
porquanto esta somente requer uma carga maxima de probabilidade do direito pleiteado, sem a
necessidade da demonstracdo do perigo da demora.

E ainda dentro desta subespécie, hd a divisdo entre Tutela Provisoria de Urgéncia
Satisfativa e Tutela Provisdria de Urgéncia Cautelar.

O primeiro instituto tem por escopo antecipar a concessao do bem da vida pleiteado
(atributiva), enquanto o segundo visa assegurar a prestacéo jurisdicional exauriente (conservativa),
0 que no CPC/73 era previsto como processo cautelar.

Acerca das disposicOes gerais da tutela de urgéncia, o art. 300 do CPC em vigéncia prevé
que: "a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo".

Em que pese a interpretacdo gramatical ndo fazer disting&o sobre o grau de probabilidade
no direito alegado nas tutelas provisorias Satisfativas e Cautelar, ha na doutrina, em especial as
orientagOes de Fredie Didier Jr. e Fernando da Fonseca Gajardoni, no sentido de subsiste a
diferenca dos graus de probabilidade, sendo necesséria, para a tutela satisfativa, a prova inequivoca
da verossimilhanca das alegacOes, enquanto para a tutela cautelar, a mera aparéncia do direito.

Assim, nos graus de probabilidade do direito pretendido, em ordem decrescente,
encontramos a Tutela Provisoria de Evidéncia, a Tutela Provisoria de Urgéncia Satisfativa e a
Tutela Provisoria de Urgéncia Cautelar.

2.1. Da Tutela Proviséria de Urgéncia Satisfativa:

A primeira grande inovacao do CPC/15 é a possibilidade de concesséo da antecipacdo dos

efeitos da tutela em carater antecedente, a despeito de que trata o art. 294, § Unico de tal diploma
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normativo, o que anteriormente sO era possivel no processo cautelar.

Destarte, considerando que 0 novo processo civil é sincrético, basta que a parte apresente
esboco da peticdo inicial, demonstrando a presenca dos requisitos da tutela provisoria de urgéncia
(probabilidade + perigo na demora), para concesséo da antecipacdo pleiteada, devendo-se aditar a
inicial em 15 (quinze) dias apds a decisdo sobre a tutela, nos termos do art. 304, § do CPC.

Tal disposi¢do decorre notadamente do principio da efetividade, que por sua vez implica
no poder geral de antecipacdo que é aquele conferido ao 6rgao jurisdicional para que conceda
medidas provisorias e sumdrias que antecipem a satisfacdo do direito afirmado, quando
preenchidos os respectivos pressupostos legais.

H& que se atentar para o fato de que a antecipacdo dos efeitos da tutela ndo se confunde
com o julgamento antecipado da lide, porquanto este Gltimo € realizado quando ha a possibilidade
de cognigdo exauriente, ante a desnecessidade de dilacdo probatdria, pela economia processual.

3. DO PEDIDO NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E AS TUTELAS DE
URGENCIA:
Outra inovacao do Codigo de Processo Civil € a relativizagdo do principio da congruéncia,

conforme art. 322, §2°, que segue transcrito:

[...] Art. 322. O pedido deve ser certo.

§ 1o Compreendem-se no principal os juros legais, a correcdo monetaria e as verbas de
sucumbéncia, inclusive os honorérios advocaticios.

§ 20 A interpretacdo do pedido considerara o conjunto da postulacdo e observara o

principio da boa-fé [..].

Ou seja, 0 juizo ndo estd mais vinculado a uma leitura restritiva do pedido, além dos juros
legais, que também eram previstos como pedidos implicitos no CPC/73, agora existindo a
possibilidade de interpretacdo de outros pedidos inerentes a realizacdo do bem da vida em jogo.

Entendemos que a alteracdo em questdo € instrumento de consecugdo do principio da
adequacdo e da satisfatividade, onde o juizo podera moldar conjunto probatério contido nos autos,
a pretensao do autor, entregando o bem juridico mais adequando.

Exemplificamos: em determinada agdo judicial, uma pretensdo condenatoria sé nasce de

uma decisdo meramente declaratéria ou constitutiva anterior. Assim, a tutela declaratoria ou
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constitutiva é pedido implicito do autor. A parte ingressa com a acao, requerendo liminarmente a
satisfatividade da tutela condenatéria.

Entretanto, neste caso hipotético, o juizo verifica que dos requisitos da tutela de urgéncia,
a saber a probabilidade do direito ou o perigo da demora, as provas nos autos ndo séo suficientes
para caracterizar a concessao liminar da tutela condenatoria.

Assim, através da relativizacdo da congruéncia, pode o juizo, entendendo que 0s
requisitos de urgéncia sdo suficientes para as tutelas declaratorias ou constitutivas, deferir a medida
liminar pretendida, com a exclusiva finalidade de concessdo do pedido implicito, sem que seja
caracterizado o julgamento extra-petita, desde que adstrito ao principio da boa-fé, em especial pelo
viés do venire contra factum proprium.

Frise-se que esta orientagdo da aplicagdo do principio da adequacéo da tutela jurisdicional
ja era exercida anteriormente, através da fungibilidade entre as tutelas satisfativas e cautelares,
previstas no art. do Codigo de Processo Civil de 1973.

Naquele caso, havia fungibilidade pela divida fundada quanto a adequagédo da via eleita
para satisfacdo do bem da vida pretendido. Neste topico defendemos a fungibilidade
implicita-subsidiaria, oriunda do art. 322, 82°, conforme exposto alhures.

Tal entendimento ainda consagra o juizo como gestor do processo, porquanto atos de
gestdo sdo aqueles dotados de relativo planejamento processual. O juizo que liminarmente
interpreta os pedidos implicitos, de modo inquestionavel, planeja e delineia 0s pontos
controvertidos da lide, orientando as partes quais sdo 0s pontos carentes de serem dirimidos.

Verifica-se ainda que a nova ordem processual orienta-se no sentido de resguardar o
procedimento, sendo o indeferimento liminar da peticdo inicial medida extreme, conforme
posicionamento que ja vinha sendo adotado pela doutrina e jurisprudéncia.

Tal sentido decorre da celeridade e economia processual, evitando-se a repropositura de
novas demandas, por questdes meramente superficiais.

Nesta linha, compreendemos que ainda ha uma outra forma de fungibilidade da tutela
jurisdicional, a saber a fungibilidade implicita-utilitarista; que ocorrera quando o pedido do autor
for juridicamente impossivel, mas que a violacdo do bem da vida resulte em uma causa de pedir
que podera ser amenizada através de outra tutela que guarde liame minimo com o pedido expresso.

Exemplificamos novamente: uma Unidade Federativa deixa de repassar verbas destinadas

a educacdo basica a um determinado Municipio, gerando interrupcdo de servigos publicos. O
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Ministério Publico do referido Estado ingressa com acao pleiteando liminarmente que seja firmado
um convénio entre tal ente federativo e entidade paraestatal, em regime de urgéncia, para
continuidade do servico publico essencial. Ocorre que convénios publicos séo atos discricionarios
do chefe do executivo, tornando o pedido juridicamente impossivel, por violagdo a pedido
constitucional sensivel (pacto federativo).

Para resguardar tal procedimento, ha a possibilidade de concess&o liminar para declarar
nulo os atos que importaram em desvio de finalidade da verba publica, intimando-se o referido
Estado para firmar o convénio pleiteado ou prestar o referido servico de forma direta, de maneira
regular, exercendo seu poder discricionario.

Repise-se que no caso em apreco, as causas de pedir sdo desvio de finalidade de verba
publica e interrupgdo de servico publico essencial, ao passo que a medida concedida possui ligagdo
com o que fora efetivamente pedido, pois ambas garantem a manutencdo do servigo publico.

E obvio que decisdes teratologicas que ndo atendam aos requisitos do art. 322, §2° do CPC
deverdo ser reformadas. E necesséaria a criagcio de precedentes fortes e outras interpretagbes
doutrinarias que garantam os limites interpretativos dos pedidos implicitos.

4. DA ESTABILIZAC;AO DA ANTECIPAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM
CARATER ANTECEDENTE:

Nos termos do art. 304 do CPC, caso haja concessdo da Tutela Provisoria de Urgéncia
Satisfativa e ndo haja interposicdo de recurso, a deciséo se torna estavel, conservando seus efeitos
no tempo, extinguindo-se 0 processo.

Neste diapasdo tal instituto parece ter aspectos intrinsecamente ligados a precluséo
processual, onde ha a solugdo de uma fase processual em virtude de um comportamento da parte
adversa.

Aliés, possui também relacdo com o novo caréater privado do direito de ac&o, pois constitui
verdadeiro ato de disposicao de direito processual subjetivo, prevalecendo a autonomia da vontade
da parte.

Nos dizeres de Gajardoni "pela técnica da estabilizagdo da tutela antecipada o sistema
permite que tutela provisoria deferida conserve sua eficacia independentemente de confirmacao
por decisdo posterior de mérito, a ser proferida em cognicao exauriente” (GAJARDONI, 2015, p.
895).
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Tal estabilizacdo é técnica obtida do direito comparado francés e italiano, sendo
necessaria sua adequacdo ao direito material do ordenamento juridico nacional (GRINOVER,
2014, p. 11-37).

Dispde o art. 190 do CPC, que se 0 processo versar sobre direitos que admitam
autocomposicéo, as partes poderdo, desde que capazes em sua plenitude, estipular mudangas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da demanda, isto é, aquilo que de especial e,
portanto, merecedor de destaque, exista na questéo de direito material a ser veiculada no processo,
atendendo ao principio da adequag&o do processo.

Com efeito, nasce o instituto do negocio juridico processual, porquanto as matérias
relativas ao procedimento deixam de ser de ordem publica, e entram no dmbito das prerrogativas
disponiveis das partes.

Nesta linha, no estudo do negdcio juridico, em especial com relagdo a “escada ponteana”,
temos que a estabilizacdo da tutela satisfativa pode ser analisada sob os trés aspectos, quais sejam:
existéncia, validade e eficacia.

Tal instituto, ainda aparentemente, € um reconhecimento implicito do pedido, que pode
ser parcial ou total. Ora, se a parte recorrer de apenas parte da decisdo concessiva dos efeitos da
tutela proviséria de urgéncia antecipada antecedente, resta cristalino que o restante da deciséo
estabilizara, pelo 6nus processual da impugnacao especifica.

Por ser implicito, o Cddigo de Processo Civil admite que tal reconhecimento seja
impugnado dentro do prazo de 2 (dois) anos, contatos a partir da ciéncia da decisdo que extinguiu o
processo pela referida estabilizacdo tutela antecipada, com fulcro no art. 304, 8§85°. Trata-se de
direito potestativo, sujeito, portanto, ao prazo decadencial.

E nitida a intencdo do legislador em privilegiar a efetivacdo da tutela quando ndo prevé
que tal prazo se inicie da intimacéo, e sim da ciéncia, podendo esta ser realizada através de meios
extraprocessuais, posteriormente devidamente comprovada nos autos.

O art. 304, 86° do CPC informa que a estabilizagdo ndo fara coisa julgada, dando indicio
que é desnecessario o pronunciamento jurisdicional acerca da incidéncia ou ndo de tal instituto.
Havendo o transcurso do prazo sem interposi¢éo de recursos acerca da medida concedida, a tutela
automaticamente estabilizara, por ser ato eminentemente de disposi¢do dos autores processuais,

localizado na base da relagéo triangular do processo, ou seja, entre as partes.
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5. DA (IN)APLICABILIDADE DO INSTITUTO:

5.1. Matérias Nao Sujeitas a Preclusao:

Como exposto reiteradamente acima, o direito processual deve se adaptar ao direito
material, por ser aquele instrumento deste. Assim, considerando que alguns direitos ndo estdo no
ambito de disponibilidade das partes, imperioso reconhecer-se que a estabilizacdo da tutela de
urgéncia satisfativa antecedente ndo ocorre nestes casos.

J& foi apontado também que a estabilizacdo deve passar pelos trés crivos de existéncia,
validade e eficacia. Ora, em se tratando de matérias de ordem publica, é cedico que tal disposicdo
de vontade sera ato invalido, ndo sujeito a convalidacdo atraves do instituto em andlise.

Podemos citar o caso de uma concesséo liminar, em se tratando de ag&o revisional de
alimentos, ou em guarda provisoria, que ndo estara sujeita a estabilizacdo, por se tratarem de
direitos indisponiveis.

Em outra analise, ha ainda, por exemplo, a determinacdo em antecipagdo de tutela do
cumprimento de obrigacdo prescrita. Pelo mesmo motivo, entendemos que tal disposicdo nao
ficara adstrita a estabilizacdo, podendo ser objurgada em qualquer tempo ou grau de jurisdicao.

Abordou-se neste estudo a similitude entre o instituto da estabilizacdo da tutela satisfativa
e os da preclusdo e do reconhecimento juridico do pedido. Estes dois altimos, conforme
entendimento pacifico na doutrina, também ndo ocorrem em se tratando de matérias de ordem
publica e direitos indisponiveis.

Neste ultimo caso, faz-se uma ressalva de que, ante o principio da adequacao processual, a
tutela provisoria de urgéncia satisfativa relativa a obrigagdes prescritas perde sua caracteristica de
reversibilidade, considerando que o direito material em comento se transmuta em obrigacdo
natural.

H& que se atentar ainda para o caso de haver nulidade processual relativa durante a
formacdo da referida estabilizacdo. Nesta linha, verifica-se que € possivel que tal estabilizacéo
produza os efeitos de convalescer tal vicio, caso ndo haja impugnagéo dentro do prazo disposto no
art. 304, 85° do CPC.

5.2. Tutelas Antecipadas Satisfativas Especificas:
Questiona-se ainda a aplicacdo de tal instituto em relacdo as liminares satisfativas
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previstas em procedimentos proprios como os alimentos provisorios e a concessao liminar em
mandado de seguranca.

E nitido que o CPC, como regra geral, deve ser aplicado em tais procedimentos especiais
subsidiariamente. Desta forma, quando ndo houver uma forma procedimental prépria prevista na
lei especial, ndo se vislumbra impedimento para aplicacdo da estabilizacdo da tutela provisoria de
urgéncia satisfativa em carater antecedente.

Assim, nos casos anteriormente citados, seria inviavel a aplicagdo de tal instituto,
porquanto as Leis n° 5.478/68 e n® 12.016/09 estabelecem a forma de concessdo das liminares
satisfativas.

Entretanto, conforme ja disposto acerca do negdcio juridico processual (art. 190 do CPC),
a aplicacdo da estabilizagdo pode ocorrer, mesmo em procedimentos proprios, desde que haja
prévio acordo entre as partes sobre tal medida, porquanto o procedimento, agora, encontra-se sob a
liberalidade das partes.

Imperioso destacar que o negdécio juridico processual é prerrogativa das partes,
vedando-se ao Estado-juiz, por exemplo, dispor, de oficio, acerca da estabilizacdo em tutelas de
urgéncia satisfativas previstas em leis especiais.

O Novo Cadigo de Processo Civil aumentou os poderes instrutérios do juiz, mas limitou
tal ampliacdo a dilacdo dos prazos e alteracdo da ordem de producdo probatoria, devidamente
fundamentadas. Assim, a mens legis vai no sentido de priorizar a vontade das partes, e ndo do juizo,

resguardando-se a conducdo arbitréria do procedimento judicial.

5.2.1. Incompatibilidade da tutela antecipada satisfativa, em carater antecedente, ao
procedimento do mandado de seguranga.

O art. 303, 81° | do CPC prevé que ap0s a concessao da tutela antecipada em carater
antecedente, a parte autora devera “aditar a peticdo inicial, com a complementagdo de sua
argumentacdo, a juntada de novos documentos e a confirmacéo do pedido de tutela final, em 15
(quinze) dias ou em outro prazo maior que o juiz fixar”.

Ocorre que a celeridade, imanente ao writ, prevé a necessidade de protocolizacdo da
pretensdo da ordem de seguranca, com prova pré-constituida, porquanto somente esta caracteriza o
direito liquido e certo.

Na cléssica concepcdo de Hely Lopes Meirelles (1990, p. 13):
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"Direito liquido e certo € 0 que se apresenta manifesto na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo por outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condi¢bes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa; se a sua extensdo ainda nao estiver delimitada; se o seu exercicio depender de
situacBes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais ."

Destarte, inviavel a dilagdo probatoria prevista no art. 303, §1°, |1 do Cddigo de Processo
Civil, por duas premissas.
A primeira é a de que um direito liquido e certo, manifesto em sua existéncia, prescinde de

dilacéo probatoria, sendo que esta é inviavel no referido remédio constitucional.

"[...] Ao revés, é defeso, ao Judiciario, na via estreita do mandamus, a convalidacéo da
compensacdo tributaria realizada por iniciativa exclusiva do contribuinte, porquanto
necessaria a dilacdo probatdria. (Precedentes: EDcl nos EDcl no REsp 1027591/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
21/09/2009; REsp 1040245/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/03/2009, DJe 30/03/2009; AgRg no REsp 725.451/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 12/02/2009;
AgRg no REsp 728.686/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 25/11/2008; REsp 900.986/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ
15/03/2007; REsp 881.169/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ 09/11/2006)".

Nesta linha, considerando que inexiste possibilidade de dilacdo probatoria em mandado
de seguranca, conforme jurisprudéncia iterativa anteriormente mencionada, incompativel se
mostra a concessao de tutela satisfativa em carater antecedentes, porquanto o procedimento desta
ultima medida prevé a juntada de novos documentos, apds a concessdo da liminar pleiteada.

Ainda, porque tal procedimento prevé o aditamento da peticdo inicial, para
complementacdo, alegando fatos novos. Ora, um direito que necessitar de mais do que uma
exposicdo sumdria dos fatos para ser afirmado, ndo pode ser liquido e certo.

Assim, um direito que necessitar de mais alegacdes, durante aditamento da inicial, néo
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pode ser liquido e certo, porquanto ndo possui as caracteristicas de ser delimitado em sua extensao
e manifesto em sua existéncia, conforme ligdo de Hely Lopes Meirelles, j& mencionada no presente
trabalho.

H& que se ressaltar que este é outro caso de aplicacdo do principio da adequacéo,
mencionado no inicio do presente estudo. Pelo explicitado neste subitem, o remédio processual
mais adequado a tutela de direitos liquidos e certos é 0 mandado de seguranca, e ndo a tutela

satisfativa em carater antecedente, como mencionado acima.

5.3. DA ESTABILIZAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA SATISFATIVA CONCEDIDA
PELA VIA RECURSAL.:

O item 4 foi esbogado para fixar alguns norteamentos quando houver a necessidade de
andlise de pedidos implicitos em sede de tutelas de urgéncia, e facilitar a compreensao de tal pleito,
durante a interposicao de recursos.

O conceito classico informa que o pedido delimita o processo. Conforme ja mencionado, a
amplitude da lide foi aumentada, ante a possibilidade de existéncia de pedidos implicitos.

Feitas tais consideracdes, verifica-se que um dos efeitos recursais € o devolutivo, ou seja,
aquele encaminha a discussdo processual para reexame. O verbo devolver € transitivo direto e
indireto. O sujeito devolve algo a alguém. Este "algo™ é a matéria discutida, que por sua vez foi
delimitada pelo pedido, conforme ja mencionado.

Assim, € de se admitir que a liminar concedida pela via recursal, através dos efeitos
suspensivo/ativo, sdo suscetiveis de estabilizagdo, porquanto a uma prorrogacdo da discussdo

processual, atraves da devolucdo da controvérsia ao 6rgdo ad quem.

6. DO PRAZO DECADENCIAL PARA REVER A ESTABILIZA(;AO EA ALTERAQAO
FATICA:

E imperioso que o processo guarde intrinseca relagdo com o contexto fatico nele
produzido. Trata-se do brocardo latino da mihi factum, dabo tibi ius, ou seja a tutela jurisdicional
somente serd concedida ap0ds a apresentacédo fatica ao juizo.

Nesta linha, a ocorréncia de um fato, possui automaticamente efeitos na esfera juridica.
N&o é por outra razdo que o fato novo tem o conddo de elidir a coisa julgada, através da Acéao

Rescisoria, nos termos do art. 966, VII do CPC, relativizando-se a seguranca juridica em beneficio
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da justica strictu sensu.

Se o fato novo tem o conddo de desconstituir a coisa julgada, o que se dird entdo da
estabilizacdo da tutela satisfativa antecedente que ndo esta abarcada por tal instituto, conforme
mencionado anteriormente. Aplica-se a expressdo a maiori, ad minus, ou seja, quem pode mais,
pode menos.

Destarte, entende-se que, em caso de alteracdo fatica, a parte ndo fica vinculada ao prazo
decadencial de 2 (dois) anos para impugnacdo da estabilizacdo dos efeitos da tutela antecipada
antecedente, com supedaneo na inafastabilidade do controle jurisdicional.

Como exemplo, podemos citar um caso onde a parte autora obtém uma medida liminar
concedendo-lhe tratamento médico continuo, em desfavor de determinado plano de salde. Nesta
linha, com a superveniéncia da cura do referido paciente, a parte ré poderéa rever a estabilizacdo da
antecipacéo dos efeitos da tutela antecedente, mesmo ap0s o prazo decadencial previsto no art. 304,
§5° do CPC.

7. DOS MEIOS DE IMPUGNAGAO DA ESTABILIZACAO DA ANTECIPAGAO DOS
EFEITOS DA TUTELA ANTECEDENTE:

A estabilizacdo da antecipagdo dos efeitos da tutela em carater antecedente é ato
processual automatico ndo revestido de coisa julgada, em virtude da inércia da parte adversa.
Assim, para impugna-la, a parte deve lancar mdo de acdo ordinaria anulatoria, sem prejuizo de
cumulacdo de pedidos, como por exemplo perdas e danos para reaver prejuizos sofridos pela
antecipacdo da tutela.

O ndo conhecimento da estabilizacao pelo juizo ndo consta do rol taxativo de impugnacéao
das decis@es interlocutorias pelo agravo de instrumento previsto no art. 1.015 do Novo Cdédigo de
Processo Civil.

Entretanto, pelo principio da inafastabilidade do controle jurisdicional e da efetivagéo,
extrai-se que a parte poderd demandar pela via do mandado de seguranca, caso O juizo ndo

reconhega a referida estabilizac&o, porquanto direito processual liquido e certo.
8. CONCLUSAO:

Por todo exposto, verifica-se que o instituto da estabilizacdo dos efeitos da tutela, por ser

algo inédito no ordenamento juridico, ainda ira direcionar os operadores juridicos patrios em
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diversas davidas.

Através do método hermenéutico, buscou-se com o presente estudo sanar alguns futuros
pontos que poderdo ser objeto de discussdo, direcionando-se o discurso com base nos valores
axioldgicos emanados do Novo CPC, em especial o principio da eficiéncia, da adequacédo
processual e da efetividade.

Em suma, extrai-se que hd um vacuo conceitual em relagdo ao novo instituto da
estabilizacdo da tutela de urgéncia satisfativa concedida em caréter antecedente, mas que tal
disposicéo ndo impede sua aplicacdo, desde que realizada com os valores oriundos do Novo CPC,

conforme ja mencionado.
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