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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
ACESSO A JUSTICA I

Apresentacdo

A presente obra € composta por artigos cientificos de relevo, selecionados apds rigorosa
disputa e defendidos de forma brilhante no Grupo de Trabalho intitulado “Acesso a Justica
[1", durante 0 XXV Encontro Nacional do CONPEDI/UNICURITIBA, ocorrido entre 7 A 10
de dezembro de 2016, em Curitiba/PR sobre o tema “Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel: o papel dos atores sociais ho Estado Democratico de Direito".

Nada mais oportuno, em contexto de indagacéo sobre o papel dos atores e das institui¢cdes no
Estado Democrético de Direito, tratar do acesso a Justica. Assim, € com especia satisfacdo
gue apresentamos a comunidade cientifica os artigos que compdem esta obra, estudos
comprometidos com a defesa da fundamentalidade do acesso e da Justica, e que trazem uma
concepcado ampliada e capilarizada do acesso, de forma solidéria e democrética, atendendo a
concepcado da Justica como valor.

Dentre os temas que compdem o presente trabalho, podemos destacar aqueles que se
circunscrevem ao Caédigo de Processo Civil - CPC de 2015, abordando suas reformas, a
duracdo razoavel do processo, a redefinicdo do 6nus da prova, o sistema precedentalista,
novos olhares sobre as serventias e 0 usucapido extrgjudiciais, bem como a mediagcdo nas
formasintra e extrgjudiciais.

Ao aberberar-se dos contetidos contemporaneos contidos neste estudo, o leitor perceberd que
o didlogo com outros saberes foi constante e extremamente rico: comunicagdo, sociologia,
psicologia e educacdo foram alguns saberes abordados de forma criativa e pertinente,
denotando a imprescindivel interdisciplinariedade que deve permear textos de qualidade e
atualidade e, reafirmando, de outro modo, a centralidade do debate sobre 0 acesso a justica
no Brasil.

Profa. Dra. Adriana Goulart de SenaOrsini - UFMG



O EMPODERAMENTO JURIDICO DO CIDADAO ENQUANTO INSTRUMENTO
DE ACESSO A JUSTICA

LA POTENCIACION JURIDICA DEL CIUDADANO COMO INSTRUMENTO DE
ACCESO A LA JUSTICIA

Adriana Goulart de Sena Orsini 1
Elaine Cristina da Silva 2

Resumo

A proposta do presente artigo € refletir sobre a relevancia da capacitacdo juridica, definida
como praticas pedagdgicas adequadas ao contexto social, voltadas para o tratamento de temas
juridicos relativos a vida cotidiana e que possibilitem o empoderamento dos individuos para
gue possam empreender acOes conscientes, efetivas e eficazes em defesa de seus direitos.
Nesse sentido procurou-se identificar algumas vias de implementacdo da referida capacitacéo
juridica, as quais, apesar de suas limitacOes e especificidades, atendem o escopo basilar de
promover atransformac&o das formas tradicionais de acesso ajustica.

Palavras-chave: Empoderamento, Capacitacao juridica, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

La propuesta de este articulo es reflexionar sobre la relevancia de la formacion juridica,
definida como précticas pedagdgicas adecuadas para las cuestiones sociales, volcadas para €l
abordaje de temas juridicos relacionados con la vida cotidiana y que posibiliten la
potenciacion de los individuos para que puedan realizar acciones conscientes, efectivas y
eficaces en defensa de sus derechos. En este sentido, se ha tratado de identificar algunas vias
de implementacién de mencionada formacion juridica, las cuales, a pesar de sus limitaciones
y especificidades, cumplen con el objetivo basico de promover la transformacion de las
practicas tradicionales de acceso alajusticia

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Potenciacion, Formacion juridica, Acceso alajusticia
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INTRODUCAO

Tendo em vista 0 contexto sociojuridico do pais, logrado pela agnosia e pelo
desrespeito aos direitos basicos do cidadao, irrompe a questao: “quanto” e “como” o conteido
legislado alcanca sua finalidade social?

A temaética abordada permeia a atmosfera juridica desde sua génese, como anota Diniz
(2006, p. 84), no direito romano ja havia o entendimento de que, como as leis limitam as
atividades humanas, elas precisam ser conhecidas por seus destinatarios, para que saibam o que
é permitido ou obrigado, aplicando-as com seguranga. Esse conhecimento decorreria da
publicacdo e consequentemente ndo mais se poderia alegar sua ignorancia. Enquanto principio
ou norma, poder-se-ia pressupor conhecimento da lei pela publicacdo, todavia, da previsao a
realidade social ha consideravel lapso que ndo pode ser olvidado.

No processo evolutivo do direito, observa-se que pouco se modificou no tocante ao
desconhecimento da lei. Diante da multiplicidade de conteudo legislado, mesmo com o
desenvolvimento dos meios educacionais, formativos e de comunicacdo, observa-se
paradoxalmente a legislacéo distanciar-se do conhecimento pela sociedade e a seletizacdo das
normas juridicas de maior interesse politico-econémico em detrimento daquelas de contetdo
social.

Espinola (1999, p. 273), analisando o conhecimento da integralidade do direito, indaga
se tal ficcdo ndo afasta, até 0 excesso, da realidade: “néo sera perigoso atribuir, assim, as pessoas
um conhecimento que elas ndo tém, nem pretendem ter, de modo algum?”

Como afirma Ihering,

a consciéncia do direito, a convicgdo juridica, sdo abstracfes cientificas que o povo
ndo conhece. A forca do direito jaz no sentimento, tal qual a for¢a de amor. E, quando
falta o sentimento, o conhecimento e a inteligéncia ndo podem substitui-lo. Mas o
amor as vezes ndo se conhece a si mesmo; um instante, porém, basta para trazé-lo a
plena consciéncia de si. (IHERING, 2003, p. 84)

Complementa o autor, que o interesse e dedicacdo despendidos pela sociedade, na luta
pela materializacdo do direito sdo definidos pelo esforgo e trabalho que o mesmo lhe custou
(IHERING, 2003, p. 61). Assim, ndo ha que se falar em Direito, sem reconhecer que este se
encontra perpetuamente atado ao objeto humano — fundamento de sua existéncia.

Por outro lado, o Direito revela-se complexo e hermético, se ndo em todas, pelo menos
na maior parte das areas. E preciso reconhecer, que ainda subsistem amplos setores nos quais a

simplificacdo € tanto desejavel quanto possivel. Sendo mais compreensivel, o Direito se torna
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mais acessivel & sociedade. E, no contexto do acesso a justica, a simplificacdo também diz
respeito a tentativa de tornar mais facil que as pessoas satisfacam as exigéncias para a utilizacdo
de determinado remédio juridico. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 156)

Neste sentido, o que se pretende é promover a discussdo acerca da capacitacdo juridica
do cidaddo, através de acOes pedagdgicas adequadas ao contexto social, voltadas para o
tratamento de temas juridicos relativos a vida cotidiana, que possibilitem a construcéo de a¢Ges
conscientes, tendentes a criar as condi¢fes indispensaveis ao acesso a justica pela via dos
direitos.

O trabalho apresentado pertence a vertente metodoldgica juridico-sociolégica e, no
que diz respeito ao tipo de investigacdo, adotou-se o tipo juridico-descritivo (GUSTIN, 2010,
p. 22, 27-28). Para a abordagem do tema proposto optou-se por dividir o presente artigo em
quatro partes. No primeiro capitulo delimita-se a questdo do acesso a justica, tendo por
fundamento o trabalho de Cappelletti e Garth; no segundo aborda-se a temaética do
desconhecimento pelo cidaddo de nogdes elementares do Direito que justifique a relevancia da
capacitacdo juridica idealizada por Boaventura de Sousa Santos, tratada no terceiro capitulo.
Por conseguinte, no quarto e ultimo capitulo apresenta-se alguns meios de viabilizacdo da
referida capacitacdo. Cumpre esclarecer que ndo é pretensdo oferecer uma teoria conclusiva
tampouco esgotar o tema, mas contribuir com reflexes que se entende imprescindiveis a

transformacdo e ampliacdo dos instrumentos de acesso a justica pela via dos direitos.

1 ACESSO A JUSTICA PELA VIA DOS DIREITOS: REFLEXOES PARA TORNA-
LO REALIDADE SOCIAL POR MEIO DA CAPACITACAO JURIDICA

Para fins de tratamento e discussdo no presente trabalho € relevante demonstrar a
vnculagéo entre o acesso a justica e a capacitagédo juridica. Destarte, de forma propedéutica
passa-se a tecer breves apontamentos acerca do primeiro ponto.

A expressdo “acesso a justica” tem sido amplamente empregada pela doutrina e
jurisprudéncia com acepg¢des diversas. Num primeiro momento foi utilizada, em um sentido
lato sensu, partindo de uma visdo axiologica, compreendendo 0 acesso a justica como o
ingresso a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais. Entretanto, com o
“colapso” do Poder Judiciario e a ecloséo do estudo internacional “Florence Project”, difundiu-
se um novo sentido a expressdo, atribuindo a ela 0 mesmo sentido e contetido que o de Poder
Judiciario (RODRIGUES, 1994, p. 28).
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Nesse passo, os estudos de Cappelletti e Garth se destacaram internacionalmente, para
0S quais, 0 acesso a justica pode ser encarado como “o requisito fundamental — o mais bésico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar direitos de todos” (1988, p. 12). Em sua obra “Acesso a Justi¢a”, os
referidos autores elencaram trés movimentos renovatorios do acesso a justica, por eles
denominados “ondas”, as quais de forma sucinta referem-se: a assisténcia judiciaria e esta
relacionada ao obstaculo econémico do acesso a justica, especificamente quanto ao problema
das custas do processo (primeira onda); a representacdo dos interesses difusos no Judiciario e
visa superar as dificuldades organizacionais do acesso a justica (segunda onda) e ao acesso a
representacdo em juizo a uma concepgao mais ampla de acesso a justica, tendo por escopo a
efetividade da tutela jurisdicional através da reforma interna do processo (terceira onda).

Inobstante o entendimento supra, Falcdo (2007, p. 29) pontua que a justica ndo ocorre
necessariamente e apenas no e por meio do Poder Judiciario, sendo esta a premissa maior do
legalismo formalizante. Conceber o “acesso a justiga” como sindénimo de “acesso ao Poder
Judiciario” corresponde a apropriacédo, pelo direito positivo, do proprio conceito de justica, pela
ascensdo do Estado nacional e da lei, constitui a opcdo maior do monismo juridico de anos que
ndo voltam mais. Repensar um Poder Judiciario “menos continente e mais arquipélago de
diferentes justicas de diferentes realidades econdmicas e socioculturais”, compdem a
conjuntura do que Falcdo denomina de administragéo plural da Justica.

Segundo Orsini (2007, p. 111) a questdo do “acesso a justi¢a” pode ser abordada por
diversas perspectivas; na perspectiva do cidadao, pode-se dizer que acesso a justica € direito de
falar e ser ouvido; é direito de acesso a um servico publico; é exercicio de cidadania. Para a
sociedade, 0 “acesso a justica” trata-se da efetiva e eficaz tutela jurisdicional.

Nessa linha é o entendimento de WATANABE (1988, p. 128)

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites de
acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso
a Justica enquanto instituicao estatal, e sim, de viabilizar o acesso a ordem juridica
justa. Uma empreitada assim ambiciosa requer, antes de mais nada, uma nova postura
mental. Deve-se pensar na ordem juridica e respectivas instituicBes, pela perspectiva
do consumidor, ou seja do destinatario das normas juridicas, que é o povo, de sorte
que o problema do acesso a Justica traz & tona ndo apenas um programa de reforma
como também um método de pensamento.

Apesar da garantia do acesso a justica estar consagrada expressamente no texto
constitucional, o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo da Republica pressupde uma

interpretacdo lato sensu, a qual ndo se limita a garantia de acesso aos 6rgdos do Poder Judiciério,
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mas abrange conjuntamente, no intuito de remover todo e qualquer obstaculo para sua efetiva
realizacdo, a educacdo e informacdo no sentido de proporcionar aos cidaddos o conhecimento
de seus direitos.

Para tanto é imprescindivel problematizar e repensar a ideia do acesso a justica, a qual

se renova pela via dos direitos e, nessa proposta Marona (2013, p. 54) enfatiza:

(...) paraa garantia do pleno acesso a justica, pela via dos direitos, ndo basta a previsao
constitucional do acesso a justica como direito fundamental de todo cidaddo, sendo
que demanda reformas institucionais que viabilizem a efetivacdo desses direitos,
considerando que, na realidade, um conjunto mais ou menos extenso de
condicionantes de ordem socioecondmicas ou identitirias funda estruturas de
exclusdo e desigualdade social, que impactam na efetiva igualdade de acesso a justica
pela via dos direitos.

Tendo em vista esta concep¢do mais ampla de acesso a justica, Avritzer, Marona e
Gomes (2014, p. 20), parafraseando Honneth, destacam que o referido acesso envolve a
ampliacdo da efetivacdo dos direitos bem como da possibilidade de participacdo na
conformacao destes. As barreiras de acesso a justica ligam-se fortemente as lutas por ampliacédo
da efetivacdo dos direitos, por isso, é necessario que 0s sujeitos e as comunidades estejam
capacitados a reconhecer a violagao de seus direitos e que o sistema nao seja seletivo em relagédo
aos direitos reivindicados. Nesse ponto entendem necessaria a implementacdo de politicas no
ambito da informacdo e divulgacdo juridica, que visem a capacitar os cidaddos e as
comunidades, ou seja, a sociedade, para por si mesmos, perante uma situagao de desrespeito
(maus tratos e violagdo, privacdo de direitos e exclusdo, degradacdo e ofensa), a reconhecerem

como tal.

A evolucdo da sociedade e do pensamento cientifico-juridico demonstra a
insuficiéncia da edicdo de normas juridicas para o alcance da finalidade do direito.
Evidencia-se a necessidade do reconhecimento e da recepcéo destas normas pelos
seus destinatarios para torna-las aplicaveis e efetivas. Destarte, 0 acesso a justiga
depende de politicas concernentes a conscientizacdo e educagdo da populagdo
relativamente a seus direitos (...). (MARTINS SCHEER, 2006, p. 282)

Por certo que 0 acesso a justica implica na participagéo ativa dos cidaddos para exigir
a efetivacdo dos seus direitos, através de todos os meios legitimos, institucionais ou ndo. Para
tanto, em sua obra “Para uma revolucao democratica da Justi¢a”, Boaventura de Sousa Santos
(2011, p. 15) reconhece a importancia do inconformismo em face do desperdicio da experiéncia

da luta por direitos mais inteligiveis.
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2 DESCONHECIMENTO JURIDICO PELO CIDADAO

Em que pese se tratar de um Estado Democratico de Direito, nosso pais encontra-se
sob uma atmosfera paradoxal, visto que o progresso juridico culminou na producdo de uma
Constituicdo singular, em sintonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ao passo
que, insuficientemente, tem-se avancado na garantia e na promocao dos direitos fundamentais,
em especial aquele esculpido do artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Magna e ja tratado no
capitulo anterior.

A referida conjuntura gerou consigo uma necessidade em relacdo aos seus cidadaos,
uma demanda de conhecimento juridico minimo que Ihes permita conviver em igualdade e
liberdade diante da ampla incidéncia do ordenamento juridico sobre suas vidas. Notorio € o
desconhecimento por parte de grande parcela da populacéo brasileira ndo apenas a respeito dos
seus direitos mas também quanto as funces efetivas do Poder Judiciario e de outros caminhos
para 0 acesso a justica pela via dos direitos.

Por meio da analise do nivel de escolaridade da populacdo brasileira é possivel inferir
vazios no tocante ao conhecimento e, via de consequéncia, aqueles que chamamos de
conhecimentos juridicos. A Ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad)! sobre a educacéo brasileira demonstrou que em 2014 o pais possuia 13,2 milhdes de
analfabetos com 15 anos ou mais de idade, o que tende a agravar exponencialmente o
desconhecimento juridico da populacdo uma vez que esta parcela da sociedade sequer tem
acesso aos codigos linguisticos essenciais ao exercicio da cidadania.

Assim, na licdo de Santos (2003, p. 138):

Compreendo cidadania como concernente ao ingresso na comunidade ético-discursiva
(capacidade de participar nos negdcios publicos), a competéncia argumentativa torna-
se um elemento imprescindivel para a intervencdo na negociagdo publica das
pretensdes, porto que, para entrar numa relacéo dialdgica, necessario se faz conhecer
o modo como a linguagem ¢é urdida. (...) Assim, sem posse da informacéao e o dominio
dos codigos e instrumentos em que a interagao se processa, permitindo 0 acesso aos
féruns institucionais de intermediacdo, ndo ha como exercitar a cidadania em sua
plenitude.

Investigando o uso da expressao “analfabetismo juridico”, Blauth e Borba (2010, p.
2875) observaram trés principais utiliza¢fes: (1) no campo do analfabetismo funcional, visto

que uma das habilidades necessérias para a adequada participacao e engajamento de um cidad&o

! Disponivel no site: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149.
Consulta realizada em 20/08/2016.
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em sua comunidade, no &mbito de um Estado Democréatico de Direito, seria a compreensao
minima de determinados direitos, deveres e outras nocBes juridicas elementares; (2)
incapacidade de dominio do cddigo (em sua concepcao semioldgica) juridico e (3) quanto ao
significado social da expressdo “analfabeto”, ou seja, como uma expressdo dotada de intensa
carga axiologica, analfabetismo é muitas vezes empregada no discurso popular como sinbnimo
de “ignorancia” — e o analfabetismo juridico, neste sentido, também designaria “ignorancia”
(no sentido pejorativo) qualificada pelo desconhecimento juridico.

Neste cenario necessario se faz diferenciar o analfabetismo juridico de “ignorancia”,
“falta de informacdo” e “falta de cultura juridica”. O termo analfabetismo juridico enquanto
desconhecimento do codigo linglistico juridico, excluiu a visao pejorativa de analfabetismo
juridico como “ignorancia”. Se um cidaddo comum ignora (desconhece) conceitos elementares
de Direito que seriam essenciais para sua cidadania, este fato ndo ¢ imputavel a “ignorancia”
(sentido pejorativo), mas ao conjunto complexo de fatores. Igualmente, analfabetismo juridico
n&o se resume a falta de informacao, pois ainda que um cidad&o possa ser muito bem informado
sobre seus direitos e deveres, as especificacGes da linguagem juridica podem ainda servir de
barreira para uma maior autonomia e liberdade. Por fim, analfabetismo juridico ndo significa
“falta de cultura juridica”, haja vista que as culturas populares trazem, em seu bojo, inUmeros
conhecimentos, relagdes e simbolos com os mais diferentes objetos e sujeitos da vida social,
inclusive com relagdo a ordem juridica. Muitas vezes é essa cultura juridica distorcida que serve
a reproducdo do discurso da profissionalizacdo dos direitos e a perpetuacdo do analfabetismo
juridico (BLAUTH; BORBA, 2010, p. 2875).

O “analfabeto juridico” (conforme o emprego da expressdo nesta analise), ndo € o
“ignorante”. E o “cidaddo comum” que ndo tem suficiente dominio da linguagem e
dos conhecimentos juridicos necessarios para atender conscientemente e com
propriedade as exigéncias juridicas a que é submetido ao longo do dia-a-dia e para
ingressar nos espacos de gestdo dos negdcios publicos em um Estado de Direito.
Assim, em decorréncia do ndo dominio do cddigo linguistico juridico, o analfabeto
juridico encontra-se em um estado de vulnerabilidade, potencialmente prejudicado em
indmeras situagdes juridicas por ndo dominar um dos instrumentos necessérios ao
jogo social — e é neste sentido que a linguagem juridica, ainda que pretensamente
neutra devido a sua cientificidade, pode também ser uma linguagem de dominacao.
(Blauth; Borba, 2010, p. 2877-2878)

Cumpre reiterar que o conhecimento ndo é sindbnimo de informacdo. Na modernidade
liquida aferida por Baumann (2005, p. 120) a informagao virou consumo. Alias, “a modernidade
liquida é uma civilizagdo do excesso, da superfluidade, do refugo e de sua remogdo”. Nesse

viés, a equacdo atual pressupde a elevacdo do volume e o intercambio de informagdes na mesma
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medida em que desgasta a efetiva capacidade de concrecdo interna/pessoal de cognigéo:
informacdo, ndo resulta percepcdo de conhecimento (PORTO; TORRES, p. 37).

Nessa linha de raciocinio, Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 86), reforca que “a
qualidade do conhecimento afere-se menos pelo que ele controla ou faz funcionar no mundo
exterior do que pela satisfacao pessoal que da a quem a ele acede e o partilha”.

Portanto, o principal obstaculo ao conhecimento juridico por parte dos cidadaos néo é
necessariamente a falta de acesso a materiais de informacdo, haja vista que a maioria das leis
estdo disponiveis em bibliotecas e na internet, mas o déficit de acesso a linguagem em que séo
veiculadas. Em outras palavras, a informacdo juridica pode ser disponibilizada ao cidad&o,
entretanto sua compreensdo e utilizacdo sdo limitadas pela linguagem e compreensdo do
conteddo. Analfabetismo juridico ndo exprime, assim, somente a desinformacao sobre direitos,
porém o desconhecimento da linguagem em que estes normalmente se expressam e se
concretizam (EFING; BLAUTH ,2011, p. 843).

Nesse sentido, oportuna a critica de Tepedino (2001, p. 7) de que, no contexto de
proliferacdo de normas juridicas e da dificuldade de conhecimento da profusa legislacdo por
parte do cidaddo comum e dos operadores do Direito, a mais odiosa desigualdade, nas palavras
Perlingieri, ndo é a que se estabelece entre “quem tem ¢ quem ndo tem”, e, sim, “entre quem

sabe e quem nao sabe”.

3 0 EMPODERAMENTO DO CIDADAO POR MEIO DA CAPACITACAO JURIDICA

A capacitacdo juridica do cidaddo possui grande potencial de transformacdo das
praticas tradicionais de acesso a justica, pois, por meio dela, o direito converte-se de um
instrumento hegemdnico de alienacdo das partes e despolitizacdo dos conflitos a uma
ferramenta contra-hegemonica apropriada de “baixo para cima” como estratégia de luta
(SANTOQOS, 2011, p. 68-69).

A referida capacitacdo juridica ndo é sinbnimo de uma instrucdo técnica; pelo
contrério, consiste em acdes pedagogicas adequadas ao contexto social, voltadas para o
tratamento de temas juridicos relativos a vida cotidiana e que possibilitem o empoderamento
dos individuos de modo que possam empreender acdes conscientes, mais efetivas e eficazes
para 0 acesso a justica. N&o se trata de uma capacitacdo igual para todos, uma vez que a
igualdade é colocada como resultado do processo, mas uma capacitacdo que proporcione o

acesso ao conhecimento, de acordo com suas necessidades, com suas respectivas realidades
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historicas, uma capacitacdo que proporcione a condicdo de se tornar emancipado, uma
capacitacdo para a cidadania em sua acep¢do mais ampla e adequada.

Parafraseando Brochado (2002, p. 273-274), ndo se pode falar numa educacéo
intelectual que pretenda alcancar a contemplacgéo tedrica simplesmente, do mesmo modo que
ndo se trata da crenca juridica, que chega ao extremo de acreditar que leis e cddigos ensinados
possam resolver os problemas éticos mais profundos de uma sociedade. Todavia, pela
existéncia de uma subjetividade juridica referida a uma fonte objetiva, qual seja, a ordem de
direito, defende-se que esta ordem pode e deve ser acessivel aos seus cidaddos. Essa
acessibilidade so6 é possivel, se viabilizada em dois planos: num em que se torne crivel o acesso;
noutro, em que a forma de acesso e o conteldo sejam compreendidos com todas as suas
consequéncias para a vida em comunidade.

E patente a necessidade de aprendizado do direito para que seja possivel a formacéo
da identidade ética de cada individuo, ndo na forma em que se apresenta ao jurista, mas como
realidade social que, no decorrer da histéria dos grupos sociais, sempre foi elemento presente
na edificacdo e consolidacdo do ethos, acrescenta-se os letramentos juridicos para o exercicio
da cidadania, para a convivéncia pacifica entre os homens, para a sua realizacdo ética e politica,
reelaborando a cada dia os institutos dos direitos humanos, tal como empreendidos pelos
jusnaturalistas, ou seja, direitos que ndo se encerram numa lista claustral, mas s&o repensados
de acordo com o seu momento histérico. (BROCHADO, 2002, p.275)

[...] para que seja possivel o desenvolvimento da consciéncia juridica [...] é necessario
o0 resgate da educacdo moral, acompanhada de uma educacéo juridica. [...] Dai a
importancia dos individuos aprenderem a dignidade da reivindicagdo. Aprender o
direito é aprender como exigir. Além da necessidade do aprendizado das virtudes,
inclusive da justica, que é a virtude da proporcdo entre 0s homens, para que seja
possivel a formagao da identidade ética de cada individuo, é patente a necessidade de
aprendizado do direito, ndo na forma que se apresenta ao jurista, ndo como ciéncia,
mas como realidade social que, no decorrer da historia dos grupos sociais, sempre foi
elemento presente na edificacdo e consolidagdo do ethos. (BROCHADO, 2002, p.
274-275)

Tanto quanto um direito, a educacéo é definida, em nosso ordenamento juridico, como
um dever: direito do cidaddo, dever do Estado. O problema é que para que o cidadao possa
compreender esta ldgica do Estado Democratico do Direito, € preciso que ele tenha acesso a
educacéo e aos conhecimentos juridicos, sem os quais, voltamos ao paradoxo da ignorancia das
leis por parte dos cidadaos. Assim, voltamos a questdo crucial emergente desta “problematica

cognoscitiva” que refere-se a existéncia de uma obrigagdo do Estado de disponibilizar os
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instrumentos de tal ‘conhecibilidade’ de modo que o cidaddo possa exercer seus direitos e
conhecer seus deveres. (SOARES, 2004, p. 22)

Cumpre ponderar que o Direito ndo é produto racional e arbitrario do legislador. E
manifestacdo historica e espontanea, gerado na consciéncia popular, tal como a linguagem.
Sendo resultado dos fatos histéricos em continua mudanca e expanséao, nao devendo, pois, ser
imobilizado em um Cédigo ou Estatuto.

Soares (2004, p. 260-265) entende que o papel do Estado é dar condicBes ao cidaddo
de conquistar a sua liberdade por meio da educacao, pois “o véu da ignorancia” so6 pode ser
rompido com a resisténcia a brutalizacdo, banalizacdo e massificacdo proprios de nosso tempo,
e salienta que o reconhecimento dos direitos exigem condicGes para 0s seus destinatérios: a
educacdo capaz de torna-los livres para escolher. O Estado que ndo seja comprometido com a
formacéo dos seus cidaddos jamais sera materialmente democratico.

Como se pode notar existe uma cidadania escrita, materializada no corpo das leis,
normas e discursos. Todavia, é perceptivel a ruptura da triade direitos fundamentais, cidadania
e democracia, que acarretou na limitacdo da democracia em representativa, transformou o
cidaddo em cidaddo-eleitor e os direitos fundamentais em direitos civis positivados. E certo que
a falta de capacitacéo juridica® por parte da maioria da populacéo, colabora com a permanéncia
dessa cisdo. Assim, uma democracia que pode ser afirmada como auténtica, ndo se resume a
representacdo, mas a participacdo ativa da comunidade popular.

Tendo em vista que a efetividade do acesso a justica demanda o
conhecimento/consciéncia dos direitos, hd em Gramsci, uma proposta de capacitacdo juridica
que vislumbra tal possibilidade — a educagdo emancipadora. Para o referido autor, a educacgao
“deveria formar homens capazes de pensar, de estudar, de dirigir, ou de controlar quem dirige”
(GRAMSCI, 2000, p. 216).

Nesse sentido é o entendimento de Bittar (2007, p. 315):

Formacéo e de-formagao podem estar andando lado a lado! Estas forcas contraditorias
sdo capazes de produzir horrores histéricos, morais, politicos, ideoldgicos, o que
motiva por si s6 que se repense que sentido possuem as préaticas cientificas, as
pedagogias educacionais e 0 que engendram a partir de si mesmas... Uma educacéo
que ndo seja desafiadora, que ndo se proponha a formar iniciativas, que ndo prepare
para a mobilizacdo, que ndo instrumente a mudancga, que ndo seja emancipatdria, é
mera fabrica de repeticdo das formas de acdo ja conhecidas. Educagdo é, por esséncia,
incitacdo & formulacdo de experiéncia, em prol da diferenciagdo, da recriagdo, do
colorido da diversidade criativa. A partir da educacéo, deve-se ser capaz de ousar.

2 Na concepgéo de Boaventura de Souza Santos
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Assim, a partir do momento em que se tem como objetivo capacitar para a cidadania,
espera-consolidar uma nova hegemonia, com a finalidade de “formar” cidaddos capazes de

serem guias de si mesmos.

4 VIAS DE IMPLEMENTACAO DA CAPACITACAO JURIDICA PARA FINS DO
ACESSO A JUSTICA PELA VIA DOS DIREITOS

A conscientizagéo dos direitos, seja por meio da educacdo formal ou informal, pelos
meios de comunicagdo, ou ainda mediante iniciativas publicas ou privadas, constitui o substrato
das acdes que tém por escopo a efetivacdo desses direitos. Nesse sentido, diversas sdo as vias
que podem possibilitar a capacitacdo juridica do cidaddo, contribuindo inclusive para a
disseminacéo de uma cultura de inclus&o, solidariedade e ndo-violéncia.

Com relacdo ao meios de comunicacgdo enquanto via de implementacdo da capacitacéo
juridica dos cidadaos, Grissanti (SADEK, 2001) destaca o papel da imprensa escrita ao criar
sec¢des destinadas ao tratamento de “pequenas questdes de direito”, voltadas ao esclarecimento
de duvidas especialmente relacionadas aos direitos do consumidor, trabalhista e previdenciario.
Quanto a contribuicdo do radio e televisao, identifica em alguns programas a preocupacdo em
valorizar a nogdo de direito e de justica, especialmente naqueles direcionados ao publico
feminino, onde profissionais do direito abordam temas sobre direito de familia, salientando os
problemas ligados a litigios conjugais, direitos da mulher, visando o aspecto da violéncia,
preconceitos etc.

Nesse contexto, € notorio que o destaque dado pelos diversos meios de comunicagdo
as matérias informativas e educacionais relacionadas aos direitos do consumidor e os direitos
da crianca e do adolescente, conjugadas respectivamente a acessibilidade das Procuradorias de
Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCONS) e aos Conselhos Tutelares tem possibilitado
aos cidad&os o reconhecimento e exercicio dos referidos direitos.

No tocante as iniciativas publicas e privadas empenhadas em promover melhorias
sociais destacam-se projetos que, apesar das denominagdes diversas, trazem em seu bojo
propostas de capacitacdo juridica dos cidaddos. Oportuno mencionar a realizacdo desses

projetos por Tribunais, dentre os quais podemos citar “Justica e Cidadania” ® e “Noticias

3 Disponivel no site: http://www2.trt3.jus.br/escola/memoria/justica.htm. Consulta realizada em 20/08/2016.
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Juridicas (NJ)4, instituido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido “Cidadania e
Justica também se aprendem na escola” desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Goias®,
“Justica Eleitoral e Cidadania” promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Piaui®, dentre
outros; por seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (v.g. “OAB vai & Escola’’); por
fundacdes; instituicoes religiosas, sindicatos, etc.

As referidas iniciativas constituem importantes vias de implementacéo da capacitacdo
juridica dos cidad&os, cuja atuacdo apesar de pontual e especifica, possibilita ao publico-alvo
tornar-se agentes multiplicadores das informac6es e conhecimentos adquiridos.

Pela via da educacédo formal, em 2007 foram inseridas no ordenamento educacional
nacional®, alteracOes legais decorrentes da promulgacio da Lei n°. 11.525/2007, que tornaram
obrigatéria a inclusdo do conteddo referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no
curriculo do Ensino Fundamental. Recentemente, o Projeto de Lei n° 70/2015° do senador
Romaério de Souza Faria, intenta inserir nas diretrizes dos conteudos curriculares da educagdo
basica a “introducdo ao estudo da Constitui¢do Federal”. O referido projeto foi aprovado pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica e atualmente
encontra-se em fase de revisdo pela Camara dos Deputados.

Inobstante a proposta da incluséo de disciplina curricular como umas formas de
preparar os individuos para atingir os objetivos constitucionais de participacdo e cidadania,
comunga-se do entendimento de que a mera transmissao de contetdos ndo é suficiente para se
viabilizar o acesso a justica pela via dos direitos. E primordial construir conhecimentos mediante
um processo de sedimentacdo com mais profundidade, um processo capaz de promover o
desenvolvimento integral do individuo, de todas as suas potencialidades e em todas as dimensdes,

nado so intelectual e profissional, mas civica, politica, social e juridica.

4 Fruto de uma parceria entre a Escola Judicial TRT da 3% Regido - que traca as diretrizes editoriais e coordena os
trabalhos - e a Assessoria de Comunicagao Social, que produz e da ampla divulgag&o as noticias, o projeto tem por
objetivo traduzir o Direito em linguagem comum e acessivel a todos, dar publicidade a decisdes significativas e
inovadoras da Justi¢a do Trabalho e, principalmente, informar o cidaddo sobre seus direitos. Disponivel no site:
http://www.trt3.jus.br/. Consulta realizada em 23/09/2016.

> Disponivel no site: http:/tjgo.jus.br/index.php/projetos-juizados/159-projetoseacoes/justicaeducacional.
Consulta realizada em 20/08/2016.

®Disponivel no site: http://www.tre-pi.jus.br/institucional/projetos-sociais/aje-com-cidadania/aje-com-cidadania.
Consulta realizada em 20/08/2016.

7 A titulo exemplificativo cita-se apenas algumas seccionais, cujas consultas aos respectivos sites foram realizadas
em 20/08/2016. OAB/BA: http://www.0ab-ba.org.br/oab-vai-a-escola/; OAB/MA: http://www.oabma.org.br/oab-
ma-agora/noticia/projeto-oabma-nas-escolas-e-apresentado-a-alunos-da-rede-publica-estadual-21-06-2016
OAB/AC: http://www.0abac.org.br/8769; OAB/RS:http://www.oabrs.org.br/noticia-5689-oab-vai-escola-projeto-
leva-nocoes-cidadania-estudantes-passo-fundo

8 BRASIL. Ministério da Educacéo e do Desporto. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°.
9.394/97). Brasilia: MEC.

® Projeto de Lei n° 70/2015. Disponivel no site: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/119869. Acesso em 20/08/2016.
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Em uma conjugacéo das vias da educacgdo formal e informal, a capacitagdo juridica do
cidaddo também se mostra possivel através de projetos de pesquisa e extensdo, especificamente
no d&mbito da Graduacdo em Direito. Nesse sentido, Orsini e Costa (2010, p. 15) destacam o
papel do didlogo entre ensino, pesquisa e extensdo, em fazer com que a universidade seja
relevante socialmente, constituindo-se em um instrumento transformador do real. De acordo
com as autoras, lidar com a realidade por meio da extensdo, da pesquisa e do ensino é uma
experiéncia fundamental na formacdo do interventor/pesquisador e, especialmente, do
individuo inserido em seu contexto social alcancado pela pratica académica; além de criar as
condicBes necessarias para uma atuacdo planejada e responsavel em ambientes sociais diversos,
esse dialogo garante a troca de saberes entre universidade e comunidade e, ainda, dentro da
prépria realidade académica.

A titulo ilustrativo desse didlogo entre ensino, pesquisa e extensdo aponta-se 0
PROGRAMA RECAJ UFMG - Ensino, Pesquisa e Extensdo em Acesso a Justica e Solucao de
Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (2007), o qual
possui, dentre outros, o projeto “RECAJ nas Escolas™? cujo escopo é promover a capacitacio
de alunos da rede publica de ensino, em solucdo dialdgica de conflitos, acesso a justica, direitos
da crianca e do adolescente, combate ao bullying e ao trabalho infantil, histéria e funcionamento
da Justica do Trabalho, dentre outros contetidos essenciais a formacéo cidada.

Na medida em que as acBes e seus projetos de extensdo universitaria provocam a
tomada de consciéncia do cidaddo, este se reconhece ndo apenas como um espectador da
histéria, mas como seu agente e, diante disso percebe que ndo pode se contentar em suportar
passivamente 0s acontecimentos, nem acreditar na fatalidade, mas tomar em suas maos a
propria historia, procurando fazé-la e realizd-la (MONTORO, 2005, p. 35).

As vias de implementacdo da capacitacdo juridica dos cidaddos supradescritas
demostram que a desobstacularizacdo do acesso a justica ndo € uma proposta meramente formal
ou retorica. Trata-se de um conjunto de medidas praticas que sdo e podem ser efetivamente
adotadas. Ha, sem davida, muitas lacunas a serem preenchidas na questdo do combate ao
analfabetismo juridico e nas medidas de capacitagdo juridica. Neste contexto, portanto, revela-
se imperioso superar dois obstaculos iniciais: a introducdo deste debate nos espagos cientificos

e tracar um parametro de capacitagéo juridica.

10 Disponivel no site: http://recaj-ufmg.wix.com/recaj. Acesso em 20/08/2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos reconhecidos avan¢os em termos constitucionais e legais, historicamente
0 universo do direito tem se mantido incompreensivel para a maioria das pessoas, 0 que tende
a contribuir para a obstacularizacdo do acesso a justica, direito este entendido para além da
concepgdo daquele que ocorre necessariamente e apenas no e por meio do Poder Judiciario.

Em linhas sintéticas, todos os dias, juristas ou ndo, lidamos com conceitos de Direito,
seja no ambiente de trabalho, social ou particular, atraves dos mais diversos meios de
comunicacédo (televisdo, jornais, radio, internet etc.), motivados por desacordos, debates ou
simples conversagdes cotidianas. E fato que embora muitas vezes inconscientes, estamos em
contato com realidades juridicas e é por isso que, 0 conhecimento minimo de Direito, é uma
condicdo de cidadania plena, antes de ser uma necessidade académica ou profissional.

Tendo em vista que conhecimento e conscientizagdo sao aspectos essenciais a qualquer
politica de acesso a justica pela via dos direitos, entende-se que a capacitacao juridica possui
grande potencial de transformacdo das préticas tradicionais, na medida em que possibilita o
empoderamento dos cidadaos.

Partiu-se, neste trabalho, do entendimento de que a referida capacitacdo, diversamente
de uma instrucdo técnica, se refere a agdes pedagdgicas adequadas ao contexto social, voltadas
para o tratamento de temas juridicos relativos a vida cotidiana, que possibilitem aos cidaddos
planejar e empreender acdes conscientes mais efetivas em defesa de seus direitos.

Diante disso, o presente artigo pretendeu um repensar sobre a relevancia da
capacitacdo juridica do cidaddo enquanto instrumento de acesso a justica pela via dos direitos
bem como identificar algumas formas de implementacéo, as quais, apesar de suas limitacdes e
especificidades, trazem no &mago de seus objetivos, para além da desobstaculariza¢ao do acesso

a justica, a oferta de condi¢Oes para a autoconstrucdo do sujeito histérico.
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