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Apresentacdo

E com grande satisfacdo que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacdo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado “Direito, Globalizacdo e Responsabilidade nas Relactes de Consumo 117,
durante 0 XXV Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido entre 07 e 10 de dezembro de
2016, em Curitiba/PR, sobre o tema “Cidadania e desenvolvimento: o papel dos atores no
Estado Democrético de Direito”.

Os aludidos trabalhos, de incontestavel relevancia para a pesquisa em direito no Brasil,
demonstram notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, em reflexdes sobre o tema
das relacBes de consumo, no contexto da globalizagdo, a luz da ética, da sustentabilidade e da
solidariedade social, paradigmas da Constituicéo Federal.

Defato, ndo se pode olvidar que a matéria em foco implica num olhar atento para as questbes
do direito das relagbes de consumo, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto em
segmentos como desenvolvimento social e economia, envolvendo as figuras do Estado, do
consumidor e da empresa, demandando uma analise integrada e interdisciplinar.

Os temas tratados nesta obra mergulham na sustentabilidade enquanto valor, no fendmeno da
obsolescéncia programada, no superendividamento, na prevencdo dos acidentes de consumo,
no instrumento do recall, nas contratacdes eletrbnicas, no impacto da publicidade sobre o
consumo, Nos aspectos processuais da defesa do consumidor, nos aspectos jurisprudenciais
etc.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra uma visao
lGcida e avangada sobre questfes do direito das relacdes de consumo, suas probleméticas e
sutilezas, sua importancia para a defesa de uma sociedade equilibrada e das geracOes futuras,
tudo em perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra
éxito junto a comunidade académica. Boaleitural

Prof. Dr. Phillip Gil Franca- UPF

Profa. Dra. Mariana Ribeiro Santiago - UNIMAR






SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR: ANALI§E PRINCIPIOLOGICA E
ECONOMICA SOBRE A VIABILIDADE DO PERDAO DASDIiVIDASDE
CONSUMO, A PARTIR DO PROJETO DE LEI DO SENADO 283/12.

CONSUMER OVERINDEBTEDNESS: PRINCIPIOLOGIC AND ECONOMIC
ANALYSISOF THE VIABILITY TO DISCHARGE CONSUMER DEBTS,
ACCORDING TO THE SENATE LAW PROJECT 283/12.

Camille da Silva Azevedo Ataide 1

Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar a viabilidade do perd&o das dividas de consumo a
pessoa fisica superendividada que ndo possui renda disponivel para se submeter aos planos
de pagamento previstos no Projeto de Lel do Senado 283/12. Aos objetivos da pesquisa, faz-
se necessario dimensionar o superendividamento, enquanto fendmeno econémico, juridico e
social, bem como estudar os sistemas de faléncia pessoa dos Estados Unidos e da Franca. Ao
fim, seréo analisadas de forma reflexiva as principais teses que justificam, e que impdes
oObices, ao perddo das dividas de consumo para, em conclusdo, sugerir um modelo viavel a
realidade brasileira.

Palavras-chave: Superendividamento, Projeto de lei do senado 283/12, Perdédo de dividas

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to verify the possibility of discharging consumer debts to individuals that
are overindebted and do not have disposable income to be under a repayment plan, according
to the senate law project 283/12. This study will demonstrate why the overindebtedness is
considered an economic, legal and social problem. It will examine the consumer bankruptcy
legislation of France and the United States. At the end, the main theses that justify and also
object the discharge of individual’s debts will be critically analyzed, leading us to suggest a
possible model to the brazilian redlity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Overindebtedness, Senate law project 283/12, Debt’'s
discharge

1 Bacharelaem Direito pela Universidade Federal do Para. Especialistaem Direito Civil e Processual Civil pela
Fundago Getulio Vargas. Advogada.
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INTRODUCAO

No inicio da década de 90 iniciou-se a ascensdo econdmica da populacéo brasileira a
partir do estimulo governamental as politicas de democratizacdo do creédito, aumentando o
consumo de bens e servigos e viabilizando a inclusdo social de uma parcela da populagéo
historicamente segregada.

No entanto, o facil e amplo acesso ao crédito somado a diversos fatores, tais como a
assimetria de informacdo no momento da contratacéo e a falta de planejamento financeiro tém
elevado exponencialmente o numero de superendividados no Brasil, de consumidores
impossibilitados de pagar globalmente suas dividas em um tempo razoavel.

As consequéncias nefastas do superendividamento extrapolam a esfera individual,
atingindo o nucleo familiar, social e causando impactos nocivos a economia, com reflexos na
comunidade internacional, raz&o pela qual a prevencéo e o tratamento deste fendmeno devem
ser o centro das atengdes politicas e legislativas no Brasil.

O Brasil ndo possui uma legislacdo especifica para tratar do superendividamento, o
que levou o Senado Federal a elaborar o projeto de lei 283/12, atualmente em tramitacdo na
camara dos deputados. A finalidade do projeto é atualizar o Cddigo de Defesa do Consumidor
em matéria de prevencao e tratamento do consumidor superendividado, possuindo o mérito de
regulamentar diversos institutos que permeiam a concessao do crédito.

Para o tratamento do fendmeno, o projeto priorizou os planos de pagamento, com
medidas de temporizacdo e escalonamento das dividas, de forma a preservar 0 minimo
existencial do devedor e possibilitar a méxima satisfacdo dos credores. No entanto, o projeto
excluiu da tutela os devedores que nao dispdem de renda para cumprir o plano sem prejuizo da
prépria subsisténcia, tornando-os reféns das dividas por longos anos.

Uma legislacdo que pretenda efetivamente conferir tratamento a este fenémeno deve
considerar aspectos econdmicos, politicos e sociais, que nem sempre apontam solucdes
convergentes. A presente pesquisa, no entanto, tem como objetivos dimensionar o complexo
fendmeno do superendividamento e fornecer bases principioldgicas, constatagdes do direito
comparado e algumas ferramentas da analise econémica do direito para a solu¢éo do problema
central: o perddo das dividas ao consumidor sem renda disponivel é viavel na realidade
brasileira? em caso positivo, em quais condi¢fes?

Quanto a metodologia de pesquisa, optou-se pela pesquisa bibliografica e exploratéria

de livros, periodicos e artigos cientificos de producdo nacional e internacional. Dada a
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consideravel omissao legislativa em matéria de superendividamento, os estudos sistematizados
de Claudia Lima Marques, Clarissa Costa de Lima e Karen Rick Bertoncello em torno do tema

serviram a pesquisa como relevante referencial teérico.

1 O SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR, PESSOA FISICA, COMO
QUESTAO COMPLEXA: CONCEITO, CAUSAS E EFEITOS

O superendividamento da pessoa fisica, inicialmente conceituado como a condi¢do do
individuo que ndo dispde de ativo suficiente a adimplir as dividas de consumo em médio e
longo prazo, tem mobilizado a comunidade internacional na busca por mecanismo de prevencao
e tratamento deste fendmeno que gera efeitos negativos sistémicos e estruturais.

O fendbmeno estd intimamente relacionado a concessdo de crédito para 0 consumo,
operacOes que disponibilizam o capital imediato a aquisi¢do de bens e servicos, tendo como
contrapartida o reembolso futuro e com certos encargos financeiros, a exemplo do cartdo de
crédito.

Duvidas ndo existem a respeito da importancia do crédito nas sociedades modernas.
No Brasil, desde a década de 90, a ampliagdo da sua concessao tem possibilitado a inclusdo no
mercado de consumo de uma parcela da populacdo historicamente segregada social e
economicamente, em um movimento que se denominou de “Democratizagio do Crédito™?.

No entanto, diversos aspectos em torno da concessao do crédito tém contribuido para
o superendividamento. Dentre eles, destaca-se a assimetria de informacéo, onde o consumidor,
no momento da contratacdo, ndo € suficientemente informado dos 6nus e encargos totais da
operacdo. Nao tem condicdes de prever os riscos e suas possibilidades de reembolso.

Soma-se a isto, a falta de planejamento e gestdo do orcamento familiar, impulsionadas
pela cultura do “endividamento”, na qual se prioriza as compras a crédito ao invés das préaticas
de “poupanca” e do pagamento a vista (MARQUES; LIMA; BERTONCELLO, 2010, p. 17).

O estimulo ao consumo pelas estratégias de marketing, comumente recorrendo as
técnicas sensoriais que inconscientemente criam necessidades e desejos de consumo, apresenta-

se como “catalisador” do processo que conduz ao superendividamento.

! Cavalli e Ferreira (2015, p. 113) explicam que nas Ultimas décadas, com a estabilizacdo monetaria e 0 aumento
da renda das familias brasileiras, foi possivel a inclusdo de milhdes de pessoas no mercado de consumo. Para 0s
autores, mais do que pelo aumento da renda, o aumento do consumo resultou da expanséo e da facilidade de acesso
ao crédito.
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Entdo, quando o consumidor ndo consegue quitar as dividas contraidas sem prejuizo
das despesas com necessidades béasicas, tem-se o superendividamento, que pode ter como causa
diversos fatores, embora a maioria dos casos tenha associacdo com os fatores acima
identificados.

Com inspiracdo na legislacdo francesa, o conceito de superendividamento no Brasil
foi elaborado por Claudia Lima Marques, com consideravel aceitacdo doutrinaria, nos seguintes

termos:

O superendividamento pode ser definido como a impossibilidade global do
devedor-pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, de pagar todas as suas
dividas atuais e futuras de consumo (excluidas as dividas com o Fisco,
oriundas de delitos e de alimentos) em um tempo razoavel com sua capacidade
atual de rendas e patriménio. (MARQUES; LIMA; BERTONCELLO,
2010, p. 21).

Para facilitar a prevencdo e o tratamento do fendmeno, classifica-se o
superendividamento em ativo e passivo. O ativo subdivide-se em inconsciente e consciente,
sendo o primeiro resultado de uma ma gestdo do orcamento familiar ou de impulsos de consumo
enguanto que o segundo é resultado da assuncéo de dividas com a reserva mental de ndo pagar.
Este altimo ndo recebe protecdo nos paises que possuem sistemas de faléncia pessoal.

Por sua vez, o superendividamento passivo é resultado de circunstancias externas que
afetam o equilibrio financeiro do consumidor, sdo os “acidentes da vida”, tais como divorcio,
morte na familia, doenca e desemprego. E denominado de passivo pois seu estado nada tem a
ver com culpa ou falta de capacidade de lidar com a sociedade de consumo e o crédito facil
(MARQUES; LIMA; BERTONCELLO, 2010, p. 22).

Os efeitos do superendividamento escapam a esfera juridica, causando sérios
problemas econdmicos, sociais e familiares.

O principal efeito econémico é a perda do poder de compra do consumidor, tendo em
vista 0 comprometimento de seus rendimentos futuros com o pagamento das dividas. O
superendividado pouco consome além do necessario a subsisténcia, ndo circula riqueza e nao
movimenta a economia. E intuitivo que em um pais com elevado nimero de endividados,
poucos sdo os investimentos na producdo de bens e servigos, e consequentemente maior o

desemprego.

26



O aspecto social do fenébmeno esta relacionado com a exclusdo do consumidor da
sociedade?, equiparando-se a uma nova forma de “morte civil”. Ainda, o superendividado sem
esperancas de pagar suas dividas podera ser levado a trabalhar no mercado informal ou negro,
0 que significa menos impostos arrecadados para a sociedade (LIMA apud OLIVEIRA, 2015,
p. 47). Eventualmente, podera ser direcionado & préatica de condutas criminosas.

Estudos de casos® também apontam que a insolvéncia gera depressio, sentimento de
culpa, vergonha e raiva, criando um ambiente de tensdo e desentendimentos na familia. Clarissa
Costa de Lima (2014, p. 41) aponta que pais endividados tendem a cortar gastos com a educacao
dos filhos e com as despesas essenciais ao equilibrio do lar.

Conforme se observa, o superendividamento é um fenbmeno complexo que apresenta
multiplas causas e efeitos negativos sistémicos. O quadro de insolvéncia dos consumidores
pode desencadear uma grave crise econdmica, politica e social bem como determinar o tempo
e a profundidade da recessao sofrida por um pais, com reflexos internacionais.

O fendmeno tem sido o centro das atengdes em diversos paises nas Ultimas décadas e
alguns ja instituiram legislacdes para cuidar do tema, a exemplo da Dinamarca, Franca,
Alemanha, Canada, Inglaterra e Estados Unidos. Outros ja estdo envidando esfor¢os a regulacédo
do fenbmeno, como a Itélia, Portugal e o Brasil (PORTO; BUTELLLI, p. 22).

2 OS SISTEMAS DE TRATAMENTO DO CONSUMIDOR SUPERENDIVIDADO NO
DIREITO COMPARADO

2.1 O Sistema de tratamento francés: énfase nos planos de pagamento e a filosofia da

responsabilidade pessoal pelas obrigacGes assumidas

O sistema francés de tratamento da pessoa fisica superendividada parte do pressuposto
de que a insolvéncia decorre de uma falha pessoal, seja ao administrar incorretamente o
orcamento financeiro seja no ato de ceder aos impulsos de consumo. Como consequéncia, 0

devedor que recorre ao procedimento, em regra, sera submetido a um plano de pagamento

2 0 consumidor superendividado é excluido da sociedade de consumo e privado do gozo das benesses lancadas no
mercado, muitas delas importantes ao bem-estar individual e ao “viver com qualidade”. Com efeito, ele se afasta
ou é afastado dos amigos e familiares, sendo “deslocado para um verdadeiro vacuo de direitos, pois sem recursos
financeiros e sem crédito o cidaddo passa a ser um ndo consumidor, categoria irrelevante na pés-moderna
sociedade de consumo” (GAULIA apud OLIVEIRA, 2015, p. 46).

3 Informac@es obtidas a partir do estudo de 100 casos de superendividamento no Rio Grande do Sul, conduzido
por Claudia Lima Marques. Alguns casos encontram-se no Caderno de InvestigacOes Cientificas, referenciado no
final deste trabalho.
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escalonado das dividas. A proposta é viabilizar o maximo reembolso possivel aos credores e
assegurar ao devedor o minimo de renda necessario a subsisténcia.

O sistema de tratamento foi introduzido pela Loi Neiertz, de 31.12.1989,
posteriormente incorporada pelo Code de la consommation, e € composto de duas fases: a
administrativa e a judicial.

A fase administrativa, ou conciliatoria, € iniciada mediante requerimento do devedor
perante a Comissdo de Superendividamento, a qual decidird sobre a admissibilidade do
procedimento, sendo convergente a doutrina ao elencar os seguintes pressupostos: a) devedor
pessoa fisica; b) boa-fé; c) impossibilidade manifesta de pagar as dividas vencidas e a vencer
com seus recursos disponiveis, e, d) dividas de consumo, excluindo-se as de natureza
profissional (LIMA, 2014, p. 89; BERTONCELLO, 2012, p. 115).

Deferido o procedimento, a Comissdo tentara obter a conciliacdo entre devedor e todos
os credores. Restando infrutifera, devera propor um plano de renegociacdo das dividas com
duracdo maxima de dez anos, atendendo a capacidade orcamentéaria do devedor e as pretensfes
dos credores. O dialogo e a busca por solugdes consensuais devem ser constantes.

O plano podera prescrever medidas como a reduc¢do ou supressdo dos juros, dilacdo
dos prazos de pagamento, substituicdo de garantias bem como impor condigdes ao devedor,
determinando-lhe a venda de bens ou a abstencdo de atos que agravem a insolvabilidade
(LIMA, 2014, p. 93). Em sintese, as medidas devem otimizar as chances de pagamento.

Restando inexitosa a conciliagdo administrativa e ja na fase judicial, a Comissdo
recomendard medidas (incluindo-se as do paragrafo anterior) ao juiz destinadas a solucdo do
problema, cabendo a este deferi-las ou ndo, a depender do estagio de endividamento do devedor.

Ocorre que, ao longo dos anos, aquelas medidas tradicionais mostraram-se
insuficientes ao atendimento dos escopos da faléncia, notoriamente quando o devedor se
encontrava em grave crise de insolvéncia, sem bens ou perspectiva de rendimentos que lhe

permitissem cumprir o plano. Para Bertoncello (2015, p. 49):

Naquela época, a legislacdo tutelava aquele devedor que dispunha de
condi¢des de propor algum plano de pagamento, uma vez que possuia
disponibilidade patrimonial em vista da renda regular. Paradoxalmente, o
superendividado desprovido de renda regular ndo era admitido no
procedimento legal, ndo se beneficiando desse remédio juridico, motivo pelo
gual adveio a reforma na legislacdo francesa de 1998.
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Observando o elevado nivel de inadimplemento dos planos quando o devedor ndo
dispunha de bens ou renda regular, Kilborn (2006 apud LIMA, 2014, p. 97-98) identifica o
efeito da “porta giratoria”, em que o nado cumprimento do primeiro plano resulta na instauragao
de sucessivos pedidos de reparcelamento das dividas, afastando cada vez mais as chances de

reabilitacdo financeira do devedor.

A lei, inicialmente, ndo possibilitava a moderacdo dos pagamentos que eram
inviaveis para o devedor tendo em vista 0 seu passivo elevado e a sua
capacidade financeira limitada. Entdo, ap6s descumprir o primeiro plano [...]
0 processo se repetiria com pouca chance de sucesso. Estudos legislativos do
sistema revelaram uma incidéncia surpreendentemente elevada de tal
“reincidéncia”. Sem o alivio real do perddo parcial das dividas, estes
devedores ndo teriam outras escolhas que ndo fosse passar pela porta giratdria
para buscar novas medidas de parcelamento.

Ante tal conjectura e ap6s dez anos de vigéncia, o Code de la consommation, em
29.07.1998, instituiu o perddo parcial das dividas em casos graves de insolvéncia e criou a
moratéria (BERTONCELLO, 2012, p. 119; LIMA, 2014, p. 98).

A partir de entdo, prioriza-se a concessdo da moratdria nos casos graves de insolvéncia,
caracterizada pela suspensdo temporaria da exigibilidade dos créditos no prazo maximo de dois
anos. A finalidade do instituto é permitir a reestruturacdo financeira do devedor, através do
exercicio de atividades produtivas e do acimulo de renda, para que se torne capaz de pagar as
dividas nas condi¢des do plano de pagamento a ser futuramente homologado pelo juiz.

Para os casos em que o devedor ndo conseguira adimplir as dividas, mesmo apos a
conjugacdo de todas as medidas anteriores, caracterizando-se o “superendividamento
irremediavel”, a Lei Borloo, de 2003, instaurou o procedimento de restabelecimento pessoal,
caracterizado pela possibilidade de concessdo do perdao total das dividas, restando o devedor
dispensado da responsabilidade de reembolsar os credores no futuro.

Lima (2014, p. 101) define “superendividamento irremedidvel” quando a pessoa “ndo
tem bens nem renda para o pagamento das dividas ainda que parcelado, e até mesmo o desconto
ou a reducéo dos juros poderiam comprometer a sua subsisténcia ¢ da sua familia”.

A época da promulgacio da nova Lei, o ministro das cidades, Jean-Louis Borloo,
informou que "a anulagdo das dividas de familias honestas e responsaveis, em troca da venda
dos seus bens, pretende evitar-lhe a espiral infernal que as leva a exclusao social" (PEDRO,
2003).
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E possivel observar a prioridade conferida pelo sistema francés aos planos de
pagamento, como meio pedagdgico de reforco a responsabilidade pessoal e ao cumprimento
das obrigacdes.

No entanto, ao longo dos anos percebeu-se que muitas pessoas endividadas e que
encontravam-se em situacao de pobreza, com baixa ou sem renda, eram excluidas da protecao
estatal. Ante tal constatacdo, adaptou-se a legislacdo para se permitir o perdao das dividas,
medida consectaria do modelo francés de Estado Social, fundado na luta contra a excluséo
social.

Para Caroline Gau-Cabee (2012 apud BERTONCELLO, 2015, p. 49), o
superendividamento € um problema econémico com solucdo politica, tendo o Estado francés
“optado por conferir tutela emergencial a esta nova categoria de vulneraveis, ameacados pelo
empobrecimento e pela exclusdo social em um contexto de crise”.

Ao que parece, o Estado frances tem buscado minimizar a pobreza liberando os
devedores de suas dividas. O perddo, entdo, representa uma medida para o alcance da

solidariedade no meio social e a promocdo de valores sociais.

2.2 O Sistema de tratamento norte-americano: énfase no perdao das dividas e a filosofia
do superendividamento como falha de mercado

O procedimento de faléncia pessoal nos Estados Unidos é regulado pelo Bankruptcy
Code, de 1978, e tem como aspecto mais relevante a possibilidade de se perdoar totalmente as
dividas de consumo, logo no inicio do procedimento, consagrando o principio do fresh start.
Permite-se ao consumidor um “novo come¢o”, livre das dividas e das pressodes dos credores.

Inicialmente, a filosofia do fresh start era bem acentuada no procedimento, pois tinha-
se como pressuposto a indispensabilidade do consumidor para a movimentacao da economia, 0
que justificava a aplicacdo ampla e de certa forma irrestrita da remisséo total das dividas.

Os Estados Unidos destacam-se por ter uma economia baseada no consumo, bem mais
do que no setor produtivo. Na realidade, Dickerson (2011, p. 155) afirma que a economia
americana esta baseada no provimento de servigos financeiros, e ndo na producdo de bens.

O consumo, viabilizado pela ampla concessao de crédito, sempre foi fundamental ao
sucesso econdmico dos Estados Unidos, dai a necessidade de um procedimento que
efetivamente livre o consumidor das dividas e o permita circular riqueza na sociedade, mais por

uma questao “mercadologica” do que propriamente “social”.
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Partindo-se de uma perspectiva utilitarista influenciada pela filosofia inaugurada por
Jeremy Bentham, a reinsercdo dos consumidores no mercado de consumo e a possibilidade de
realizacdo de novos investimentos afigurava-se mais util a sociedade em termos econémicos e
sociais do que manté-los estagnados com o pagamento das dividas por longos anos.

O Capitulo 7 do Bankruptcy Code é destinado ao fresh star policy, enquanto o Capitulo
13 ¢é voltado aos planos de pagamento.

Inicialmente, a facilidade de ingresso ao procedimento do Capitulo 7 resultou em 1.5
milh3o de pedidos em 2004, atingindo 2 milhdes em 2005. A época, 0 Congresso concluiu que
muitos pedidos eram feitos por pessoas que podiam pagar suas dividas (DICKERSON, 2011,
p. 172).

O Ato de Prevencdo ao Uso Abusivo da Faléncia e de Protecdo do Consumidor
(Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act), promulgado em 2005, teve por
finalidade dificultar o acesso ao perddo das dividas através de rigorosas exigéncias,
incorporando a filosofia de que as pessoas devem assumir as consequéncias de seus atos
(DICKERSON, 2011, p. 168).

Atualmente, aquando do requerimento, exige-se a submissdo do devedor a0 means
test, devendo fornecer informacGes detalhadas ao juiz a respeito dos credores, dos rendimentos
mensais, do total de bens, das despesas correntes, além de obedecer diversas exigéncias. Tudo
com o propésito de dificultar o acesso ao perdao das dividas.

Com base nas informacdes, o Juiz deferira o procedimento do Capitulo 7 apenas se
constatada a inviabilidade de submissdo do devedor aos planos de pagamentos. Em seguida,
este devera entregar seus bens livres e disponiveis a liquidacdo para pagamento dos credores,
como condicdo ao perddo total das dividas remanescentes. Inexistindo bens disponiveis, o
perddo opera-se imediatamente.

Por outro lado, o Capitulo 13 comumente é requerido pelos devedores que possuem
rendimento estavel e apresentam condi¢fes de quitar as dividas parceladamente. Deferido o
pedido, o devedor elabora um plano de pagamento compativel com seu rendimento disponivel,
definido como “aquele que ndo ¢é racionalmente necessario para a sobrevivéncia ou manutencao
do devedor nem dos que dele dependam” (BERTONCELLO, 2012, p. 123).

Nota-se que a inicial primazia pelo perddo das dividas resultou no abuso substancial
do instituto, encorajando pedidos “oportunistas”, nas palavras do Senador Hatch, o que levou o
Congresso Americano a incentivar o pagamento das dividas livremente assumidas através dos
planos de pagamento em detrimento do perddo (DICKERSON, 2011, p. 168).
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No entanto, o perd&o das dividas permanece amplamente concedido aos consumidores
sem renda disponivel para o cumprimento dos planos.

E forgoso notar que os sistemas de faléncia pessoal francés e norte-americano tém
adaptado seus procedimentos conforme as necessidades surgidas ao longo dos anos, tendendo
a uma convergéncia de procedimentos para tratar do superendividamento, ainda que com

fundamentos distintos.

3 O PROJETO DE LEI DO SENADO 283/12: ENFASE NA PREVENCAO E O
PROCEDIMENTO DA “CONCILIACAO NO SUPERENDIVIDAMENTO”
DESTINADO AO TRATAMENTO DO FENOMENO.

Para adaptar o Cdédigo do Consumidor as novas demandas sociais, 0 Senado Federal
elaborou o projeto de lei 283/12, a partir dos subsidios fornecidos por uma Comissédo de
Juristas*, que visa regulamentar a disciplina do crédito ao consumidor e a prevencio e
tratamento do superendividamento.

Em sua justificativa, o autor do projeto, José Sarney, resume 0s pilares da proposta:

[...] prevenir o superendividamento da pessoa fisica, promover 0 acesso
ao crédito responsavel e a educacdo financeira do consumidor, de forma
a evitar a sua exclusdo social e 0 comprometimento de seu minimo
existencial. Sempre com base nos principios da boa-fé, da fungéo social
do crédito ao consumidor e do respeito a dignidade da pessoa humana.
(MARQUES; MIRAGEM, 2012, p. 347).

Percebe-se que o projeto de lei 283/12 posicionou-se como instrumento destinado
prioritariamente a prevencdo do superendividamento, através da regulamentacéo das operacoes
de crédito e do incentivo a educacdo para o consumo. Para o seu tratamento, foi delineado o
procedimento “Da conciliagdo no superendividamento”, que serd incluido na parte processual
do Codigo de Defesa no Consumidor, especificamente no Capitulo V.

O procedimento inicia-se com o requerimento do devedor formulando pedido de

repactuacdo das dividas perante o Poder Judicidrio. Recebido o pedido, o0 juiz designara

4 A Comissdo foi presidida pelo Min. Herman Benjamin e composta por cinco especialistas em Direito do
Consumidor: Claudia Lima Marques, Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe, Leonardo Roscoe Bessa e
Roberto Pfeiffer.
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audiéncia conciliatéria com todos os credores, onde o consumidor apresentara um plano de
pagamento com vigéncia de no maximo cinco anos, conforme o art. 104-A.

O art. 104-A indica que o plano deve respeitar o “minimo existencial” e preservar as
garantias e formas inicialmente pactuadas. A ideia é que o plano apenas facilite o adimplemento
das obrigacBes, sem alterar taxas legitimamente incidentes sobre o débito e o modo de
pagamento, sob pena de refletir negativamente nos demais contratos de consumo. Esta

perspectiva foi inserida ao projeto pelo senador Romero Jucd, sob a justifica abaixo:

A alteracdo compulséria do modo de pagamento, no curso da operacéo, sem a
concordancia do respectivo credor e sem o estabelecimento de novas taxas de
juros, desequilibra desproporcionalmente a relagdo econémica de consumo.
Isso aumenta o risco a que estara submetido o fornecedor, que impactara
aumento dos custos envolvidos quando o fornecedor for pactuar novos
contratos de empréstimo. Do ponto de vista da dindmica econémica, os efeitos
serdo circulares, pois maiores taxas afetam, por sua vez, a capacidade de
pagamento por parte dos consumidores. (BRASIL, 2015).

Além da filosofia da responsabilizacdo pessoal do devedor pelas dividas assumidas, o
senado adotou uma perspectiva econdmica contraria ao perddo das dividas. Pela justificativa do
senador Romero Jucd, € intuitivo que o perddo das dividas € indesejavel em razdo de suas
implicacGes econdmicas negativas a coletividade.

As medidas a serem adotadas no plano visando a recuperacdo financeira do devedor
sdo: dilacdo dos prazos para pagamento, reducdo dos encargos da divida ou da remuneracdo do
fornecedor, abstencdo de condutas que agravem a situacdo de insolvéncia, dentre outras
previstas no 84° do art.104-A.

Pois bem, restando inexitosa a fase de concilia¢do, o0 juiz instaurara a fase judicial
objetivando a revisdo dos contratos e a repactuacdo das dividas através de um plano judicial
compulsorio, que podera contemplar as mesmas medidas do 84° do art.104-A e devera assegurar
aos credores, no minimo, o valor do principal corrigido monetariamente em até no maximo
cinco anos.

A aprovacdo do projeto 283/12 representard um grande avanco na tutela do
consumidor superendividado, permitindo a uma grande parcela da populagdo brasileira o
beneficio da temporizacdo do pagamento das dividas, e consagrando, a um sO tempo, a
preservacdo do minimo existencial do devedor e a satisfacdo dos credores.

Todavia, o procedimento adequa-se aos casos em que o devedor dispbe de renda

“disponivel”, em patamar que permita o cumprimento do plano sem afetar as despesas com
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subsisténcia, excluindo, por conseguinte, aquele que ndo possui renda ou aquele que, mesmo a
possuindo, esta ja estd comprometida com a satisfacdo do minimo existencial.

Por questdes metodoldgicas, escapa aos escopos desta pesquisa o aprofundamento do
complexo conceito de minimo existencial® e das teorias para identifica-lo no caso concreto,
sendo Util ao proposito deste artigo adotar a definicdo fornecida pela Comissao de Juristas no
Relatorio Geral sobre o projeto de que trata-se da “quantia capaz de assegurar a vida digna do
individuo e seu ndcleo familiar destinada a manutencdo das despesas de sobrevivéncia, tais
como agua, luz, alimentacdo, saude, educagao, transporte, entre outros” (BERTONCELLO,
2015, p. 70).

O cerne da questdo é que o Juiz, identificando que o devedor ndo possui renda
disponivel (excedente ao minimo existencial) para cumprir os planos, ndo terd como aplicar
medidas visando o efetivo reestabelecimento pessoal do devedor.

Ante tal conjectura, questiona-se sobre a viabilidade do perddo das dividas de consumo

a este perfil de devedor, que ja vem recebendo protecéo no direito comparado.

4 FUNDAMENTOS PARA O PERDAO, OU NAO, DAS DiVIDAS AO CONSUMIDOR
SUPERENDIVIDADO SEM RENDA DISPONIVEL

4.1 Fundamentos e reflexfes para o perdéo das dividas ao consumidor superendividado:

dignidade humana e solidariedade social

A negativa de protecdo ao consumidor sem renda disponivel no projeto 283/12
contraria principios caros ao ordenamento juridico e afasta a consagracdo dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil previstos na Constituicao de 1988.

Sobre o principio da igualdade, Piovesan (2010) aponta que a Constituicdo de 1988
promoveu o processo de especificacdo dos sujeitos de direito, indicando a necessidade de
respeito as diferencas como condi¢édo ao alcance da igualdade substancial.

Ent&o, conferindo tratamento apenas a determinados devedores, 0 projeto exclui de

seu manto protetivo um grupo de sujeitos em situacdo de maior vulnerabilidade, que mais

5 E facilmente constatavel que a doutrina ndo atribui conteddo estatico & nogdo de minimo existencial. Kazuo
Watanabe (apud BERTONCELLO, 2015, p. 68) dispde que “o minimo existencial, além de variavel historica e
geograficamente, € um conceito dindmico e evolutivo, presidido pelo principio da proibicdo do retrocesso,
ampliando-se a sua abrangéncia na medida em que melhorem as condi¢des socioecondmicas do Pais”.



necessita se recuperar dos efeitos nocivos do superendividamento, que séo os devedores sem
renda disponivel, e dentro desta categoria, especialmente aqueles que ndo possuem renda ou
possuem baixa renda.

O devedor de baixa renda, por exemplo, ja é, por tal circunstancia, excluido da
sociedade de consumo e do bem-estar atrelado a aquisicdo de bens e servicos fornecidos no
mercado. E quando se encontra na condicdo de superendividado, as consequéncias agravam-se
ainda mais.

Ao contrario do superendividado com renda estavel e que apenas necessita de tempo
para restabelecer-se financeiramente através dos planos de pagamento, o devedor com
baixa/sem renda nem sequer pode contar com a suspensao da exigibilidade das dividas.

Com efeito, 0s encargos moratorios continuardo aumentando e qualquer renda ou bens
supervenientes ja estardo fatalmente comprometidos com as execucBGes promovidas pelos
primeiros credores, configurando-se quase uma escravidao ou hipoteca do futuro (MARQUES;
LIMA; BERTONCELLO, 2010, p. 21).

Neste contexto, questiona-se qual incentivo teria a pessoa em tornar-se produtiva e
aumentar seus rendimentos, sabendo que seus ganhos futuros ja estardo comprometidos com o
pagamento das dividas?

Logo, o perddo das dividas apresenta-se como Unico meio para que o sistema de
faléncia atenda, pelo menos, uma de suas finalidades: possibilitar a reinclusdo social do
devedor, ainda que em prejuizo a satisfacdo dos credores.

Em verdade, no caso do devedor com baixa/sem renda, o perddo das dividas teria um
propdsito mais social e com fundamento na dignidade humana do que que propriamente
mercadoldgico, como no sistema norte-americano. Para Lima (2014, p. 170):

[...] o perddo para devedores sem patrimonio e sem capacidade financeira de
pagar suas dividas deve ser adotado como um instrumento de tutela da
dignidade da pessoa humana que se concretiza pela prevaléncia dos interesses
existenciais sobre 0s interesses patrimoniais, garantindo aos consumidores de
boa-fé uma vida com certa qualidade.

Com efeito, permanecer refém das dividas por longos anos implica frustracdo do
projeto de vida do ser humano. Sabendo que a superveniéncia de renda ou bens serdo destinados
ao pagamento dos credores, o devedor adotaria uma outra postura perante a vida, pessimista e

sem motivacao para executar um projeto que Ihe conduza a felicidade.
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Sobre o principio da dignidade humana, um dos fundamentos da RepUblica Federativa
do Brasil previsto logo no art. 1° da Constituicdo de 1988, Barroso (2010, p. 252) avalia que a
“dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores de espirito quanto com as condicdes
materiais de subsisténcia”.

Portanto, aliviar as pessoas de baixa ou sem renda do peso das dividas através do
perddo, simbolizaria a preocupac¢do do ordenamento juridico com valores existenciais e
espirituais do ser humano.

Argumento contrario ao perddo das dividas € o suposto desprovimento de efeito
pedagogico para a sociedade, incentivando a cultura do inadimplemento. No entanto, este
pensamento consequencialista contraria o principio da dignidade humana em sua perspectiva
individual, a qual estabelece que “cada individuo deve ser tratado como um fim em si mesmo,
e ndo como um meio para a realizagcdo de metas coletivas” (BARROSO, 2010, p. 250).

Em uma perspectiva econdmica, o fato do projeto de lei 283/12 ser favoravel ao credor,
tendo em vista que os planos devem observar as condi¢bes de pagamento originariamente
contratadas, em certa medida reduz o poder de barganha dos consumidores em conseguir
condi¢des mais favoraveis de pagamento junto aos credores extrajudicialmente.

Em outros termos, além da previsdo do perddo incentivar os credores a adotarem
praticas mais responsaveis quando do fornecimento do crédito, coibindo os riscos de
superendividamento, a sua previsdo também forcaria os credores a negociacdo direta e
extrajudicial com o devedor.

Ja foi possivel notar que o procedimento a ser adotado no Brasil, tal como na Franga,
preza pela reeducacdo e responsabilidade pessoal. Kilborn (apud LIMA, 2014, p. 96) analisa
que este sistema educa o devedor de uma forma muito significativa, forcando-o a considerar as
consequéncias e o0s custos em fazer empréstimo em demasia. Ou seja, parte-se do pressuposto
de que o devedor ¢ culpado pela propria condicdo de insolvéncia.

Entdo, se por um lado o projeto favorece os devedores com renda disponivel e que
agiram com culpa quando da contratacdo do crédito, por outro lado, nega protecdo ao devedor
com baixa/sem renda e que, eventualmente, ndo agiu com culpa ao endividar-se.

Com efeito, utilizar a “culpa” como parametro para delinear um sistema de protegao
ndo considera a complexidade das operacdes de credito e a posi¢do do consumidor na sociedade

de consumo.

36



No capitulo 1, verificou-se que as causas do superendividamento sdo diversas e
interdependentes. A expansdo da concorréncia no setor financeiro e a busca pelo lucro tem
colocado cada vez mais o consumidor na posi¢ao de “vitima” do mercado.

Embora ao consumidor caiba a decisdo final sobre contratar o crédito, ou néo, a
formagéo da sua vontade nem sempre ocorre de forma consciente. Inclusive, um dos maiores
desafios a nivel internacional é prevenir o fendmeno através de uma efetiva regulacdo das
operacdes de crédito.

Em uma operacdo de crédito, a vulnerabilidade do consumidor é ainda mais acentuada,
posto que reforcada pelo descumprimento das fornecedoras de crédito em prestar informacoes
transparentes e completas, ndo permitindo uma deciséo consciente quantos aos encargos totais
da operacdo e sobre 0s impactos no orcamento domeéstico do consumidor.

A vontade do consumidor também € fortemente influenciada pelas estratégias de
marketing que exploram fragilidades, tal como idade, satide, conhecimento ou condigéo social®.
Neste cenario, Porto e Butelli (2015, p. 29) interrogam-se a respeito da liberdade do consumidor
absorto em uma sociedade embasada no consumo.

Cabe registrar que ndo raro o consumidor de baixa renda é alvo das estratégias de
maximizacao dos lucros pelas fornecedoras de crédito. Aos clientes que apresentam poucas
chances de adimplemento, sdo aplicadas taxas e juros proporcionais ao risco adicional
envolvido, cobrindo os custos de oportunidade. Uma vez superendividado, a chance de
restabelecimento financeiro deste consumidor é ainda mais remota.

Logo, a adogdo da “culpa” como parametro para um modelo de insolvéncia parece
desconsiderar as circunstancias vistas acima, que colocam o consumidor na posig¢ao de “vitima”
do mercado e dos “acidentes da vida”, o que justificaria maior protecéo ao devedor sem renda
disponivel através do perdao das dividas.

Neste contexto, inclusive, poder-se-ia revisitar os tradicionais pilares da

responsabilidade civil, onde a “culpa” passa a adquirir maior elasticidade e flexibilidade, tendo

6 No Julgamento do Agravo no Agravo de Instrumento n® 2005.002.27037, 0 Relator Marco Antonio afirma: “E
crescente a preocupacao da Doutrina e Jurisprudéncia com as causas e os efeitos do ‘superendividamento’, tendo
sido reconhecida como ilicita, a conduta abusiva e irresponsavel de algumas instituicdes financeiras que — se
valendo da ingenuidade de gente humilde, especialmente, aposentados - com base em macica campanha
publicitaria oferecem crédito facil a quem ndo pode pagar, sem grave prejuizo de seu sustento. O abuso do direito
de oferecer empréstimo, sem uma cuidadosa e responsavel analise da capacidade de endividamento do tomador,
viola a boa-fé objetiva e ndo pode contar com o beneplacito do Judiciario” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2005).
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em vista que a dinamicidade das relacfes sociais incrementam 0s riscos e as responsabilidades
dos atores envolvidos, podendo-se falar em “culpa social” (FACHIN, 2015, p. 37).

Fachin (2015, p. 37) chega a concluséo de que a atual sociedade do hiperconsumo é
marcada pela “socializagdo dos riscos”, na qual os atores “observam e participam da
disseminag@o dos riscos em seu proprio corpo”, surgindo a necessidade de analisar o palco
social sob as lentes da solidariedade e da corresponsabilidade.

A concluséo preliminar é de que tais perspectivas de se analisar o fenébmeno néo foram
consideradas no projeto para, entdo, permitir alguma forma de protecdo ao devedor sem renda

disponivel.

4.2 Fundamentos e reflexdes para a ndo concessao do perdéo das dividas ao consumidor

superendividado: analise econdmica da medida

Os principais Obices a concessdo do perddo das dividas de consumo sdo o
comprometimento da eficiéncia do mercado e a indesejavel flexibilizacdo da forca obrigatdria
dos contratos. Sinteticamente, os fundamentam repousam nos pilares da analise econémica da
medida.

O mercado é o espaco publico de troca de bens e servigcos que tem como principal
desafio a busca pela eficiéncia econdmica em meio ao dilema da satisfacdo de necessidades
sociais ilimitadas com recursos escassos. Neste cenario, o mercado é o responsavel pelo
surgimento espontaneo das regras de comportamento dos agentes econdmicos, a partir da busca
pela melhor alocacdo dos recursos (TIMM; MACHADO, p. 11).

Os consumidores e fornecedores de crédito sdo agentes que atuam no mercado e que
constantemente adotam comportamentos, por vezes antagbnicos, para maximizarem Seus
interesses, imprimindo movimentacdo ao mercado tendente a autorregulacéo.

Neste vies, sendo o mercado um fato social, ao direito ndo cabe interferir em sua
dinamicidade. Enquanto o mercado cumpre sua funcdo social otimizando as trocas e
satisfazendo necessidades, o direito deve atuar no mercado para conferir seguranca as relaces
travadas, mediante o estabelecimento de regras e direitos bem definidos, encorajando o avango
das relagdes (TIMM; MACHADO, p. 14).

Uma legislagéo prevendo o perdédo das dividas regularmente constituidas representaria

grave intervencdo no curso da l6gica econbmica, com impactos negativos para toda a sociedade.
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A escola de Direito e Economia critica esta forma de intervencdo paternalista tipica de Estados
Sociais que tem no contrato um instrumento de justica distributiva (TIMM, p. 3-4).

Timm (p. 16) pontua que os Estados Sociais veem 0 mercado como ambiente de
opressao, onde o mais forte economicamente oprime o mais fraco. Nesse modelo, as leis e 0s
contratos tendem a impor a solidariedade, transformando-a em um dever legal, e ndo moral. No
entanto, a solidariedade imposta para satisfazer necessidades individuais urgentes, em especial
as de natureza econdmica, podem resultar em consequéncias negativas sistémicas.

A dimensdo dos prejuizos econébmicos e sociais que poderdo advir do perddo das

dividas encontram-se resumidas abaixo:

[...] exemplos recentes demonstram que a interferéncia estatal no espago
privado do contrato tem o conddo de favorecer os interesses da parte mais
fraca no litigio e prejudicar os interesses coletivos, ao desarranjar o espago
publico do mercado, que é estruturado sobre as expectativas dos agentes
econdmicos [...] além disso, a excessiva intervencgdo judicial pode originar
externalidades negativas (i.e., efeitos a serem suportados por terceiros),
porquanto o risco de perda ou a perda efetiva do litigio pela parte “mais forte”
tende a “respingar” ou a ser repassado a coletividade, que acaba pagando pelo
mais fraco judicialmente protegido [...] (TIMM, p. 4).

Decorréncia da ldgica do mercado, as instituicdes fornecedoras de crédito tenderédo a
repassar os custos do perdao das dividas aos demais consumidores, mediante a elevacdo dos
juros e demais encargos.

Alias, foi a partir de tal constatacdo que 0 congresso norte-americano passou a
dificultar o acesso ao perddo das dividas, em 2005. A época, as instituicdes de crédito alegavam
que “a faléncia aumentava o custo do crédito para todos indistintamente, inclusive para a classe
trabalhadora que se sacrificava para pagar as dividas” (LIMA, 2014, p. 79).

Em que pese a forca dos argumentos que amparam o perddo das dividas com
fundamento na dignidade humana e na corresponsabilidade dos credores pelos riscos criados,
ndo se pode desconsiderar as implicacdes desta medida a coletividade, tais como a dificuldade
de acesso ao crédito e 0 aumento das chances de superendividamento.

No julgamento do Agravo de Instrumento n° 2005.002.27037, o relator Marco Antdnio

conclui;

N&o se pode, entretanto, generalizar e, com base em argumentos filosoficos e
humanitarios, deitar por terra contratos legitimamente constituidos porque as
normas e principios do Codigo de Defesa do Consumidor ndo podem servir
de esteio para satanizar a figura do credor. O alastramento de decisdes que
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tornem letra morta os contratos bancarios, ainda de adesdo, terd como
consequéncia direta e imediata, a exacerbacdo do spread bancario e um
aumento do chamado risco-Brasil, com inevitavel aumento dos juros [...]
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2005).

De fato, o principio da forga obrigatoria dos contratos, atualmente tdo relativizado para
atender aos ditames da funcéo social, tenderia ao afrouxamento, chegando ao ponto de um
principio tdo caro ao ordenamento perder sua forca normativa. Eventuais vicios de
consentimento e mudancas na base negocial do contrato ja autorizam a anulacéo ou revisdo do
contrato na legislagdo civil, sendo inviavel o perddo das dividas.

O risco moral, também, figura como relevante débice a concessdo do perddo: os
devedores tenderiam a assumir maiores riscos ao contratar crédito sabendo que, eventualmente,
poderdo se socorrer do perdao das dividas. Para Lima (2014, p. 65) os consumidores poderiam
sentir-se estimulados a utilizar o crédito de forma irresponsavel, sem a cautela e a prudéncia
que teriam caso ndo houvesse um sistema de faléncia.

No entanto, ndo parece razoavel aceitar que alguém assuma os efeitos negativos
inerentes a condicdo de superendividado exclusivamente por saber que recebera o perdao das
dividas. E aceitavel que o fendmeno ocorra espontaneamente a partir da conjugacio de causas
diversas e ndo pela vontade deliberada em querer endividar-se.

Hipoteticamente, se por um lado o perddo poderia aumentar o indice de inadimpléncia
em decorréncia do risco moral, por outro lado as instituicdes financeiras agiriam com maior
cautela quando do fornecimento de crédito, preocupando-se em averiguar a capacidade de
reembolso do consumidor, reduzindo-se, assim, as chances de superendividamento e do perdéo.

E forcoso notar que os sistemas mais resistentes ao perddo das dividas envidam
esforcos a prevencdo do fenbmeno através de uma minuciosa regulacdo das operacdes de
crédito, como é o caso do Brasil e da Franga, embora esta ultima ja admita o perddo. Parte-se
do pressuposto de que atribuindo maiores deveres de informagdo e transparéncia aos
fornecedores de crédito, reduz-se a vulnerabilidade do consumidor e as chances de recorrer a
faléncia.

Em uma perspectiva econdmica, o consumidor bem informado é incentivado a néo
efetuar operagdes que possam lhe levar ao superendividamento. Em resposta, os fornecedores
tenderiam a reduzir os custos da contratacdo como incentivo para atrair clientes, como por

exemplo, reduzindo os encargos e estipulando condic¢des favoraveis de pagamento.
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E coerente 0 raciocinio de que a prevencdo do superendividamento através do
empoderamento informacional do consumidor gera menos custos sociais do que tratar o
fendmeno ja instalado atraves do perddo das dividas. No entanto, este foco de atuacédo
desconsidera o fato de que o excesso de informacdo ndo € garantia de decisdes racionais no
momento da contratacdo (conforme apontam pesquisas na area da economia comportamental),
além de desconsiderar que o fendmeno também tem como causa os “acidentes da vida”, que
ndo necessariamente tem relacdo com a assimetria informacional. Em vista de tais
particularidades, somos levados a avaliar, novamente, a possibilidade de alguma forma de
perddo para determinados casos.

Portanto, as teses contrarias ao perddo das dividas sustentam-se nas repercussoes
econbmicas que a medida poderia causar a sociedade e no indesejavel afrouxamento da forca

obrigatdria dos contratos.

5 CONCLUSAO

O projeto de lei do senado 283/12, caso receba a sancdo presidencial, terd o mérito de
atualizar a disciplina do crédito no Codigo de Defesa do Consumidor e instituir um
microssistema para a prevencgéo e tratamento do superendividamento. No entanto, a escolha
pelos planos de pagamento como medida de tratamento exclui da protecéo estatal os devedores
sem renda ou cuja renda ja esta comprometida com as despesas de subsisténcia.

E bem verdade que a Constituicdo de 1988 é sustentada pelo principio basilar da
dignidade da pessoa humana e que, uma das formas de sua consagracdo, é conferir tratamento
compativel com as necessidades de determinadas categorias de sujeito, notoriamente os mais
vulneraveis, como o consumidor superendividado sem renda disponivel, especialmente os de
baixa/sem renda, vitima da sociedade de consumo e das estratégias dos fornecedores de crédito.

Assim, o projeto compactua com a atual realidade, em que devedores sdo reféns de
dividas por longos anos. Perdem o estimulo para produzir e realizar seus projetos de vida,
sabendo que eventual renda excedente estard comprometida com a execucgéo pelos credores.

No entanto, ndo se pode desconsiderar os impactos que o perdao das dividas poderia
causar a sociedade, como o aumento dos juros e taxas para cobrir os custos “do que se perdeu
com o perdao”, reduzindo o acesso ao crédito a uma grande parcela da populagéo.

Com base em pertinentes consideracdes, poder-se-ia propor um modelo hibrido para o

Brasil. A primazia pelos planos de pagamento realmente parece ser a mais adequada para se
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evitar maiores danos a sociedade, possibilitar a reestruturacdo financeira do consumidor e a
satisfagdo dos créditos legitimamente constituidos, reforcando a cultura do adimplemento.

Aos consumidores que efetivamente demonstrarem a impossibilidade de cumprir
planos de pagamento com a renda atual e relevantes razdes para ndo conseguir cumpri-los no
futuro, poder-se-ia conceder a moratoria por um prazo de até dois anos, tal como na Franca,
incentivando o trabalho e o acimulo de renda.

Durante a moratdria, o superendividado devera fornecer informac@es ao juiz sobre as
atividades adotadas a recuperacédo enquanto os credores deverdo monitorar se o devedor estaria
envidando esforgos ao restabelecimento ou agravando o superendividamento, neste Gltimo caso
sob pena de exclusdo do procedimento, a depender de outras circunstancias como a ma-fé.

Suponho que a imposicdo da moratoria acompanhada de determinadas regras de
conduta ao devedor seria necessaria para dificultar o acesso ao perddo, que seria reservado
apenas quando comprovado o superendividamento irremedidvel apés o periodo. Tal como o
means test norte-americano, aquando do requerimento, o devedor devera fornecer informacoes
ostensivas ao juiz relativas as circunstancias que permearam a concessao do crédito, a conduta
do fornecedor, a diligéncia do consumidor, aspectos subjetivos, eventuais “acidentes da vida”,
dentre outros, o que contribuira para o livre convencimento do magistrado ap6s a moratéria a
respeito da concessdo, ou ndo, do perddo das dividas de consumo.

Sem a pretenséo de exaurir as nuances de um procedimento complexo por natureza e
que representa grande desafio para a comunidade internacional, suponho que este seja um
esboco de modelo viavel ao Brasil por pretender conciliar distintas pretensdes: a satisfacdo dos
credores e 0 compromisso do Estado Brasileiro com os valores constitucionais da solidariedade
social e da dignidade humana.
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