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Apresentacdo

E com grande satisfacdo que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacdo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado “Direito, Globalizacdo e Responsabilidade nas Relactes de Consumo 117,
durante 0 XXV Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido entre 07 e 10 de dezembro de
2016, em Curitiba/PR, sobre o tema “Cidadania e desenvolvimento: o papel dos atores no
Estado Democrético de Direito”.

Os aludidos trabalhos, de incontestavel relevancia para a pesquisa em direito no Brasil,
demonstram notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, em reflexdes sobre o tema
das relacBes de consumo, no contexto da globalizagdo, a luz da ética, da sustentabilidade e da
solidariedade social, paradigmas da Constituicéo Federal.

Defato, ndo se pode olvidar que a matéria em foco implica num olhar atento para as questbes
do direito das relagbes de consumo, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto em
segmentos como desenvolvimento social e economia, envolvendo as figuras do Estado, do
consumidor e da empresa, demandando uma analise integrada e interdisciplinar.

Os temas tratados nesta obra mergulham na sustentabilidade enquanto valor, no fendmeno da
obsolescéncia programada, no superendividamento, na prevencdo dos acidentes de consumo,
no instrumento do recall, nas contratacdes eletrbnicas, no impacto da publicidade sobre o
consumo, Nos aspectos processuais da defesa do consumidor, nos aspectos jurisprudenciais
etc.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra uma visao
lGcida e avangada sobre questfes do direito das relacdes de consumo, suas probleméticas e
sutilezas, sua importancia para a defesa de uma sociedade equilibrada e das geracOes futuras,
tudo em perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra
éxito junto a comunidade académica. Boaleitural

Prof. Dr. Phillip Gil Franca- UPF

Profa. Dra. Mariana Ribeiro Santiago - UNIMAR






(IN)SUFICIENCIASDOS MODELOSECONOMICOSLIBERAL E SOCIAL PARA
UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

(IN)SUFFICIENCY OF ECONOMIC MODELSLIBERAL AND SOCIAL FOR A
DEMOCRATIC SOCIETY

Karina Maria Mehl Damico Fonseca
Fernando Gustavo Knoerr

Resumo

O presente artigo tem por estudo a relacdo que se estabelece entre os model os econémicos
liberal e social com a separacéo dos poderes e 0 padrédo democratico. Atravées de anadlise
tedrica, este tema tem por objetivo abordar a evolugdo e atransicdo do Estado liberal parao
social, analisando a suficiéncia, ou ndo, dos referidos modelos para atender aos direitos
individuais, aos interesses socioecondmicos e aos ideais democréti cos daguela sociedade.

Palavras-chave: Model os econémicos, Estado liberal, Estado social, Separacdo dos poderes,
Padr&o democratico

Abstract/Resumen/Résumé

This article is to study the relationship that is established between the liberal and social
economic models with the separation of powers and the democratic standard. Through
theoretical analysis, this theme aims to address the evolution and transition of the liberal state
to the social, analyzing the sufficiency or otherwise of these models to meet the individual
rights, socio-economic interests and democratic ideals that society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic models, Liberal state, Social state,
Separation of powers, Democratic standard



INTRODUCAO

A partir da formacdo de grupos na sociedade humana, surge naturalmente a ideia de
lideranca concebendo-se, assim, a ideia de poder.

O poder tem como objetivo manter a ordem, promover a organizagdo, assegurar a
defesa, o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade. O poder como brago coercitivo do
Estado impde determinados atos ao conjunto social.

Mas, para evitar a concentracdo absoluta de poder nas méos de um lider - o soberano
- comum no Estado absoluto, John Locke e Montesquieu desenvolveram suas teorias, na qual
cada uma das funcbes do Estado seria de responsabilidade de um 6rgdo ou de um grupo de
6rgdos, surgindo, assim, o principio da separacao de poderes.

Neste contexto, oportuno observar, desde ja, que o século XVIII foi marcado pela
confusdo entre a figura do monarca com a figura do préprio Estado. Apds a Revolucgéo Francesa,
as pessoas clamaram pela liberdade, pelo anseio de romper com a ordem de opressao vigente
na sociedade, surgindo o modelo de Estado adotado a partir de entdo por diversos paises, 0
Estado Liberal — que tem por fundamento a liberdade de todos, num sistema alicercado no
império das leis, na separacdo de poderes e no enunciado dos direitos e garantias individuais.

Entretanto, toda essa liberdade conferida e a auséncia de participacéo ativa do Estado
na economia, ndo trouxe os resultados esperados.

Assim, ante a insatisfacdo da sociedade, 0 modelo de Estado precisou ser revisto para
assegurar mais do que a igualdade formal, mas a igualdade substancial nas relagdes.

Dessa forma, deu-se a transicdo a um novo modelo econdémico, o Estado Social,
também denominado de Estado de Bem-Estar Social ou Estado-Providéncia, que tem como
base o garantismo social e a grande intervencdo do Estado como provedor de garantias
institucionais aos direitos sociais.

Portanto, o presente artigo, embasado em pesquisa bibliogréfica doutrinaria, busca
analisar como se deu essa transicdo do Estado Liberal para o Social e as suficiéncias, ou
insuficiéncias, a atender as questfes socioeconémicas e a satisfagdo dos interesses e ideais
democréticos da sociedade que comandaram bem como suas relagdes com a separacdo dos
poderes.

Optou-se em fazer este artigo em apenas trés capitulos (introducdo, abordagem do
tema principal e conclusao) visando dar maior fluidez ao texto que desenvolve o objeto desta

pesquisa.



1. MODELOS ECONOMICOS DOS ESTADOS LIBERAL E SOCIAL E SUAS
(IN)SUFICIENCIAS NO PADRAO DEMOCRATICO

A figura do lider surgiu de forma natural com a organizagdo dos grupos primitivos da
humanidade, concebendo-se, por consequéncia, a representacao do poder na luta constante pela
vida em sociedade, que vai se aperfeicoando no decorrer da historia.

Observa-se, no entanto, que o exercicio do poder s6 se faz possivel dentro de uma
organizacéo social. Em contrapartida, ndo se pode conceber a ideia de sociedade sem que esteja
firmada sobre os fundamentos de um poder, indispensavel ao seu desenvolvimento. De acordo

com Joseé Afonso da Silva, poder é

Um fendmeno sécio-cultural. Quer isso dizer que é fato da vida social. Pertencer a um
grupo social é reconhecer que ele pode exigir certos atos, uma conduta conforme com
os fins perseguidos; € admitir que pode nos impor certos esfor¢os custosos, certos
sacrificios; que pode fixar, aos nossos desejos, certos limites e prescrever, as nossas
atividades, certas formas. Tal é o poder inerente ao grupo, que se pode definir como
uma energia capaz de coordenar e impor decisdes visando & realizacdo de
determinados fins” (SILVA, 2005, p. 106)

Pode-se dizer, assim, que ndo ha davida quanto a necessidade da existéncia do poder
como brago coercitivo do Estado, que o leva a impor determinados atos ao conjunto social,
todavia o que deve ser verificado € a forma de distribuicdo desse poder, pois se concentrado téo
somente nas maos de uma pessoa, torna-se perigoso no exemplo classico da instituicdo de
monarquia absoluta. (COUCEIRO, 2011, p. 02).

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2007, p. 133) leciona que “nao ha, nem pode haver,
Estado sem poder. Este é o principio unificador da ordem juridica e, como tal, evidentemente,
¢ uno”.

Por sua vez, o poder politico € institucionalizado pelo Estado para a realiza¢do do bem
comum. Portanto, o poder politico — ou poder estatal — € uma exigéncia indispensavel a
organizacao do Estado, a quem cabe aplica-las na sua estruturacéo e em relagdo aos particulares
e administrados para alcancar o equilibrio da sociedade.

N&o obstante ter ficado evidenciado que as funcdes estatais deveriam ser separadas
evitando o excesso de poder nas maos de apenas um individuo, precisava-se estabelecer como

se daria esta separagdo, quais seriam e que atribuicdes teriam cada esfera de poder. Afinal, a



que principios esta divisao respeitaria? Como seria o relacionamento de um poder em relagéo
ao outro? Seria um poder superior aos demais ou haveria uma independéncia harmonica entre
eles? (COUCEIRO, 2011, p. 04)

Nasce, entdo, 0 que conhecemos por principio da separacdo de poderes, considerado
como o pilar fundamental do sistema democratico e o fundamento do constitucionalismo
moderno.

Para se chegar até ao que se tem hoje como “principio constitucional da separacao de
poderes”, a semente plantada por John Locke® e nutrida por Montesquieu?, cresceu e sofreu
radicais variacOes decorrentes da confluéncia de acontecimentos histéricos e mudancas de
paradigmas politicos, sendo um dos mais importantes o constitucionalismo contemporaneo.
Entretanto, a formulagdo plastica da construcao tedrica da separacdo dos poderes, tal qual se vé
nos dias atuais, foi preponderantemente erigida por meio dos ideais da Revolugdo Francesa do
século XVIII, que conferiu ao Poder Legislativo e a lei passada pelo parlamento uma posi¢édo
de preeminéncia explicita dentre os diversos arranjos normativos passiveis de exercer controle
sobre uma sociedade. (BORGES, 2013, p. 2)

Na separacdo de poderes, imaginou-se um mecanismo que evitasse a concentracao de
poderes, na qual cada uma das funcbes do Estado seria de responsabilidade de um 6rgédo ou de
um grupo de 6rgdos. Esse mecanismo foi aperfeicoado posteriormente com a criacéo de freios
e contrapesos, em que esses trés poderes que reunissem 6rgdos encarregados primordialmente
de funcbes legislativas, administrativas e judiciarias pudessem se controlar. Esses mecanismos
de controle mutuo, se construidos de maneira adequada e equilibrada e se implementados e
aplicados de forma correta e ndo distorcida, permitiriam que os trés poderes fossem autdnomos
ndo existindo a supremacia de um em relag&o ao outro. (MAGALHAES, 2009, p. 94)

Ana Paula de Barcellos (2002, p. 209), afirma que o principio da separacdo de poderes
decorre da ideia basica existente entre diversos povos de que a distribuicdo de poder entre
pessoas ou grupos, em vez de manté-lo concentrado, assegura muito mais eficientemente a
participacdo politica plural e atende de forma mais adequada os interesses de todos.

Para o equilibrio dos Poderes, Montesquieu afirmava que para formagdo de um

governo moderado,

(...) precisa-se combinar os Poderes, regra-los, temperé-los, fazé-lo agir; dar a um
Poder, por assim dizer, um lastro, para pd-lo em condices de resistir a um outro. E
uma obra-prima de legislacdo, que raramente 0 acaso produz, e raramente se deixa a
prudéncia produzir.... Sendo o seu corpo legislativo composto de duas partes, uma

! Na obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”
2 Na obra “O Espirito das Leis”



acorrentada a outra pela mutua faculdade de impedir. Ambas serdo amarradas pelo
Poder Executivo, o qual o sera, por seu turno, pelo Legislativo. Esses trés Poderes
deveriam originar um impasse, uma ina¢do. Mas como, pelo movimento necessario
das coisas, sdo compelidos a caminhar, eles haverdo de caminhar em concerto.
(MONTESQUIEU, 1994, p. 25-26)

Da mesma forma como Montesquieu preconizava a separac¢ao do poder julgador como
condicdo essencial para a moderacdo politica e a seguranca individual, que somadas constituiam
a liberdade em sentido pleno, Kant acreditava que a separacdo de poderes, conjugada com o
principio da legalidade, dava contetdo a férmula capaz de garantir a liberdade individual
(BARCELLOS, 2002, p. 211).

Assim, a liberdade do individuo ¢ a finalidade precipua do Estado, ou seja, a separacéo
de poderes ndo é finalidade em si mesma, por isso possui carater instrumental, negligenciado
pelos que se posicionam contrariamente as novas compreensdes do sentido de separacéo de
poderes no ambito do Estado Constitucional. (BORGES, 2013, p. 19)

Numa evolucdo natural, para dar voz ativa aos cidadaos nas decisdes politicas, surge
o liberalismo.

O termo “liberalismo” padece de um alto grau de polissemia, pois sua formagdo e
maturacdo como doutrina econémica e ideologia social desenvolveu-se ao longo dos séculos
XVII a XX. Esse periodo de alta ebulicdo social, politica e econémica assistiu ao surgimento
do Estado Nacdo, a ascensdo da burguesia, ao surgimento e predominancia do mercado como
principal instituicdo politica e econdmica e a progressiva internacionalizacdo da economia e do
comércio (POLANY I apud MORAES, 2014, p. 271).

O seculo XVIII foi marcado pela confusdo entre a figura do imperador ou monarca
com a figura do proprio Estado além de posicéo contréria as liberdades individuais. Nesse ponto
da histdria, surge o conceito de Estado Liberal, no qual a prépria burguesia, cansada da
submissdo ao monarca e a Igreja, e fortalecida pelo poderio econdmico, buscava uma
intervencdo minima estatal na vida do seu integrante, e a liberdade contratual seria um direito
natural do individuo. (DALLARI, 1986, p. 58)

Observa-se, dessa forma, que o liberalismo é um modo de entender a natureza humana
e uma proposta destinada a possibilitar que todos alcancem o mais alto nivel de prosperidade
de acordo com seu potencial (em razé&o de seus valores, atividades e conhecimentos), com o
maior grau de liberdade possivel, em uma sociedade que reduza ao minimo 0s inevitaveis
conflitos sociais. Ao mesmo tempo, o liberalismo se apoia em dois aspectos vitais que dao

forma a seu perfil: a tolerancia e a confianca na forca da razdo (FARACO JR.; BOBBIO, s/d).



Pois bem, o Estado Liberal, caracterizou-se pela difusdo da ideia da separacdo de
poderes para evitar a concentra¢ao absoluta de poder nas maos do soberano, comum no Estado
absoluto, que precede as revolugbes burguesas. Imaginou-se um sistema que dividisse 0s
poderes, na qual cada uma das funcdes do Estado seria de responsabilidade de um érgéo.

O liberalismo institucionalizou-se ap6s a Revolucdo Francesa de 1789, através da
revolta social da burguesia, inserida no Terceiro Estado Francés® em que se elevou o patamar
de classe dominada e discriminada para dominante e discriminadora, destruindo os alicerces
que sustentavam o absolutismo (antigo regime), pondo fim ao estado monarquico autoritario.
Assim constituiu-se o primeiro regime juridico-politico da sociedade que materializava as
novas relacdes econdmicas e sociais, colocando de um lado os capitalistas (burgueses em
ascensdo) e do outro a realeza (monarcas) e a nobreza (senhores feudais em decadéncia). (LA
BRADBURY, 2006, p. 03)

Realizada a Revolucdo, os burgueses cuidaram para que seus efeitos se restringissem
a satisfazer seus anseios, mas ndo fossem a ponto de realizar o tipo de justica social almejado
pelo campesinato e pelos sans-culottes*. As promessas que a sociedade liberal lhes havia feito
de seguranca, legalidade e solidariedade ndo se concretizaram e, ja na primeira metade do
século X1X, a pauperizacdo das massas era notavel (COMPARATO apud MORAES, 2014, p.
271)

Ou seja, 0 principio da ndo intervencao do Estado na economia, defendido pelo Estado
Liberal, foi uma estratégia da burguesia para evitar a ingeréncia dos antigos monarcas e
senhores feudais nas estruturas econdmicas da época, garantindo a liberdade individual para a
expansdo dos seus empreendimentos e a obtencdo do lucro. Dessa forma, os capitalistas em
ascensdo tinham liberdade para ditar a economia a seu favor, através da pratica da auto-
regulacdo do mercado. Pregava-se a minima intervencdo do Estado na economia, criando a
figura do "Estado Minimo", defendendo a ordem natural da economia de mercado, com o
escopo de expandir seus dominios econémicos. (LA BRADBURY, 2006, p. 03)

Diante disso, hd uma divisdo bem evidente entre o que € publico, ligado as coisas do
Estado (direitos a comunidade estatal: cidadania, seguranca juridica, representacdo politica,

etc.) e o privado, mormente, a vida, a liberdade, a individualidade familiar, a propriedade, o

3 Terceiro Estado (em francés: tiers état) indicava as pessoas que ndo faziam parte do clero (Primeiro Estado) nem
da nobreza (Segundo Estado). Ou seja era 0 povo, que eram 0s comerciantes burgueses (moradores dos burgo e fora
dele), os camponeses, 0s artesdos, 0s comerciantes e os profissionais liberais, etc.. (Fonte: Wikipedia).

4 Foi a denominagdo dada pelos aristocratas aos arteséos, trabalhadores e até pequenos proprietarios participantes
da Revolugéo Francesa, principalmente em Paris. Livremente traduzido da lingua francesa como "sem calgdo”. (Fonte:
Wikipedia).
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mercado (trabalho e emprego capital), entre outros. Essa separacdo dicotdbmica
(publico/privado) era garantida por intermédio do Estado, que lancando mé&o do império das
leis, garantia a certeza das relacbes sociais por meio do exercicio estrito da legalidade.
(MAULAZ, 2010, p. 03)

Assim, o Estado passou a exercer um papel de garantidor apenas dos direitos e
liberdades do cidaddo, sem intervir nas relagdes entre particulares, nem no mercado, nas trocas
de mercadorias, ou nas atividades comerciais, industriais e financeiras (SOARES, 2012, p. 113).
No plano econdmico, néo era papel do Estado conduzir a economia através da lei. Adam Smith,
defendia que haveria equilibrio econbmico numa sociedade que permitisse que as coisas
seguissem seu curso natural e houvesse liberdade perfeita para que os homens fossem livres
para escolher suas ocupacfes e mudar sempre que quisessem (FONSECA apud SOARES,
2012, p. 113-114)

O Estado Liberal defende o principio da igualdade, uma das maiores aspiracdes da
Revolucdo Francesa. Porém, a igualdade aplicada é tdo-somente a formal, na qual se buscava a
submisséo de todos perante a lei, afastando-se o risco de qualquer discriminacgdo. Logo, sob o
manto de tal fundamento, todas as classes sociais seriam tratadas uniformemente, pois as leis
teriam conteudo geral e abstrato, ndo sendo especificas para determinado grupo social. (LA
BRADBURY, 2006, p. 04). Assim, todos sdo iguais perante a lei, ou como relata Carvalho
Netto,

(...) sdo iguais no sentido de todos se apresentarem agora como proprietarios, no
minimo, de si préprios, e, assim, formalmente, todos devem ser iguais perante a lei,
porque proprietarios, sujeitos de direito, devendo-se pdr fim aos odiosos privilégios
de nascimento”. (CARVALHO NETTO, 1999, p. 478)

Entretanto, para os liberais o Estado ndo deveria se preocupar com politicas de “bem-

estar” para buscar a igualdade entre os seus cidadaos, como trata Wilhelm VVon Humboldt:

(...) Aintervencéo do governo para além das tarefas que Ihe cabem, relativas a ordem
externa e interna, termina por criar na sociedade comportamentos uniformes que
sufocam a natural variedade dos carateres e das disposicGes... Aquilo a que 0s
governos tendem (...) sdo o bem-estar e a calma, mas 0 que o homem persegue e deve
perseguir é algo completamente diverso, é variedade e diversidade. (WILHELM VON
HUMBOLDT apud BOBBIO, 2005, p. 24)

O direito, no liberalismo, passa a ser considerado um ordenamento

constitucional/legal, deixando para tras a ideia de que ele era uma coisa devida
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transcendentalmente com base na imutavel hierarquia social oligarca. (MAULAZ, 2010, p. 03).
Exsurgem ideias como o exercicio das liberdades individuais, de se poder fazer tudo que ndo
for proibido em lei. Em contraposicao a liberdade dos antigos, encarada como participagdo nas
decisbes politicas (liberdade de ser), abrolha-se a liberdade dos modernos, vista como
autonomia da conduta individual (liberdade de ter) (MIRANDA apud MAULAZ, 2010, p. 03).

De um modo geral, s&o consagrados os direitos de primeira geracéo, ou seja, na esfera
privada, o movimento reflete no reconhecimento do que a época convencionou chamar direitos
naturais. Consagra-se a vida, a liberdade e a propriedade como valores maximos. Por outro
lado, no ambito da esfera publica, "convencionam-se direitos perante o Estado e direitos a
comunidade estatal: status de membro (nacionalidade), igualdade perante a lei, certeza e
seguranca juridicas, tutela jurisdicional, seguranca publica, direitos politicos etc" (CATTONI
apud MAULAZ, 2010, p. 04).

Na perspectiva do paradigma do Estado liberal de direito, todo aparato de garantias
das liberdades individuais conta com o alicerce constitucional. A separagéo de poderes ganhou
maior projecao como garantia contra o abuso do poder estatal, técnica fundamental de protecéo
dos direitos da liberdade, em razdo do exercicio fracionado e simultaneo das funcdes
administrativas, legislativas e judiciais. Além dos direitos da liberdade (fundamentais) e da
separacdo de poderes, erige-se o ideal do law’s empire. Com observancia estrita ao direito
posto, garantiu-se ao individuo, aléem de outras prerrogativas, a seguranca juridica. (MAULAZ,
2010, p. 05)

O Estado Liberal de Direito, implementou o sistema de freios e contrapesos (check and
balances), em que os trés poderes que reunissem 6rgaos encarregados primordialmente de
funcdes legislativas, administrativas e judiciarias pudessem controlar-se, ou seja, 0 poder
limitava o poder.

Ao Poder Judiciario, coube dirimir conflitos entre particulares ou, "conforme o modelo
constitucional, entre esses e a Administracdo Publica, quando provocado, através dos
procedimentos devidos, aplicando o direito material vigente de modo estrito" por intermédio de
processos l6gico-dedutivos de subsuncdo do fato a norma, "sob os ditames da igualdade formal,
estando sempre vinculados ao sentido literal” (CATTONI apud MAULAZ, 2010, p. 04).

O Poder Legislativo ficava limitado a uma atividade mecanica, ou seja, em ser apenas,
no dizer de Montesquieu, la bouche de la loi (“a boca da lei”, ou a boca sem vontade, pois era
apenas quem lia e aplicava a lei).

Sobre tal questdo, Marinoni sustenta que o império da lei estava intimamente ligado a

ideologia de “certeza do direito” ou “plenitude do ordenamento juridico”, reduzindo os juizes
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a meros aplicadores mecanicos da norma aos fatos, de forma a negar-lhes acesso ao sistema
constitucional de protecédo dos direitos individuais. Nas suas palavras:
A igualdade, que ndo tomava em conta a vida real das pessoas, era vista como garantia
de liberdade, isto é, da ndo discriminagdo das posic¢Oes sociais, pouco importando se
entre elas existissem gritantes distin¢cbes concretas. (...) O ideal da supremacia do
legislativo era de que a lei e os cddigos deveriam ser tdo claros que apenas poderiam
gerar uma Unica interpretacdo, inquestionavelmente correta. A lei era bastante e

suficiente para que o juiz pudesse solucionar os conflitos, sem que precisasse recorrer
as normas constitucionais” (MARINONI, 2009, p. 27-28).

Ja ao Poder Executivo incumbia a tarefa de implementar o Direito, "garantindo a
certeza e a seguranca juridicas e sociais, internas e externas, na paz e na guerra” (CATTONI
apud MAULAZ, 2010, p. 4).

Para os liberais 0s governantes sdo servidores do povo, como sustenta Adam Smith:

O soberano tem apenas trés deveres de grande importancia: a) a defesa da sociedade
contra 0s inimigos externos; b) a protecdo de todo individuo das ofensas que a ele
possam dirigir os outros individuos; c) o provimento das obras publicas que nédo

poderiam ser executadas se confiadas a iniciativa privada. (SMITH apud
BOBBIO, 2005, p. 23)

Mas, com o passar do tempo o Estado Liberal comecou a apresentar suas imperfeicGes e a
incapacidade de garantir um Estado efetivamente livre e igualitario. A liberdade tdo defendida
outrora, concretizou-se na liberdade dos burgueses, exercida em favor dos seus ideais. Por
representar a ideologia de uma classe apenas, restou que o Estado Liberal ndo era democratico.
No plano econémico, o Estado Liberal fez surgir relacdes de exploracdo dos economicamente
fracos, os operarios, pelos detentores de riqueza, os empregadores (SOARES, 2012, p. 114).

Vale ainda dizer que a ideia de que a vontade da maioria ndo pode tudo e que um
governante ndo pode alegar o apoio da maioria para fazer o que bem entender decorre dessa
juncdo importante para a teoria constitucional democratica. O absolutismo da maioria é tao
perverso quanto o absolutismo de um grupo, e a confusdo entre opinido publica e democracia é
sempre muito perigosa. Logo, a democracia constitucional liberal, construida por forga do
movimento operario e dos partidos de esquerda no século XIX, entende que a vontade da
maioria ndo pode ignorar os direitos da minoria e os direitos de um sd. Os limites a vontade da
maioria sao impostos pelo nucleo duro, intocavel dos direitos fundamentais, protegidos pela
Constituicdo, que na época do liberalismo eram reduzidos apenas aos direitos individuais.
(MAGALHAES, 2002, p. 93)
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Dito isso, tem-se o problema das relacdes entre liberalismo e democracia que se
resolve pelos significados entre liberdade e igualdade que em seus significados mais amplos
sdo valores antitéticos, no sentido de que ndo se pode realizar plenamente um sem limitar
fortemente o outro.

No entanto, Antdnio Luiz Arquetti Faraco Jr. e Norbertto Bobbio (s/d) observam que
o liberalismo ndo s6 é compativel com a democracia, mas a democracia pode ser considerada
como o natural desenvolvimento do Estado liberal apenas se tomada nédo pelo lado de seu ideal
igualitario, mas pelo lado de sua férmula politica, que permite a soberania popular. Ademais,
ha nexo possivel entre liberalismo e democracia porque ambos repousam sobre uma concep¢éo

individualista da sociedade. E, tal relacdo pode ser representada segundo trés combinagdes:

a) Estado liberal-democratico, mas também um Estado liberal ndo-democréatico
(liberais conservadores) e um Estado democratico ndo-liberal (democratas radicais).
[relagdo de possibilidade].

b) Liberalismo e democracia sdo antitéticos. A democracia, levada as suas ultimas
consequéncias, pode destruir o Estado liberal, ou pode se realizar plenamente apenas
num Estado social que tenha abandonado o ideal do Estado minimo. [relacdo de
impossibilidade].

c) Liberalismo e democracia estdo ligados um ao outro, pois apenas a democracia esta
em condigdes de realizar plenamente os ideais liberais e apenas o Estado liberal pode
ser a condigdo de realizagdo da democracia. [relagdo de necessidade].” (FARACO JR;
BOBBIO, s/d)

No entanto, a revolucéo francesa e as revolugdes europeias do século X1X provocaram
nos intelectuais (conservadores) sentimentos liberais, mas antidemocraticos. Esses escritores
chegaram mesmo a imaginar a democracia e a tirania como faces de uma mesma moeda. Hayek
defendeu a distincdo entre liberalismo (teoria econdémica) e democracia (teoria politica), da

seguinte forma:

A liberdade individual (tendo a econémica como primeira condi¢do) seria um valor
intrinseco.

A democracia teria apenas um valor instrumental.

Liberalismo e democracia lutaram juntos contra o poder absoluto ao ponto de
confundirem-se um no outro. Mas agora ndo podem mais se confundir, pois o processo
de democratizag¢do pode ameagar principios liberais”. (HAYEK apud FARACO JR;
BOBBIO, s/d)

Assim, democracia e liberalismo respondem a questbes diferentes, ja que o

liberalismo responde aos problemas das funcgdes do governo e em particular a limitacéo de seus
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poderes e a democracia responde ao problema de quem deve governar e com quais
procedimentos (FARACO JR.; BOBBIO, s/d).

Até a Primeira Guerra Mundial, o espirito europeu foi dominado pelo liberalismo, com
a excec¢do dos adeptos do marxismo e de outras doutrinas socialistas. As criticas ao liberalismo
se centravam na percepcao de que ele acabava por garantir a burguesia um dominio quase total
dos bens de producdo e das riquezas em geral, a0 mesmo tempo em que deixava o proletariado
com 0 minimo necessario para uma magra subsisténcia (LASKI apud MORAES).

Além disso, o0 abandono do liberalismo dogmatico se deve tanto a uma transformacéo
da estrutura econébmica (MOREIRA, 1973, p.81), notadamente por meio do crescimento da
dimensédo das empresas — que remonta ao processo de concentracdo do capital e ao progresso
técnico — como a uma mudancga na estrutura social, pois, como dito, as massas passavam a
reivindicar com ardor direitos trabalhistas, previdenciarios e sociais em geral (BONAVIDES,
2009, p. 186).

Enfim, essa relacdo sucumbiu em exploracédo, fazendo-se necessario um novo modelo
de estado mais democratico com a participacéo do povo.

Assim, a ordem liberal é posta em xeque com o surgimento de ideias socialistas,
comunistas e anarquistas, que a um so tempo, animam 0s movimentos coletivos de massa cada
vez mais significativos e neles reforca com a luta pelos direitos coletivos e sociais
(CARVALHO NETTO, 1999, p. 478).

Fez-se necessario um novo modelo econdmico que atendesse de fato a todas as classes.
Um modelo mais democréatico, que garantisse a participacdo indiscriminada de todos na
formagdo da vontade estatal. Em resposta, surgem movimentos como 0 socialismo e o
marxismo, o Estado Socialista. Essas ideias deram origem ao modelo de Estado estabelecido
pela Revolucdo Soviética do inicio do século XX. Esse modelo, porém, por ser representado
por aqueles que eram excluidos, manteve a tendéncia de exclusdo das outras classes (SOARES,
2012, p. 115). De acordo com Paulo Bonavides (2009, p. 32), essa forma de poder foi tdo rude
e tdo opressiva a liberdade humana quanto havia sido aquela a que se propusera a abolir, tanto
do absolutismo, como da burguesia, que trazia em seu bojo a ditadura do capitalismo.

Entdo, como fruto dessas transformagdes e do consenso da sociedade, nasce o Estado
Social, diferente do Estado Socialista, e que ja vinha sendo gestado desde o inicio do Século
XX, mas somente se consagrou apés as Guerras Mundiais, também como forma de garantir um
modelo que evitasse os horrores cometidos durante as Guerras, garantindo liberdade e
equilibrio. O Estado Social baseou-se numa doutrina constitucional cujos principais elementos

eram a justica e a igualdade, observando-se que a liberdade irrestrita e a diferenciagéo de classes
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ja tinham se mostrado inadequadas para a formacao de um Estado equilibrado e democratico.
(SOARES, 2012, p. 115).

Como explica José Luiz Bolzan (2002, p. 85) o Estado social € uma solugéo
conciliadora entre o capital e o trabalho. Significa que, a partir do seu surgimento, ocorre uma
espécie de interpretacdo da liberdade individual, da personalidade individual e dos direitos
humanos do modelo de Estado liberal. Essa releitura significa o crescimento de uma base social
demografica, ja ndo vinculada a burguesia.

Assim, o novo modelo deriva do consenso, das mutacdes pacificas do elemento
constitucional da sociedade, da forca desenvolvida pela reflexdo criativa, e enfim, dos efeitos
lentos, porém seguros, provenientes da gradual acomodacdo dos interesses politicos e sociais
(BONAVIDES, 2009, p. 32).

No entanto, ao contréario do Estado liberal, o Estado do bem-estar social busca uma
grande intervencdo estatal, em razdo da revolucdo industrial, iniciada na Europa, que
necessitando de mao-de-obra, traz do campo para as cidades grande nimero de pessoas para
trabalhar nas industrias, nascendo a classe operaria, com notéria diferenca socioecondmica.
(SOARES, 2010, p. 20).

E, dos ideais de igualdade e liberdade individuais, surgem os ideais de democracia e
igualdades sociais ou de meios de producdo. Essas demandam do Estado uma vigilancia
constante, ativa e interventiva para assegurar ao povo direitos humanos e sociais minimos.
(MUKAL, 1979, p. 10).

Diante disso, iniciou uma maior intervencdo do Estado sobre as relacGes privadas. Esse
periodo é marcado por transferir ao Estado a responsabilidade de promover a igualdade
substancial, intervindo mais ativamente em alguns setores da sociedade, mesmo que isso
implique em limitacdes a liberdade (SOARES, 2012, p. 116).

Nesse modelo ha a materializacdo dos direitos anteriormente formais. Nao se trata de
acrescer uma gama de direitos de 22. geracdo (direitos coletivos e sociais) aos de 12 geracao
(direitos individuais), que ja existiam no paradigma do Estado liberal, pois 0 novo traz em seu
bojo a necessidade de se realizar uma releitura historizada dos primeiros direitos chamados
fundamentais, que os adapte a novel demanda social. Assim, a nova pauta trazida implica na
"internalizacéo na legislagcéo de uma igualdade ndo mais apenas formal, mas tendencialmente
material”. (MAULAZ, 2010, p. 4-5)

Na verdade, com a ruptura do paradigma do Estado Liberal, ocorre uma redefinicao

dos cléssicos direitos de 12. geracdo ou, como diz Habermas, uma materializagéo do direito.
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Logo, o antigo cidaddo-proprietario do Estado Liberal é encarado como o cliente de
uma Administracdo Publica garantidora de bens e servicos (MAULAZ, 2010, p. 5).

Deve-se ainda dizer que as altera¢fes do Estado Liberal ndo ocorrem tdo-somente no
ambito dos direitos individuais, mas, também, no principio da separacéo de poderes (pilar do
modelo liberal).

Portanto, ao Poder Executivo séo atribuidos novos mecanismos juridicos e legislativos
"de intervencédo direta e imediata na economia e na sociedade civil, em nome do interesse
coletivo, publico, social ou nacional”. (CATTONI apud MAULAZ, 2010, p. 4)

O Poder Legislativo, além de sua atividade tipica, compete o exercicio de fungdes de
controle, ou seja, "fiscalizacdo e apreciacdo da atividade da Administracdo Publica e da atuacao
econémica do Estado”. Por outro lado, o "direito passa a ser interpretado como sistema de regras
e de principios otimizaveis, consubstanciadores de valores fundamentais (ordem material de
valores, como entendeu a Corte Constitucional Federal alema), bem como de programas e fins,
realizaveis no limite do possivel." (CATTONI apud MAULAZ, 2010, p. 4-5).

Ainda, diferente do que ocorria no Estado Liberal, no Estado Social o Poder Judiciario
ndo se limita a ser a bouche de la loi (“a boca da lei”), realizando, tdo-somente, uma tarefa
mecanica de aplicacdo da lei subsumida automaticamente ao fato, mas exige-se que 0 juiz
sejala bouche du droit (“a boca do direito”), cabendo ao juiz, no exercicio da funcéo
jurisdicional, uma tarefa densificadora e concretizadora do direito, a fim de se garantir, sob 0
principio da igualdade materializada, a Justi¢a no caso concreto (MAULAZ, 2010, p. 05), pois
a hermenéutica juridica estabelece métodos mais sofisticados como analise teleoldgica,

sistémica e histdrica que, conforme assevera Carvalho Netto sdo

(...) capazes de emancipar o sentido da lei da vontade subjetiva do legislador na
direcdo da vontade objetiva da prdpria lei, profundamente inserida nas diretrizes de
materializacdo do direito que mesma prefigura, mergulhada na dindmica das
necessidades dos programas e tarefas sociais". (CARVALHO NETTO, 1999, p. 481),

Assim, vale observar que a principal diferenca entre o liberalismo e a social-
democracia é que, a social-democracia realca a busca de uma sociedade igualitaria, e costuma
identificar os interesses do Estado com os dos setores proletarios ou assalariados. O liberalismo,
por seu turno, ndo é classista e sobrepde a seus objetivos e valores a busca da liberdade
individual. (FARACO JR. e BOBBIO, s/d)
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Como visto, o Estado do bem-estar social representa uma transformacéo efetiva da
estrutura do Estado liberal.

Entretanto, neste modelo de intervencdo maxima ocorreram consequéncias que
causaram grandes desastres. Esses desastres tiveram inicio com a criagdo de monopolios, que
destruiram as pequenas empresas, enquanto que as desigualdades sociais foram crescendo,
marcando a existéncia de uma classe operaria, vivendo na miséria e na ignorancia. Além disso
tudo, o Estado Social foi, aos poucos, destruindo os principios de liberdade e ampliando as
atividades estatais, trazendo para si as atividades comerciais e industriais, que antes faziam
parte das atividades da iniciativa privada.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o paradigma do Estado social comeca a ser
questionado em raz&o de suas crises de legitimagcdo (HABERMAS apud MAULAZ, 2010, p.
6).

Ja na década de 70, as crises deste modelo estatal se manifestaram em toda sua
dimensdo, em que o Estado interventor se transforma em empresa e "as sociedades
hipercomplexas da era da informacdo ou pds-industrial comportam relagdes extremamente
intrincadas e fluidas". Por outro lado, na esteira dos novos movimentos sociais (hippie,
estudantil, pacifista, ecologista) que eclodem na década de 60, o paradigma do Estado
democrético de direito exsurge configurando uma alternativa ao modelo de Estado do bem-
estar-social, consagrando-se os direitos de 32. geragdo (direitos ou interesses difusos), e os de
12 e 22 outrora consagrados nos paradigmas anteriores passam por um processo de releitura de
adequacao ao novo modelo, para atender as constantes transformacdes da sociedade e as suas
necessidades. Da mesma forma, é dada uma nova roupagem ao Principio da Separacdo dos
Poderes (MAULAZ, 2010, p. 6).

Verifica-se, dessa forma, que com o fracasso do Estado Social da-se inicio ao novo
modelo, ou seja, ao Estado Democréatico de Direito que, abrindo novo ciclo, se contrapde a
forma de governar do seu antecessor e da efetiva participacdo aos cidadaos no processo politico,
revalorizando os classicos e fundamentais direitos individuais e o principio da separacdo dos
poderes.

Dito isso, necessario retomar os dois modelos econémicos em questdo — liberal e
social, tdo-somente para concluir que ambos tiveram uma trajetéria com um inicio pujante, mas
que, no decorrer do tempo, ndo se sustentaram, mostrando-se insuficientes a concretizacao da
satisfacdo dos interesses e dos ideais democraticos da sociedade que comandaram, exaurindo-
se em si mesmos e abrindo caminho para um novo modelo ante a constante e necessaria

evolugéo da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou as relacdes existentes entre os modelos de Estado Liberal
e Social no ambito dos direitos individuais bem como da separacdo de poderes, embasado no
padrdo democrético.

Concluiu-se gque tanto o Estado Liberal como o Social sdo modelos ultrapassados e
indbeis na solucdo das questbes socioecondémicos em condi¢fes justas a satisfacdo dos
interesses e valores que norteiam a sociedade, pois de um lado o modelo liberal consagra apenas
as liberdades formais, deixando o cidaddo submetido & serviddo, e de outro o modelo social
mostra-se fragil pelo seu discurso e pela sua inadequada politica assistencialista e dispendiosa
de reducdo das desigualdades.

Observou-se, no entanto, que ambos os modelos trouxeram avangos, mas que foram
insuficientes a concretizacdo da satisfacdo dos interesses e dos ideais democraticos da sociedade
gue comandaram, pois mesmo sendo compativeis com a democracia, 0s conceitos ndo se
confundem.

Constata-se, ainda, a existéncia natural de um ciclo entre os modelos econdmicos pois,
como visto, ap6s a derrocada do Estado Liberal, logo vislumbrou-se o prestigio do modelo
social. E, naturalmente, com a ascensao e estabilidade do modelo social veio a sua queda, que
consequentemente levou a transicdo a um novo modelo econémico - o Estado Democratico de
Direito, que se firma a partir de releituras e revaloriza¢@es dos classicos e fundamentais direitos

individuais e da separacao dos poderes.
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