1. INTRODUCAO

O cenario processual que se desenhou com o Novigdde Processo Civil
(NCPC) de 2015, com vigéncia a partir de marco@ks2apresenta alteracdes na forma de
pensar o Direito no Brasil, especialmente no queceme a valorizacdo dos precedentes
judiciais. Em diversos pontos da legislagao pragcasserifica-se a utilizacao de precedentes,
COMO OS recursos repetitivos, o incidente de regolde demanda repetitiva, a assuncao de
competéncia, bem como a repercussdo geral; os aqastituem uma espécie de
microssistema juridico de demandas repetitivas, aorarticalizacado das decisdes dentro de

nosso ordenamento juridico.

Para o Direito Tributario, possui grande relevanziinstituto da repercussao
geral, surgido em osso ordenamento juridico no20@2, tendo em conta a quantidade de
demandas que existem no STF com repercussao geraada, com ou sem merito julgado,
as quais possuem o condao de impactar todo o ondei@ processual tributario, o que sera
tratado neste estudo. Portanto, o objetivo destiede é analisar os casos tributarios com

repercussao geral, tendo em conta a doutrina rel@adlambém a legislacdo processual novel.

O primeiro ponto a ser abordado o impacto que eisd@es proferidas em sede de
repercussdo geral ja tiveram sobre nosso sisterfdiciy tendo em vista que as decisdes
tomadas pelo Supremo Tribunal Federal nessa sistanpdssuem eficacia vinculante desde
que veiculem matéria relevante do ponto de visteakquridico, politico e econdmico.

Em seguida, nos debrucaremos sobre o desenhortades precedentes dentro
da doutrina, e como esta teoria deve ser vistar@io da correta utilizacdo das razGes de
decidir, das técnicas de distingdo e superacaprdosdentes adotados, de modo que se possa
entender qual a amplitude e alcance dessa sistenuietintro do processo tributario brasileiro.

Na terceira parte deste artigo, sera tracado unorpara da repercussao geral
dentro do Supremo Tribunal Federal, especificangiisgas matérias tributarias que foram
analisadas pelas cortes e que ja transitaram g@adp) de modo que se possa ter uma visao
sisteméatica do quantitativo de recursos que esté@aralamento na corte atualmente e que

podem impactar em todo 0 nosso sistema juridicoaciregada do NCPC.

2. A EFICACIA ERGA OMNES DAS DECISOES PROFERIDAS NO RECURSO
EXTRAODRINARIO A LUZ DA REPERCUSSAO GERAL
O Recurso Extraordinario (RE) possui papel cemoatjue se refere ao controle

difuso de constitucionalida, tendo em vista querénpeio de seu manejo que as controvérsias



postas perante o Poder Judiciario chegam ao Supreimmal Federal e sdo analisadas pela
corte sob as influencias das normas constitucioredéionadas ao caso em concreto. E
sabido que nessa espécie de controle de constitliciade, a discussdo constitucional &
incidental e a causa de pedir refere-se a umacéibueoncreta apresentada ao STF por meio
da interposicédo do respectivo RE, que possui iag@o sistema inglés conhecido cowrat

of error, introduzido na legislagdo americana no ano de 1@8i@forme observou SILVA
(1963, p. 29):

owrit of error dos ingleses, que tinha como funcao primordialigiorerros de
direito em favor da parte prejudicada, obteve, Estados Unidos, nova missédo — a
de sustentar a supremacia da Constituicao e aidaderdas leis federais, em face
das Justicas dos Estados-membros.

Em relacdo a seu surgimento no Brasil, ASSIS (2@1201/702)observou que
surgiu no periodo da Republica, sob a influenciandoof error, posteriormente denominado
writ of appeal e instituido pelaudiciary Act americano no ano de 1789. Do mesmo modo,
MOREIRA (2005, p. 557) ressaltou a semelhanca daehoo brasileiro com o norte
americano, afirmou que essa espécie de recursceimpé o ordenamento juridico cumpra
determinados requisitos como: pluralidade de noriess editadas por poderes de ordem
central e local; diversos oOrgaos julgadores; hipriaacdo das regras juridicas levando em
conta a supremacia da Constituicdo; bem como phdade de controle dos atos normativos
pelo Poder Judiciario.

O que se extrai das caracteristicas dessa esgétiesal como derivada do direto
americano, €: a necessidade de que o0 sistemacquribteja estruturado de forma
hierarquizada, com as normas constitucionais oalganapice da estrutura normativa; que
haja um efetivo controle normativo por um 6érgdatd ou por um tribunal dotado de
competéncia que abranja todo o territorio nacientdnha a palavra final no que se refere a
consonancia das leis com a Constituicdo Federal;dmno possa rever atos ou decisées que
tenham alguma espécie de inconformidade do pontistielegal ou judicial.

Na Constituicdo Federal de 1988, o recurso emégleevisto no art. 102, Ill, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°. 45/EX}é texto constitucional prescreve que
0 recurso extraordinario é restrito a matéria ¢tuwsonal e cabivel contra decisdo de uUnica
ou Ultima instancia que: “a) contrariar dispositidesta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federaljutyar valida lei ou ato de governo local

contestado em face desta Constituicdo; d) julghdavdei local contestada em face de lei



federal”. Aliada a esse dispositivo , ha a inatlusdo § 3° do art. 102 feita pela Emenda

Constitucional n° 45/2004, que criou o requisitoaf@ercussao geral nos seguintes termos:

8§ 3° No recurso extraordinério o recorrente dederdonstrar a repercussao geral
das questBes constitucionais discutidas no casotemmos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somenteermind recusa-lo pela
manifestacdo de dois tercos de seus membros.

Em relacdo aos efeitos das decisbes proferidasmioote difuso, a regra € que seja
restrito as partes que litigam numa demanda judiefaitointer partes, ou seja, a discussao
posta em juizo possui carater subjetivo e a de@siige apenas as partes que litiguem em
juizo. O efeitaerga omnes é comum ao controle abstrato ou concentrado.

N&o obstante a regra ser esse efeito limitado @espao controle difuso, tendo
em vista seu carater incidental, conforme obsergampade se dar expansdo desses efeitos as
partes ndo envolvidas no caso. Isso ocorre por rei@plicacdo do no art. 52, X da
Constituicdo Federal, que atribui ao Senado Fedaralompeténcia de: “suspender a
execucéo, no todo ou em parte, de lei declaradanatitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal”.

Ademais, possiblidade de expansdo desses efeitoslaasdes proferidas em
controle de constitucionalidade difuso esta inseddntro do grande nimero de demandas
que envolvem matérias constitucionais, a insercdorapercussao geral conferiu efeito
ampliativo ao que antes era limitado, de modo querecurso extraordinario julgado sob o
rito da repercusséo geral atinge todos aquelessid® na mesma condi¢cdo das partes que
submeteram a questdo posta em juizo. A dindmiazprcussao geral relaciona-se com o

funcionamento da propria atividade do tribunal (B0, 2014. p. 9):

As discussdes que se encetaram em determinadal@esdbre planos econdmicos,
sistema financeiro de habitacdo, Fundo de Gardotiiempo de Servico - FGTS,

indices de reajuste do Instituto Nacional de Se@gcial - INSS, podem explicar

com certa plausibilidade a multiplicacdo de demandsspecialmente em um

modelo que trata cada controvérsia judicial ingtdarcomo um processo singular.
A falta de um mecanismo com carater minimamentetivioj para solver essas

causas de massa permite que uma avalanche degu®sebre um s6 tema chegue
até ao STF pela via do recurso extraordinario. &eshs por parte do Tribunal para
essas causas pareciam ainda mais timidas.

Dessarte, o que se verifica no cenario juridicoiomat é a tendéncia de

objetivacdo das decisdes proferidas em sede deotode constitucionalidade na via difusa,



ocorrendo o que se define como carater expahsia® decisées do STF. A justificativa para
tanto € que o STF nado pode ser visto apenas coraaarte meramente recursal, mas como
um Tribunal que possui carater constitucional gukrdido da prépria Constituicdo Federal,
com a funcdo precipua de aplicar, interpretar apogdicdbes normativas constitucionais,
fixando precedentes com o condéo de evitar nogasisides acerca da matéria.

Observa-se, assim, que ha uma premente necessidadelucdo de efeitos do
quantitativo de demandas por meio da criagcdo destgsie sirvam como precedentes e
funcionem como norteadores de demandas futuras pelmais 6rgaos do Poder Judiciario,
bem como sirvam filtro para que ndo se repita rieajérdecidid pela corte. Esse cenario de
expansao de efeitos ja existe no Brasil mesmo datésoria dos precedentes ser adotada pelo
NCPC, posto que diversos mecanismos permitem quplipss e 0s proprios tribunais
decidam suas causas em consonancia com as dedsOasbunais superiores, 0 que pode

representar um meio eficaz de reducao de litigiesj possuem teses juridicas pré-definidas.

No Cadigo de Processo Civil de 2015, a questaepearcussao geral é tratada em
diversos artigos: 979; 987; 998; 1635n0 qual consta maior parte do procedimento da
Repercusséo Geral; 1039; 1042. Cabe anotar quepsitdes do NCPC procuraram atribuir
maior forca aos precedentes judiciais desenvolvigelsis cortes superiores de modo a

! Reclamac&o. 2. Progressao de regime. Crimes izmtioB. Decisdo reclamada aplicou o art. 2°, §2%.ei n°
8.072/90, declarado inconstitucional pelo Plen&@dw STF no HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
1.9.2006. 4. Superveniéncia da Sumula Vinculante26. 5. Efeito ultra partes da declaracdo de
inconstitucionalidade em controle difuso. Caratgramsivo da decisdo. 6. Reclamacéo julgada protedenl
4335, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Ple, julgado em 20/03/2014, DJe-208 DIVULG 21-10-
2014 PUBLIC 22-10-2014 EMENT VOL-02752-01 PP-00001.

2 Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em deciséecorrivel, ndo conhecera do recurso extradritin
quando a questdo constitucional nele versada wép reépercussdo geral, nos termos deste artiga’ P&ra
efeito de repercussdo geral, serd consideradastéesia ou ndo de questdes relevantes do pontaste v
econdmico, politico, social ou juridico que ultrag@m os interesses subjetivos do process8 CBracorrente
deverd demonstrar a existéncia de repercussaop@ehpreciacdo exclusiva pelo Supremo Tribung¢ize. §

3° Havera repercussao geral sempre que o recurs@imapacorddo que: | - contrarie simula ou jurispnath
dominante do Supremo Tribunal Federal; Il - terila proferido em julgamento de casos repetitivis; tenha
reconhecido a inconstitucionalidade de tratadoeletfederal, nos termos do art. 97 da Constituléderal.8

4° O relator podera admitir, na andlise da repercugséal, a manifestacéo de terceiros, subscrit@mmurador
habilitado, nos termos do Regimento Interno do &mpr Tribunal Federal. §Reconhecida a repercusséo
geral, o relator no Supremo Tribunal Federal deteara a suspensédo do processamento de todos &s§osc
pendentes, individuais ou coletivos, que versenres@bquestdo e tramitem no territério nacional.°® 6
interessado pode requerer, ao presidente ou agpres@ente do tribunal de origem, que exclua dasée de
sobrestamento e inadmita o recurso extraordindue tgnha sido interposto intempestivamente, tendo o
recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifegt@obre esse requerimento.°®a decisdo que indeferir o
requerimento referido no & 6aberd agravo, nos termos do art. 1.042° Befjada a repercussdo geral, o
presidente ou o vice-presidente do tribunal de emnignegard seguimento aos recursos extraordinarios
sobrestados na origem que versem sobre matérigica@é® 9 O recurso que tiver a repercussdo geral
reconhecida devera ser julgado no prazo de 1 (nmeaera preferéncia sobre os demais feitos, lvesks os
que envolvam réu preso e os pedidos de habeassc&d®. N&o ocorrendo o julgamento no prazo (e
ano a contar do reconhecimento da repercussao, gessla, em todo o territério nacional, a suspeds&o
processos, que retomardo seu curso normal. 8 KlimAila da decisé@o sobre a repercusséo geral codstata,
que sera publicada no diario oficial e valera camérdao.



ampliar os efeitos concretos de suas decisdesraiomero maior de demandas com a mesma
discusséo juridica; o que, consequentemente, terdiminuir a quantidade de recursos nos

nossos tribunais superiores e padronizar o enteamdomuridico nas instancias inferiores.

O cenario normativo da repercussao geral demonqsiaela esta fincada em trés
pilares bem sdlidos e estruturantes do ordenanjerittico nacional: a Constituicdo Federal,
que inclui a necessidade de demonstracdo da regéocuda matéria como requisito de
interposicdo do recurso Extraordinario; o CédigoRtecesso Civil, que prevé as normas
procedimentais um pouco mais gerais de funcionameot instituto; e , por ultimo, o
regimento interno e resolugbes do proéprio tribuAglesar desse cenario juridico, ndo se
encontra na legislacdo um conceito proprio de oejsséo geral como ensina VIANA (2011.
p. 34, citando Arruda Alvin, para delimitar o assuntmfmrme se observa na passagem

abaixo colacionada

Desde o advento da Emenda Constitucional n. 45dmadrina nota-se certa
perplexidade em definir a exata compreensdo dor \vedmantico da expresséo
“repercusséo geral”, pois se tem nela um conceistante vago, como adverte
Alvim (2005: 91) quando assevera que: ‘A utilizaghs expressdes repercussao
geral esta, em si mesma, carregada intencionalrdentacuidade’. Como pode ser
constatado do texto legal, sem divida, houve figdty da expectativa daqueles
que, sob uma inspiracdo formalista, aguardavamdefiaicdo legal abrangente e
casuistica da repercussao geral, visto que a nafragonstitucional se restringiu a
referir-se a questdes relevantes (?) do pontosta gconémico, politico, social ou
juridico. E de bom alvedrio, neste aspecto, lembnaaticinio de Alvim (2005: 91),
quando registrou antes da Lei n. 11.418/2006 quedulamentacdo pela lei
ordinéria devera disciplinar o instituto, mas n&@weta acabar, propriamente, por
definir inteiramente, ou ndo, o que é repercussdial,gdado que, se o fizesse, sem
deixar espago para o STF, certamente acabarianuasgar o sentido do texto
constitucional.

No que concerne ao Direito Tributario, a repercoiskfiquantitativo de demandas
que se encontram no Poder Judiciario relacionagdsnaa, € de suma importancia analisar a
cultura de fixacédo de teses e precedentes sobégiasatle direito que tenham repercussao em
demandas espalhadas por todo o pais, devendo ssaltagda a necessidade de que esse
trabalho seja feito com muita cautela e se direc@iinterpretacdo juridica ndo de fatos que
devem ser tratados de forma individualizada antepeésuliaridades de cada demanda

submetida ao crivo do Poder Judiciario.

3. A TEORIA DOS PRECEDENTES ASSOCIADA A REPERCUSSAO GERAL
COMO MEDIDA DE UNIFORMIZACAO DO SISTEMA CONSTITUCIO NAL
TRIBUTARIO



As discussOes sobre repercussédo geral e sua aggBnaom a teoria dos
percedentes possuem grande importancia para alieatz#n do sistema juridico de um modo
geral, devendo ser ressaltado que esse requisREEdmnsistiu num importante passo para a
efetividade da adocdo dos precedentes verlicaim nosso ordenamento juridico.
Inicialmente, deve-se ter em mente que os preceslemh matéria tributaria séo relacionados
a algumas matérias como ensina DIDIER JUNIOR (2p1850):

Na tradicAo docommon law, os elementos de fato e de direito relevantes e
determinantes sdo aqueles considerados pelo julgaalosolucdo do problema
concreto, em seu mérito, devendo ser suficientes pajulgamento daquele
especifico caso. Nao é constitutivoraéio aquele que serve de base para a solugcao
de questdo ligada a competéncia, por exemplo, guardtratar de questdo de
admissibilidade. Esse entendimento ndo pareceseta.

Essa identificagdo do que se entende por precedeétepode sofrer variacdo de
acordo com a discussao travada nos autos, nao davestricbes quanto a matéria ser de
mérito ou de direito processual, como se vé no @ada n°. 327 do Férum Permanente de
Processualistas Civis: "os precedentes vinculgmbelem ter por objeto questdo de direito
material ou processual”. No mesmo sentido, tem+s®r do paragrafo unico do art. 928 do
NCPC que determina :“o julgamento de casos repeasittem por objeto questdo de direito
material ou processual”’, 0 que evidencia que tanuestdes de merito, quanto questdes
processuais podem ser objeto de determinado prgesdéesde que que as razbes que
levaram a decisdo sejam explicitadas e fixadasesf clara.

Fredie Didier apresenta classificacdo dos divepsesedentes judicias quanto aos
seus efeitos, ressaltando que eles néo se exgheelendo ser cumulativos e de seis espécies,
as quais variam de acordo com o disposto em rati@ decidendi, ou seja, aquilo que ndo
deve ser dispensado para que se tenha determifeittm €) vinculante/obrigatorio; (ii)
persuasivo; (i) obstativo da revisdo de decisOegy) autorizante; (v)
rescindente/deseficacizante; e (vi) de revisdcedéesca (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 454

Outra classificacdo importante é a que separa exegentes em precedentes com
eficacia meramente persuasiva, com relativa eficériculante e precedentes com eficacia
vinculaste (MELLO, 2008). Os primeiros possuem &mgle auxiliar no convencimento de
guem esta tomando deciséo, ndo tendo efeito vimeuteem repercutindo em novas decisdes,
, funcionando como mera base de consulta (TUCQIERA segunda espécie de precedente,

% Os precedentes na acepcdo vertical relacionaimas#ocao, por juizos inferiores, daquilo que faiidido
pelos tribunais superiores ou de hierarquia masagla; ao passo que a acepc¢do horizontal dos preesd
relaciona-se a adocdo de precedentes emitidofujzos de mesmo nivel hierarquico, havendo contei@é
guanto a essa [Ultima classificacao.



desenvolvida por Rogerio Tucci, refere-se ao prentedde eficacia vinculantdofce de
facto), que tem o condao de evitar a interposicao darges, ou mesmo de uniformizar
entendimentos dentro de um tribunal especifico quele definido em simula sem efeito

vinculante.

Ambas as classificacbes foram o0s primeiros passwa p adog¢do da eficacia
vinculante dos precedentes, terceira classificag@antada e que deu origem as sumulas
vinculantes, como as decisbes proferidas em sede calgrole concentrado de
constitucionalidade, as proprias decisGes proferaha controle difuso apds a necessidade de
observancia da repercusséo geral da matéria, cooreeca com o incidente de resolucéo de
demanda repetitiva no NCPC viger(BIDIER JUNIOR, 2015, p. 455

Esse cenario evidencia que a repercussao geratmeiano recurso extraordinario,
previsto no art. 102, § 3°, da CF, consiste nunportante adog¢éo da teoria dos precedentes,
0 que ocorreu de forma pontual com a EC n°. 45/28@ual buscou uma forma de ampliar
efeitos das decisbes tomadas no controle difusocodstitucionalidade e evitar que o STF

passasse a analisar questdes de forma repetida.

Assim, o que se verifica na repercusséo geral gs®ui dupla natureza. Da mesma
forma que funciona como requisito de interposic&oRecurso Extraordinario, funciona
também como uma espécie de maximizador do alcaaxeatisdes proferidas pelo STF em
processos que possuam relevancia do ponto de pgtico, econbémico social e da
realizacdo da justica. Dessarte, deve-se entena@eecussao geral como instituto que possui
funcéo bivalente no ordenamento juridico naciosetyindo simultaneamente como requisito
de admissibilidade e como ampliador de efeitosdgassdes proferidas em sede de jurisdicao
constitucional difusa de modo a conferir eficadisaypartes ao que foi decidido em sede de

demanda subjetiva.

A relevancia desse instituto processual de natucematitucional é tamanha, que
existe um rito préprio de andamento dos recursestguham determinada questdo relevante
em analise. O processamento dessa questdo ocomeepndo plenario virtual, devendo ser
fixado que, de acordo com o NCPC e com o CPC de&,187andlise da existéncia da
repercussao geral cabe, de forma prevalente, H6, rBas também poder ser verificada no
momento da admissibilidade do recurso extraoriinéaterposto que ocorre no Tribunal de
origem. Esse efeito multiplicador do que se deeidesede de repercussao geral consta do art.

328 do regimento interno a Corte, nos seguintesagr



Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cujaestdo for suscetivel de
reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidéncialdbunal ou o(a) Relator(a), de
oficio ou a requerimento da parte interessada, n@mara o fato aos tribunais ou
turmas de juizado especial, a fim de que observetisposto no art. 543-B do
Cédigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes infopdes, que deverdo ser
prestadas em cinco dias, e sobrestar todas assleaeas com que estdo idéntica.
Paragrafo Unico. Quando se verificar subida ouibdistao de mdltiplos recursos
com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidédo Tribunal ou o(a)
Relator(a) selecionara um ou mais representatigubstdo e determinard a
devolucdo dos demais aos tribunais ou turmas dadaiespecial de origem, para
aplicacdo dos paragrafos do art. 543-B do Codigerdeesso Civil.

Para Didier (DIDIER JUNIOR, 2016), o presidente wice-presidente do

Tribunal de origem ndo pode fazer essa andlise. @autor, € “possivel que a turma do STF
conheca do recurso, por reputar geral a quest@wotidia, sem necessidade de remeter os
autos ao plenario, desde que haja no minimo quatas a favor da repercussao geral”, ndo
sendo permitido que a turma inadmita o recurs@pse motivo.

Um artigo de suma importancia no NCPC que verseesofixacdo de precedentes &
0 927, ja citado no topico anterior, que prevé bBseovancia, por juizes e tribunais das
decisbes do STF proferidas em sede de controleodstitucionalidade concentrado; os
enunciados consubstanciados em sumula vinculdmee) como acordaos que tenham sido
proferidos em incidente de competéncia, de soldgidemanda repetitiva ou em recursos
extraordindrios e especial repetitivos, bem conentaicdo do plenario ou érgdo especial de
tribunal a que esteja vinculado.

Ha uma importante distingdo que deve ser feita pararreto entendimento acerca
da aplicacdo da teoria dos precedentes. E impedosose entenda as diferencas entre
precedentes, jurisprudéncia e e coisa julgada.eOepgente consiste na definicdo das razdes
de decidir que poderédo ser utilizados por outratantias como orientagcédo de interpretacao
de aplicacdo de sentido de preceito legal ou daongihal, ndo havendo necessidade de
pluralidade de julgados para que ele exista. Asputidéncia consiste apenas na orientacao

dos tribunais sobre determinada matéria, ndo, sagamente, com forga vinculante.

J4 a coisa julgada estabiliza a aplicagdo desteetagdo a determinado caso
concreto e possui carater absoluto. Marinoni aptasessa distincdo afirmando que coisa
julgada esta relacionada a tutela juridica do é@dadonferindo a ele determinado direito
discutido judicialmente, ao passo que o “precedprigege a seguranca juridica do cidadao
enquanto mero jurisdicionado, ou melhor, como tujas decisbes do Poder Judiciario”
(MARINONI, 2016. p. 110).



A teoria dos precedentes possui na repercussab argrande expoente de sua
concretizacdo e que serve para a propria estajdiizeo direito, possuindo carater relativo,
tendo em vista a possiblidade de revogacédo de eceg@ente que venha a ser superado. A
superacao de precedentes é de suma importancia pareeta aplicacao da teoria que aqui se
discute, tendo em vista que apenas podem ser dapetjuestbes que se encaixem
perfeitamente na tese juridica firmada na decis@@digma, o que permite e confere

estabilidade e uniformidade ao direito, bem conupprciona o seu natural desenvolvimento.

As técnicas mais importantes sadigtinguishing e o overruling. O primeiro ocorre
quando o caso em julgamento ndo se encaixa nagite&gdo que € identificada como
precedente proferido pelo Tribunal, ao passo qusegundo consiste numa forma de
superacdo dos precedentes que se caracteriza qudp@a revogacao deles, este pode
ocorrer tanto no plano vertical, quando essa repdmga feita por um tribunal superior ou

num plano horizontal, quando o proéprio tribunalizeea revogacdo (RAMOS, 2016).

Tais aspectos também devem ser observados nos exasqgsie os precedentes do
Tribunal sejam fixados por meio de repercussaol,ggéeamodo que haja uma conexao entre
casos que nao estejam na mesma condicdo e possdratagos de forma analoga com a
reproducao do precedente em bases que permitaiabdizacdo da interpretacado juridica que
confira seguranca juridica aos jurisdicionados menuodo geral. Em relacdo a esse caso, a
doutrina demonstra que:

A circunstancia de a deciséo recorrida conformarese o entendimento do

STF ndo afasta, necessariamente, a existénciapdecossao geral, o que evita o
temido "engessamento” da jurisprudéncia e contpau a constante revisitacdo de
temas cuja solugdo pode variar ao sabor das céntras sociais, politicas,
econdmicas ou juridicas, sobretudo porque o STRaaslcchamada interpretacao
concreta do texto constitucional a que aludem asatdo porte de Friedrich Muller e
Konrad Hesse, de sorte que as normas constitusial®aiem ser interpretadas de
acordo com o contexto do momento. E por isso, ,atie cabe o agravo interno
contra decisdo do Presidente ou Vice-presidentee g&o admitir recurso
extraordinario nos casos dos incisos | e || dola@30 do CPC.

As estruturacdo da teoria dos precedentes conuist@ importante ferramenta de
aplicacado do NCPC, que pode ser considerada cormadmportante inovagdo da forma como
a jurisprudéncia sera tratada em nosso pais, lmno da exposicdo e publicidade dos

aspectos mais atuais e relevantes existentes esa leggslacao.



Importante dispositivo que se relaciona a aplicagée precedentes judicias e a
forma de observancia das decisdes proferidas Esosdribunais é o art. 92do NCPC. Ele
trata do que deve ser seguido pelas instanciaadatgs de nosso Poder Judiciario. Cabe
ressaltar algumas impropriedades terminoldgicas aMstem nesse dispositivo,
especialmente na afirmagédo de que ha necessidadesdevsancia de acoérdaos, quando, na
verdade, o que deveria ocorrer € a observancisodie@do normativo desses acérdaos, ou

seja, dos precedentes.

A sisteméatica de aplicacdo dos precedentes pressgpé a delimitacdo pelos
julgadores das razdes de decidir, que devem sésicdelss de modo que seja possivel sua
identificagdo de forma clara, o que ndo ocorre eosistematica de votagdo aberta existente
em nossos Tribunais. Nesta, permite-se que cadentbesgador ou Ministro se manifeste
sobre qualquer razao de decidir, 0 que resulteagoarel dificuldade na identificacdo de qual
a causa de decidir ou quatatio decidendi de determinado julgado. Esse cenario ndao permite
a aplicacdo da teoria dos precedentes em sua acepe de fixacdo e reproducédo de norma
juridica oriunda de julgamento de casos concrdddBIER JUNIOR (2016. p. 74) aborda

essa questao:

Assim, é preciso que haja colheita de votos tambémrelacdo ao fundamento
determinante adotado pelo tribunal. Cada julgacpde a sua conclusdo e a sua
fundamentacéo, mas a contagem dos votos deverisiEipela conclusao; definido o
resultado do julgamento, passa-se a definicdo dd quo seu fundamento
determinante. Esse método é o mais adequado aemaistde precedentes
obrigatérios, além de ser, também do ponto de pistgmatico, mais simples. Pode
ser que, ainda assim, ndo se chegue a um fundametg#gominante majoritario -
afinal, ndo ha como impor o consenso e, além ds,@los podem estar de acordo
que o recurso seja provido, divergindo apenas ndamento. Mas, o método de
votag&o pode levar mais facilmente a que se ess®eie80 Se estabelega.

4. RELACAO DE CASOS TRIBUTARIOS NO AMBITO DO STF COM
REPERCUSSAO GERAL CONEHCIDA JA TRANSITADOS EM JULGA DO

O Supremo Tribunal Federal possui em seu ender&godreco importante
trabalho de colheita e classificacdo de dadosioglados ao controle estatistico dos processos
que possuem repercussdo geral conhecida ou nadiversos ramos do direito. Segundo o
préprio STF, na sua pagina oficial, “Estao dispeisipara consulta, nesta pagina, as listas

com os temas de repercussao geral conforme a®deds repercussao geral e de mérito nos

4 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarde:ak decisdes do Supremo Tribunal Federal em dentro
concentrado de constitucionalidade; Il - os enwtasade simula vinculante; Il - os acérdaos endente de
assuncao de competéncia ou de resolucédo de denrapeéisivas e em julgamento de recursos extraritire
especial repetitivos; IV - os enunciados das susndtaSupremo Tribunal Federal em matéria consbinatie
do Superior Tribunal de Justica em matéria infratiucional; V - a orientacdo do plenario ou doa@rgspecial
aos quais estiverem vinculados.



processosleading case’. O tribunal disponibiliza diversas planilhas coas seguintes
informacgdes: relagdo completa dos temas de reE&cigeral; temas com repercussao geral
conhecida; “temas com repercussdo geral conhecidane mérito julgado; temas com
repercussao geral conhecida e com mérito pendenjelghmento; temas com repercussao

geral negada; processos sobrestados em razaoeeussiio geral®

Analisando a planilha intitulada “relacdo complelas temas de repercussao
geral®, verifica-se que existem 13 temas utilizados patalogar os assuntos relacionados a

Recurso Extraordinario com repercussao geral aa@esendo eles:

Direito tributério” -205

Direito administrativo e outras matérias de dirgifiblico — 199

Direito processual civil e do trabalho - 74

Direito previdenciario — 25

Direito processual penal - 25

Direito civil — 22

Direito penal — 20

Direito do trabalho - 17

Direito do consumidor — 13

Direito eleitoral e processo eleitoral — 9

Direito eleitoral — 5

Direito internacional - 2

Direito processual penal militar — 1

A relacdo apresentada refere-se a processos a@osiem julgado ou ndo e nos

evidencia que existe uma maior concentracdo de masgudiciais relacionadas ao Direito
Tributario que chegam ao Supremo Tribunal Fedengismo com todo rigor adotado na
analise dos pressupostos de admissibilidade do r&edbxtraordinario. Cerca de 205
Recursos Extraordinarios com temas tributarios coepercussado geral reconhecida

classificados dentro do subtitulo direito tributarsendo 82 com mérito julgado e 123 com

® Material disponivel para consulta no endereco Nadeeeco eletrénico do  STF:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?$evwjurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=listas_rg

® Material disponivel para consulta no endereco Nmdeeeco eletrénico do STF:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?$evwjurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=listas_rg

" E importante observar que ha temas tributarioslagados dentro de outros ramos do direito comeitdir
administrativo (16, sendo 12 sem mérito julgado edm julgamento de mérito) e 1 classificado dewuiwo
direito civil cujo mérito ja esta julgado.



mérito pendente de julgamento que evidencia um mau funcionamento do sistema

constitucional tributario.

Um aspecto que precisa ser anotado € que cert@ decursos extraordinarios
que se relacionam a matéria tributaria estdo qadlms em outras classificacdes: 16 na
classificagdo “direito administrativo e outras miai® de direito publico” ( sendo 12 sem
mérito julgado e 4 com mérito julgado) e 1 na dfess;do direito civil (cujo mérito ja foi
julgado). Assim, sdo 86 assuntos tributarios cqmenaissao geral conhecida e mérito julgado

e 135 com mérito pendente de julgamento.

Atualmente, aqueles que ja transitaram em julgatidizam cerca de 68 de todos
0s 86 recursos que ja foram julgados. Eles podantlassificados de acordo com a area
prevaléncia no direito tributario, levando em cdesicdo a predominancia do assunto.
Ressalte-se, contudo, que ha pouquissimos recqisos/ersam sobre apenas um uUnico

assunto, sendo a maioria deles relacionados asdséemas.
a) Administracé@o Tributaria
1. Recurso extraordinario n°. 565048
2. Recurso extraordinario n°. 743480
3. Recurso extraordinario n°. 914045
b) CONTRIBUICOES
4. Recurso extraordinario n° 573675 ;
5. Recurso extraordinario n°. 573540 ;
6. Recurso extraordinario n°. 586482 ;

7. Agravo de instrumento n°. 527602 que substiuigravo de instrumento n°.
715423;

8. Recurso extraordinario n°. 585235
9. Recurso extraordinario n° 595838
10. Recurso extraordinario n°. 596177
11. Recurso extraordinario n°. 566007
12. Recurso extraordinario n°. 603191

13. Recurso extraordinario n°. 580871



14. Agravo de instrumento n°. 831223.

15. Recurso extraordinario n°. 660933

c) CSLL E IRPJ

16. recurso extraordinario n°. 582525

17. recurso extraordinario n°. 611586

d) IMUNIDADES

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Recurso extraordinario n°
Recurso extraordinario n°
Recurso extraordinério n®
Recurso extraordinério n®
Recurso extraordinario n°
Agravo n°. 638315

Recurso extraordinério n®
Agravo n°. 773992

Recurso extraordinario n°
Agravo de instrumento n°

Recurso extraordinario n°

e) IMPOSTOS

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

. 564413

. 566259

. 580264

. 599176

. 627051

. 636941

. 767332

. 628122

. 627815

Recurso extraordinario n°. 559937.

Recurso extraordinario n®
Recurso extraordinario n®
Recurso extraordinario n°®

Recurso extraordinario n°

. 562045

. 562980

. 561485

. 567935

Recurso extraordinario n°. 585535

Recurso extraordinario n®

Recurso extraordinario n°

. 592905

. 590809



37

38.

39

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46
47
48
49
f)

50
51
52
53
9)

54
55
56
57
58
h)

59

. Agravo de instrumento n°. 601234 / Al 712743
Recurso extraordinario n°. 434796
. Agravo de instrumento n°. 648245
Agravo de instrumento n°. 626706
Recurso extraordinario n°. 582461
Recurso extraordinario n°. 588149
Recurso extraordinario n°. 540829
Recurso extraordinario n°. 221142
Recurso extraordinario n°. 607056
. Recurso extraordinario n°. 614406
. Recurso extraordinario n°. 680089.
. Recurso extraordinario n°. 756915
. Recurso extraordinario n°. 632265
PRINCIPIOS

. Recurso extraordinario n°. 566032
. Recurso extraordinario n°. 584100
. Recurso extraordinario n°. 587008
. Recurso extraordinario n°. 568503
PROCESSO TRIBUTARIO

. Recurso extraordinario n°. 560626
. Recurso extraordinario n ©. 559943
. Recurso extraordinario n°. 566621
. recurso extraordinario n°. 586693
. Agravo de instrumento n°. 601235 / 698626
REPARTICAO DE RECEITAS

. No recurso extraordinario n°. 572762



i) RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
60. No recurso extraordinario n°. 562276
i) SIMPLES

61. Recurso extraordinario n° 627543
k) TAXAS

62. Recurso extraordinario n°. 576189
63. Recurso extraordinario n° 576321
64. Recurso extraordinario n°. 588322
65. Recurso extraordinario n°. 748445
66. Recurso extraordinario n°. 789218
67. Recurso extraordinario n°. 500171

5. CONCLUSAO

O que se observa € que a repercussao geral emiamaibutaria possui
importante papel aplicabilidade pratica e no amedarento de uma teoria dos precedentes
efetiva. Essa aplicacéo representa uma flexib#iaalp sistema vigente no Brasil, que passa a
ter suas regras e caracteristicagido law abrandada, podendo ser visto como uma espécie
de sistema hibrido ante essa mistura de regrasgipio civil law e forte influéncia de regras
do common law. Nosso sistema juridico, ha algum tempo, vem eudb forte influéncia de
regras que alteram a concepcéo de regras origindwicivil law, devendo ser ressaltado que
a constitucionalizacdo do Direito Tributario posgtande relagdo com esse contexto e com a
busca pela uniformizacdo de jurisprudéncia e ac@oiade filtros recursais baseados nos
entendimentos dos Tribunais Superiores.

Assim, € importante que se entenda como a utilzal@s precedentes pode
impactar as demandas judiciais no Brasil, poidlamandas que tramitam no STF sob o rito
da repercussao geral, em regra, possuem relew@distessoes constitucionais como pano de
fundo. Nesse cenario, 0 NCPC elevou a relevanciaotecimento acerca dos casos que
tramitam no STF, nessa sistematica, que podememflar no cotidiano do processo
tributario brasileiro, especialmente, quando seasque 0s recursos relacionados ao Direito
Tributario ocupam cerca de 34% dos recursos emitag@io no STF cujo mérito ja foi

julgado.



As disposicdes constitucionais tributarias sdo tememente invocadas a
servirem de fundamentacdo para diversas discussbatirias em andamento, o que nos
revela uma certa desestabilizacdo no nosso complexoativo constitucional, em processe
de ajuste pelo préprio Poder Judiciario.
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