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Apresentacdo

Temos a satisfacdo de apresentar os artigos do grupo de trabalho de direito tributério e
financeiro (I1) do XXV Congresso do Conpedi — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, sediado em Curitiba, de 07 a 10 de dezembro de 2016.

Os artigos foram apresentados pelos autores na tarde do dia 08 de dezembro, no Centro
Universitario Curitiba — UNICURITIBA, sob a nossa coordenagdo. Em seguida as
apresentacOes, tivemos a alegria de conduzir um proficuo debate.

A sala estava cheia e os debates foram estimulantes, em especial porque tivemos uma
representacdo bastante heterogénea dos diversos estados da federagdo brasileira, o que
produziu uma discuss&o rica e com troca de experiéncias bastante diversas.

Ao todo, apresentamos 0s dezesseis artigos que foram apresentados e discutidos no
Congresso, em relagcdo aos quais, elaboramos uma breve sintese:

O primeiro artigo apresentado foi “A defasagem na tabela de calculo do imposto sobre a
renda pessoa fisica: uma afronta as limitagBes ao poder de tributar e a0 desenvolvimento
econdmico e social”, dos autores Igor Barbosa Beserra Gongalves Maciel e Bruno Bastos de
Oliveira, que procuraram demonstrar a defasagem da tabela do IRPF no curso do tempo. O
artigo faz um estudo comparativo da tributacdo da renda e mostra que sua tributagdo na
atualidade apresenta uma defasagem de aproximadamente 72% (setenta e dois por cento) na
tabela, 0 que ndo contribui para a promocdo da igualdade social e do desenvolvimento
econdmico e social.

Em seguida, foi apresentado o artigo que disserta sobre “A equivocada aplicagdo do prazo
decadencial para o langcamento do imposto sobre transmisséo de bens e direitos causa mortis
e doag&o, no ambito do estado de Minas Gerais’, pelo autor Paulo Roberto Lass de Oliveira,
gue discute o langcamento do referido imposto em Minas, 0 que promoveu grande debate, por
se tratar de tributo estadua e, portanto, sujeito a diferentes disciplinamentos nos diversos
estados representados no grupo de trabalho e por defender que o prazo decadencial deve
contar a partir do primeiro dia do ano seguinte ao falecimento do de cujus ou da respectiva
doacdo, valendo-se do argumento de que os cartérios sdo obrigados a informar os Obitos
ocorridos em sua jurisdigéo.



Luan Pedro Lima da Conceicdo apresentou o0 seu artigo “ A extrafiscalidade e a fungdo
promocional do direito: os incentivos fiscais destinados a mineragdo no estado do Pard’, em
gue analisa a enorme receita tributéria que o estado perde nas politicas de concessdes de
incentivos para a atividade de mineragéo e se questiona: Vale a pena conceder incentivo
fiscal para a atividade da mineragdo? Isso porque além de o bem ser finito e promover
degradacdo ambiental ndo se submete aos interesses da guerra fiscal, vez que as empresas
mineradoras ndo poderiam estabel ecer-se em outros estados federativos.

O artigo “Direito a educagdo como minimo existencial e os desafios de sua concretizagdo
diante da escassez de recursos publicos’, do autor Tiago Soares Vicente se enquadra muito
bem no atual momento vivido em nosso pais, quando esta em vias de ser promulgada uma
emenda a CF que congela o teto de despesas publicas para 0s proximos vinte anos, com
inegavel repercussdo na area da educacdo publica, que deve ser considerada como minimo
existencial, em especial o direito & educagdo basica de qualidade.

Os autores Fernando Inglez de Souza Machado e Eduardo Luis Kronbauer apresentaram o
artigo “Protecdo de dados e quebra de sigilo bancério para fins tributérios. retrocesso em
matéria de direitos fundamentais em prol de uma maior eficiéncia na administracéo publica’,
em gue se opdem ao recente julgamento, pelo Supremo Tribuna Federal, por maioria, de
acao direta de inconstitucionalidade que gquestionava artigos da Lel Complementar 105/2001,
0 que veio a legitimar a transferéncia de dados bancarios a administracéo tributaria,
independentemente de ordem judicial.

“O modelo de contencioso tributario no Brasil: uma andlise critica da proposta do projeto de
Lel Complementar no Senado de n. 222/2013", da autoria de Meire Aparecida Furbino
Marques e Fernanda de Oliveira Silveira apresenta uma discussédo de projeto de lei em
tramitagdo no Parlamento, cujo objetivo seria conferir mais seguranca juridica ao contencioso
tributario em nosso pais. As autoras formulam criticas ao referido projeto e ressalta suas
omissdes.

Os autores Jodo Glicério de Oliveira Filho e Gustavo Teixeira Moris apresentaram artigo
intitulado “ Da natureza juridica do pedagio”, em gue retomam a discussao sobre a natureza
tributéria do pedagio, identificando-o com uma taxa devida em razdo da manutencdo de vias
publicas.

Marcus Guimardes Petean e Antonio de Padua Faria Junior apresentaram o artigo “(In)
Justica fiscal: O peso da cargatributaria brasileirae a*“ curva de Laffer” . Os autores fazem



uma andlise estatistica da carga tributaria, inclusive com um breve comparativo em relacéo a
outros paises, e, de acordo com a teoria da “curva de Laffer” sugerem que quanto mais se
elevar acargatributaria, mais diminuira a arrecadacéo no pais.

Em seguidafoi discutido o artigo de Samuel Levy Pontes Braga Muniz e José Aldizio Pereira
Junior sobre “ Transparéncia fiscal: pressuposto democrético e direito do consumidor”. Os
autores apontam que a tributacdo brasileira é regressiva e injusta, em especial pela ata
tributacdo do consumo, defendendo a transparéncia fiscal de modo gque os contribuintes
tenham conhecimento e consciéncia do que pagam de tributo, na condi¢cdo de consumidores.

Luiz Mathias Rocha Branddo apresentou seu artigo “Transagdo tributériac importancia da
participacdo do contribuinte para a resolucéo de conflitos de natureza tributaria’. O artigo foi
extraido de estudos efetivados para 0 desenvolvimento de sua tese doutoral e visa discutir o
contexto do estimulo a transacéo tributéria como meio aternativo de resolucdo de conflito
tributario, em nosso pais.

O artigo seguinte disserta sobre “Os efeitos fiscais da tributacdo decorrentes da sucessao “
causa mortis’: o peso do ITCD na heranga’, da autoria de Alexandre Farias Peixoto que
analisa 0 ITCD em nosso pais, em especial no seu estado de origem, o Ceara, em que
vigoram aliquotas progressivas de 2 a 8%, fazendo uma analise comparativa com paises
europeus, cuja tributacdo chega a passar a aliquota de 40%, para concluir ndo ser alta a
aliguota maxima de 8%, vigente em nosso pais.

Eduardo Martins de Lima e Priscila Ramos Netto Viana apresentam o artigo “As relaces
entre o executivo e o legiglativo na elaboracdo do orcamento brasileiro: consideragdes sobre a
EC 86/2015", em que analisam sob a 6tica da separacdo e independéncia de poderes as
relacdes entre 0 executivo e o legislativo em relacdo a sua atuagdo orcamentéria.

Leonardo Dias da Cunha e Flavio Couto Bernardes sdo os autores do artigo intitulado “A
ilegitimidade democratica na utilizacdo de presuncéo legal de culpa para definicdo de
responsabilidade objetiva por infracdo tributéria’, em que discutem a tematica do direito
tributario sancionador, com especial enfogque ao questionamento da responsabilidade objetiva
por infracdo alei tributaria.

“A funcdo ecoldgica do tributo no desenvolvimento da governanca ambiental” foi o artigo
em que o direito tributario ambiental foi apresentado ao grupo de trabalho, em uma discussao
coerente por Fernanda Lourdes de Oliveira e Antonio de Moura Borges



Renata Albuquerque Lima e Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira apresentaram o
artigo “A desvinculacéo das receitas da Uni”ao (DRU) como instrumento de flexibilizacdo
do orcamento publico no Brasil: necessidade ou distor¢do?’ e junto com Anna Carolina de
Oliveira Azevedo e Rémulo Magalhdes Fernandes que trataram da“ Divida publica e Estado
socia brasileiro: 0 necessario debate” trouzeram com maestria as discussdes de direito
financeiro para o centro do debate em nosso grupo trabalho que, com isso, finalizou a sua
reunido, apos calorosos e proveitosos debates.

Ressaltamos a nossa imensa satisfacdo em coordenar as atividades de um grupo de trabalho
gue demonstrou maturidade nas discussdes atinentes ao direito tributario e financeiro
brasileiros contemporaneos.

Prof. Dra. Liane Francisca Huning Pazinato - FURG

Prof. Dra. Luciana Grassano de Gouvéa Mélo - Universidade Federal de Pernambuco



A EXTRAFISCALIDADE E A FUNCAO PROM OCIONAL DO DIREITO: OS
INCENTIVOSFISCAISDESTINADOSA MINERAGCAO NO ESTADO DO PARA

THE EXTRAFISCALITY AND THE PROMOTIONAL FUNCTION OF LAW: TAX
INCENTIVESTO MINING IN PARA

Luan Pedro Lima Da Conceicéo

Resumo

Este trabalho analisa o atual cenario da politica de concessao de incentivos fiscais do Estado
Para no que tange ao setor minerdrio. Tais incentivos serdo analisados a partir do positivismo
juridico com especial atencéo as ponderaces de Kelsen e Bobbio referentes as sancfes
positivas ou premiais enquanto mecanismos de regulacéo de condutas intersubjetivas em um
cenario de um Direito incentivador muito além do repressivo e sancionador. Analisar-se-3,
assim, a relagdo estabelecida pela legislacdo pertinente ao tema proposto com o alcance do
desenvolvimento regional ecologicamente equilibrado enquanto objetivo a ser alcangado pelo
Estado do Para na concessdo de tais incentivos.

Palavras-chave: Incentivos fiscais, Mineragdo, San¢éo premial ou positiva

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to analyze the current scenario of policy of granting tax incentives of Para
state in regard to the mining sector. These incentives will be analyzed from legal positivism
with special attention to weightings of Kelsen and Bobbio related to positive sanctions as
mechanisms for regulation of intersubjective behavior in a scenario of an encourager Law,
way beyond repressive and punitive. Will be analyzed, thus, the relationship established by
the relevant legiglation to the proposed theme, with the range of ecologically balanced
regiona development as agoal to be achieved by the Para State in granting such incentives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax incentives, Mining, Premial or positive sanction



1 — Introdugéo

O Estado do Parad se destaca, dentre outros fatores, por sua extensao
territorial e por possuir uma das maiores reservas minerais e florestais do mundo, tendo,
contudo, seu modelo econdmico fortemente pautado no extrativismo com baixa

agregacdo de valor.

Segundo apontamentos de Sales (2010), o Estado do Paré era, em 2010, o
segundo exportador liquido do pais e possuia 0 13° PIB estadual, ao passo que era 0 21°

em renda per capita.

Em suma, tem-se que setor minerério paraense € de grande importancia
para o desenvolvimento social e econdmico da regido, contudo, este relevante setor da
economia tem recebido elevadissimo nimero de incentivos fiscais de acordo com a

Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socio-Econdémico do Estado do Para.

Assim, tais incentivos se inserem num contexto juridico, social e
econdmico de um Estado promocional que visa, dentre outros fatores, alcancar
desenvolvimento regional, geracdo de emprego e renda, protecdo e preservacao

ambiental.

Neste diapasao, a presente pesquisa tem como objeto os incentivos fiscais
destinados ao setor minerdrio no Estado do Pard, centrando suas aten¢Bes nas

disposicdes legais concernentes ao tema proposto.

Contudo, a presente analise almeja ultrapassar a mera dogmatica juridica.
Assim, por mais que a dogmatica juridica seja a linguagem que trata do direito positivo,
descrevendo suas normas, ordenando-as, declarando sua logica e unidade, bem como
oferecendo os seus conteddos de significacdo (CARVALHO, 2005, p. 02) ndo se
pretende ater-se somente aos aspectos legais da tematica, socorrendo-se aos aspectos

extralegais como politicos, econbémicos e historicos.

Pretende-se, portanto, investigar 0s objetos propostos sob a otica da
filosofia do direito sem, contudo, esquecer a dogmatica. E quando se fala em filosofia
do direito, adota-se o posicionamento de Kaufmann, para quem, este ramo da filosofia
tenta “indagar aquilo que esta por detras dos problemas e pressupostos fundamentais das

ciéncias dos sistemas” (2002, p. 06), destacando-se a observacao feita pelo proprio autor



de que “ndo se pode concluir que a filosofia se ocupe de coisas mais importantes do que

as ciéncias dogmaticas particulares.” (Ibid, p. 27)

Afinal, a propria compreensdo do direito admite uma enorme
multiplicidade de abordagens, consistindo, assim, em uma ordem social eminentemente
complexa. Acredita-se, portanto, que o sistema do direito positivo, assim como 0s seus
inimeros componentes, podem ser apreendidos de diversas formas (historicas,

antropoldgicas, politicas, dentre outras).

Assim se procede justamente para ndo se reincidir no erro da
compartimentalizacdo, da hiperespecializagéo e do isolamento dos saberes apontado por
Edgar Morin, autor que argumenta que se vive “numa época de saberes

compartimentados e isolados uns dos outros.” (2002, p. 30).

Contudo, €é importantissimo ndo se distanciar demasiadamente dos
objetos de analise, quais sejam, 0s incentivos fiscais enquanto instrumentos legais e,
portanto, integrantes do sistema positivo do direito, haja vista que se acredita que uma
compreensdo adequada de determinado objeto tenha, no minimo, a aptidao de fornecer

fundamentos para a devida apreensédo do sistema como um todo.

Sob a Otica juridica, far-se-4 a presente analise tendo em vista
principalmente dois conceitos juridicos amplamente tratados hodiernamente:
desenvolvimento sustentavel e extrafiscalidade para, a partir deles, esmiucar a nocao de
san¢do positiva ou premial com especial atencdo para a doutrina de Norberto Bobbio e

sua Teoria da Funcgéo do Direito.

Assim, o trabalho sera, basicamente, estruturado em duas etapas: a
primeira abordara a nocdo de san¢do com especial atencdo para a san¢do positiva no
positivismo juridico, tendo como aporte tedrico os apontamentos de Kelsen e Bobbio;
enquanto que na segunda etapa, serdo analisados incentivos fiscais concedidos pelo

Estado do Paré ao Setor Minerario como mecanismo de atuacédo extrafiscal estatal.

Com isso, pretende-se, ao final do trabalho, ter apresentado relevantes
ponderacdes ou possiveis respostas aos seguintes questionamentos: 0s incentivos fiscais
destinados ao setor minerério paraense enquadram-se como sanc¢des positivas? Tais

incentivos alcangam, de fato, os objetivos pretendidos pelo Estado ao concedé-los?



2 — Da Sancéo Premial ou Positiva no Positivismo Juridico

A anédlise que se pretende realizar neste trabalho centra suas atengdes no
positivismo juridico inicialmente defendido por Kelsen e posteriormente desenvolvido

por Bobbio.

A construcdo tedrica de Kelsen destaca-se por ver o direito como um
sistema harmonico, possuindo um fundamento de validade que o alicerce por inteiro,
qual seja, a norma fundamental. A Teoria Pura do Direito (2003) destina-se ao estudo
geral do direito positivo e, enquanto ramo da ciéncia juridica, pretende responder o que
é o Direito, ndo lhe importando sobre o que deve ou deveria ser. Por isso, concentra
seus esfor¢os na “pureza” do Direito, ndo interessando outros assuntos ou elementos

estranhos que ndo pertencam a seu objeto.

Para o autor, sendo o direito um mecanismo de regulacdo de condutas
intersubjetivas, pode 0 mesmo estatuir uma conduta humana e, simultaneamente, ligar a
esta conduta a concessdo de uma vantagem, de um prémio, ou ligar a conduta oposta

uma desvantagem com fundamento no principio da retribuicéo.

Desta forma, a conduta tida pelo direito como contraria ao “dever-ser”
(socialmente indesejavel) é suscetivel de sancdo negativa, ou melhor, é o
antecedente/pressuposto desta. Tem-se, portanto, que a conduta condicionante da sangédo
negativa é proibida enquanto que a conduta oposta é prescrita.

O sistema juridico, portanto, é responsavel por, através do principio
gnosioldgico da imputacdo, estabelecer a conexdo logica entre o ilicito/licito
(antecedente) e a sancdo (consequente). E o sistema do direito positivo que estabelece o

“functor deontico” por meio de uma relacdo ficticia de causalidade.

Assim, de tal estrutura é possivel apreender a hip6tese como
“pressuposto” e a tese como “consequéncia”. Dai conclui-se que a hipotese, enquanto
pressuposto, & descritiva, porém sem valor veritario e sim de validade, devendo-se
destacar que ndo ha necessidade légica de a hipOtese implicar na tese ou na
consequéncia, sendo que 0 que gera essa razao de causalidade € a validade formal da
norma ou do Direito, ou seja, € o direito positivo que institui o relacionamento entre

descritor (hipotese) e o prescritor (tese).
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Portanto, é uma faculdade inerente ao Direito positivo construir essa
engenharia normativa conforme os valores escolhidos pelo legislador. Importante notar
que ndo se fala aqui em critérios de validades materiais e sim formais, sendo que esta
engenharia se da, basicamente, por meio das constantes deonticas ‘“permitido”,

“proibido” e “obrigado”.

Assim, o0 ordenamento, por meio de suas normas, regula a conduta
humana positiva (comissiva) ou negativamente (absenteista/omissiva). A partir da
obediéncia e conformacdo do comportamento a previsdo normativa, € possivel

qualifica-lo por um juizo de valor (positivo ou negativo).

Um juizo de valor deve ser tal, que revele a proximidade entre o fato e a
finalidade da norma definidora, para determiné-lo se positivo ou negativo. Tal juizo
deve considerar a aptidao do fato para atender o fim da norma, como verdadeira relagéo
de causa e efeito, e como meio de realizacdo da finalidade subjetiva e objetiva que

motivou a norma.

Desta feita, a san¢do tem carater de ato de coercdo, funcionando, também
sob o angulo socio-psicoldgico, pois o direito pretende nortear as condutas

intersubjetivas para que o “prémio” seja socialmente desejado e a “pena” indesejada.

Com o intuito de manter a ordem social é possivel o emprego da forca
por parte do Direito para reagir frente aos comportamentos perniciosos. Essa san¢ao
imposta de forma coercitiva, e mesmo contra a vontade da pessoa atingida, € o critério
que diferencia o direito de outras ordens sociais. Contudo, o emprego da forca fisica

deve ser limitado através do monopélio da coacdo nas méaos da comunidade juridica.

Kelsen ainda vincula a eficicia do direito a efetiva influéncia do direito
nas condutas intersubjetivas de modo que a vigéncia e eficacia sejam fatores
importantes para o0 aspecto normativo. No tocante a vigéncia, temos que essa diz
respeito a existéncia e validade da norma positiva no mundo juridico. O que ndo se
confunde com a eficacia normativa, que diz respeito a se a norma é efetivamente

aplicada e respeitada.

Todavia, ndo hd como negar a relacdo entre vigéncia e eficacia, posto que

“uma norma juridica é considerada como objetivamente valida apenas quando a conduta

11



humana que ela regula Ihe corresponde efetivamente, pelo menos numa certa medida.

[...] Um minimo de eficacia ¢ a condigdo de sua vigéncia.” (KELSEN, 2003, p. 12).

Kelsen argumenta, ainda, que ndo ha como se pensar em ordens sociais
desprovidas de sancdo, defendendo que até a moral prescreve, de certa forma, algumas
medidas sancionatdrias sem ter, contudo, o0 poder coercitivo estatal, vinculando-se,

portanto a corrente sancionista do direito.

Assim, tem-se que quando o ordenamento juridico determina o0s
pressupostos que autorizam a coagdo, protegem-se os individuos do uso arbitrério da
forca, ao passo que quando se tem um minimo de protecdo alcancada, fala-se em
seguranca coletiva (KELSEN, 2003, p. 40).

Para Kelsen, a seguranca coletiva atinge o seu grau maximo quando o
sistema do direito estabelecer tribunais dotados de competéncia obrigatoria e 6rgaos
executivos centrais tendo a sua disposicdo meios de coercdo de tal ordem que a
resisténcia normalmente ndo tenha quaisquer perspectivas de resultar (2003, p. 41). A

seguranca coletiva, portanto, visaria a paz.

Desta feita, o sistema do direito assegura um minimo de liberdade, na
medida em que, garante o livre exercicio de certas condutas pelos individuos como nao
juridicamente proibidas e quando prescreve as outras pessoas o respeito desta liberdade.
Dai a importancia das liberdades constitucionalmente garantidas.

Assim, tem-se que o autor sinaliza que o carater de coercitividade do
Direito é o que o diferencia das outras ordens sociais e mantém o vinculo entre Direito e
Estado, na medida em que este € uma ordem de coacdo, uma ordem de coacdo

organizada pelo poder estatal e sob seu territorio de validade.

Veja-se, portanto, mesmo na teoria positiva de Kelsen, que h& espaco
para se conceber sancdes diferentes das negativas, haja vista que ao se considerar o
direito como um mecanismo de regulacdo de condutas intersubjetivas ha a possibilidade
de conceber um ordenamento juridico que, ao valorizar determinadas condutas, atribua

a estas mesmas condutas consequéncias juridicas e socialmente desejaveis.

12



Em suma, entende-se a teoria kelseniana admite a concessdo de
incentivos fiscais enquanto sanc¢des positivas, contudo, a importancia que o autor atribui

as sangdes positivas é infima, conforme defendido por ele proprio:

E digno de nota o fato de que entre duas sangbes apresentadas
como tipicas — a ameaca de desvantagem em caso de
desobediéncia (punicdo, no sentido mais amplo do termo) e a
promessa de vantagem no caso de obediéncia (a recompensa) -,
a primeira desempenha um papel mais importante que a

segunda na realidade social. (1998, p. 25).

Assim, importante exemplo de instrumento do direito enquanto
incentivador de condutas seria justamente a extrafiscalidade por meio da concessao de
incentivos fiscais. Afinal, por meio da atuagdo desonerativa exfrafiscal, o Estado,
almejando fins socialmente desejaveis, oferece vantagem financeira a determinado setor

da economia para 0 mesmo contribua para o alcance destes fins.

Todavia, essa atuacdo promocional do Estado e do Direito nao teve como
sua principal fonte tedrica os apontamentos de Kelsen. Foi Noberto Bobbio um dos
principais autores a dedicar seus estudos para a andlise do direito enquanto instrumento
de promocdo social e econbmica dotado de técnicas de encorajamento,

consubstanciadas, principalmente, nas san¢des positivas.

Embora Bobbio endosse grande parte dos apontamentos feitos por
Kelsen, acaba por ultrapassar a mera analise estrutural do direito em busca de uma
analise funcional deste, socorrendo-se, inclusive, de consideracdes filoséficas e

sociologicas.

Defende Bobbio que a san¢do juridica é o meio primordial de eficacia do
ordenamento juridico ou da norma, sendo, também, o traco diferenciador entre a ordem
social do direito e outras, dai a distin¢cdo entre san¢Bes morais (interna, reflexiva e
individual), sociais (externa, imposta pela coletividade em decorréncia de uma prética

reprovada pelos “costumes”) ¢ juridicas (externa e institucionalizada) (2011, p. 29).

Seria san¢do, para 0 autor, uma descrigdo abstrata de uma consequéncia
juridica prescrita no comando da norma secundaria imputavel a pratica de seu

pressuposto fatico.
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Diferentemente de Kelsen, Bobbio vé o ilicito (pressuposto de uma
sancdo negativa) como uma negacdo do sistema do direito positivo como um todo ao
defender a sancdo negativa como “salvaguarda” das leis contra as condutas opostas a0s
seus comandos. Sustenta 0 autor que a san¢do negativa seria correlata a um dever

juridico ndo cumprido, nele residindo, portanto, o fundamento da sancao (2011, p. 44).

Em suma, Bobbio evidencia uma mudanca do Estado protetor e repressor
eminentemente vinculado as fungBes sancionadoras e repressoras para um Estado
promocional com funcdes implementadora de comportamentos e incentivadora, sendo o

principal instrumento juridico utilizado as sanc¢@es positivas.

Tendo em vista, portanto, que o0 positivismo juridico defendido
inicialmente nas obras de Kelsen e posteriormente desenvolvido com Bobbio admita a
utilizacdo pelo direito de técnicas de encorajamento aqui defendidas como sanc¢des
positivas ou premiais, ha nitida compatibilidade entre esta nova feicdo do direito com

politicas de concessdo de incentivos fiscais.

Nesta senda, cumpre apontar que, dentre técnicas de encorajamento,
destacam-se duas: uma se da por meio de retribui¢bes a determinados comportamentos
ja realizados, engquanto que outra se da por meio de facilitagbes que antecedem ou
acompanham a conduta que o Estado quer induzir (BOBBIO, 2007, p. 18), havendo a
possibilidade de determinadas modalidades de incentivos fiscais (isencdes em carater
geral) se enquadrarem como a primeira modalidade e outras modalidades (isencdes
subjetivas ou em carater contratual ou individual) se enquadrarem na segunda

modalidade.

Todavia, as diversas modalidades de incentivos fiscais se enquadram

como técnicas de encorajamento neste cenario promocional.

Firmadas, portanto, as premissas de que o0s incentivos fiscais
caracterizam-se como sangdes positivas em um Estado de Direito que visa, além de
reprimir condutas, estimula-las, passa-se para analise dos incentivos fiscais no
ordenamento brasileiro para, em seguida, dar-se inicio a analise dos incentivos

destinados a mineracéo no Para.

3 — A Atuacdo desonerativa extrafiscal do Estado: os incentivos concedidos pelo

Estado do Para a mineracéo.
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3.1 — Incentivos Fiscais

A atribuicdo de competéncia tributaria conferida pela Constituigdo
Federal aos entes tributantes para atribuir a determinado evento a caracteristica de fato
imponivel tributario pressupde, em tese, a competéncia de ndo tributar esse evento. Em
suma, a competéncia constitucional para tributar supde a opcao entre criar tributos ou
ndo, e implica, por igual, a faculdade de isentar da incidéncia tributaria determinadas

pessoas, coisas ou situacdes.

A competéncia tributaria, portanto, abrange o poder de conceder isencoes
ou incentivos fiscais. Assim, o poder de isentar possui determinada similitude com o
proprio poder de tributar, cumprindo destacar, desde ja, que sendo a norma de isen¢do
uma norma tributéria, todas as limitagdes constitucionais ao poder de tributar serdo

aplicaveis aquela norma.

Consequentemente, pelo fato das isengdes comporem o sistema tributario
constitucional brasileiro, devem as mesmas submeter-se aos principios tributéarios da

legalidade, da isonomia fiscal, da seguranca juridica e outros.

Destarte, o fenbmeno da isencdo ocorre quando o ente tributante, dotado
de competéncia tributaria para instituir determinado tributo, opta por ndo exercer sua
competéncia sobre determinadas situacdes ligadas a certo fato juridico. Assim, quando
esse fato ocorrer no mundo fenoménico, ndo havera o nascimento da obrigacdo

tributaria e a consequente relacdo juridica.

Logo, alguns doutrinadores chegam a compreender a isencao enquanto
uma hipétese de ndo-incidéncia legalmente qualificada. Para Alfredo Becker “ndo existe
aquela relacdo juridica e a respectiva obrigagdo tributaria que seriam desfeitas pela
incidéncia da regra juridica de isen¢ao” (2007, p. 324), vez que ndo se teria chegado a
ocorrer o fato imponivel tributario, em virtude da auséncia de um dos elementos

componentes da hipotese incidéncia.

A isenc¢do tributaria, portanto, pode ser compreendida enquanto uma
limitag&o juridica concernente ao &mbito da validade da norma tributaria decorrente da
prépria competéncia de tributar. Salienta Gadelha que a faculdade conferida aos entes
tributantes de isentar consiste ‘“numa autorizacdo e limitagdo constitucional para o

exercicio do poder tributario.” (2010, p. 106)
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Por outro lado, Carvalho distingue as normas de estrutura e de
comportamento, acabando por inserir as de isen¢cdo em normas de estrutura. Para o
autor, as normas de isencdo, por pertencerem a classe das normas de estrutura,

modificariam a regra-matriz de incidéncia tributaria (norma de conduta).

Segundo Carvalho, “a regra de isengdo investe contra um ou mais dos
critérios da norma-padrdo de incidéncia, mutilando-os, parcialmente” (2011, p. 568).
Assim, a norma de isencdo seria aquela que mutilaria, mesmo que parcialmente, um dos
critérios estabelecidos pela norma tributante, pois, atuaria retirando a eficacia, por

exemplo, do critério temporal ou pessoal da norma tributaria.

Em outros termos, Torres leciona que a isencdo seria uma autolimitagéo
do poder fiscal que derrogaria a incidéncia, baseada na ideia de justica, possuindo
eficacia constitutiva. Sua revogacdo teria efeito restaurador de sua incidéncia e
abrangeria apenas a obrigacdo principal. Destaque-se, dentre os ensinamentos deste
autor, que a isencdo deveria se basear na ideia de justica, devendo estar, portanto, em
consonancia com os principios da capacidade contributiva, da redistribuicdo de rendas

ou do proprio desenvolvimento econdmico (2005, p. 377).

Por mais que se reconheca a grandeza tedrica dos ensinamentos expostos,
bem como a evolucdo no decorrer dos anos das teorias propostas acerca do fendmeno
juridico da isencao tributaria, o entendimento compactuado no presente trabalho nos é

dado por Carrazza.

Segundo este autor, a norma de isencdo ndo seria destinada a impedir a
incidéncia da norma anterior, mas formaria uma nova norma juridica tributaria com
caracteristicas préprias. A norma isentante, portanto, integraria a norma juridica

tributaria e formaria outra, conferindo uma nova fisionomia aquela.

Continua o autor ao lecionar que “a lei isentiva, ao contrario do que se
apregoa, ndo mutila (sendo metaforicamente) a norma juridica tributaria. Apenas lhe

empresta novas fei¢des.” (2009, p. 876).

Destarte, a norma de isencdo ndo investiria contra a norma juridica
tributaria, mas lhe conferia uma nova feicdo em razdo de determinados valores eleitos
pelo legislador como socialmente relevantes. Exemplifica o autor ao afirmar que nem
sempre essa suposta norma de isencdo sera posterior a norma tributaria como, por

exemplo, no caso de uma lei instituir determinado tributo, porém deixar de tributar
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determinadas entidades. Neste caso, a teoria da norma posterior de estrutura ndo teria

aplicacdo.

Com isso, urge tratar especificamente dos incentivos fiscais que sao

propriamente o objeto do presente trabalho.

3.2 — A atuagdo extrafiscal do Estado do Para: os incentivos concedidos a

mineracao

Os empreendimentos minerarios juntamente com o0s grandes projetos
tiveram sua insercdo no territorio paraense na segunda metade do século XX, sendo
fortemente influenciado pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento durante os anos de
1975 e 1979 implantados pelo governo Gaisel.

Em suma, os grandes projetos do setor minerario no Pard mudaram
drasticamente a economia estadual com as instalacfes de plantas baixas de extracédo
mineral de bauxita, hematia e com a atuagdo da fortissima Companhia Vale juntamente

com capitais nacionais e estrangeiros.

Com isso, 0 Para se tornou um dos principais produtores minerais do
Brasil, tendo exportado mais de 22 bilhGes de reais em 2011, segundo dados do

Departamento Nacional de Produg&o Mineral.

Aliados a producdo mineral, ainda respondem por significativa parcela da
economia paraense 0s setores da pecudria e da extracdo da madeira o que acarretou para

o Estado um significativo avanco econémico vivenciado entre os anos 90 e 2000.

Segundo dados do IBGE (IDESP, 2010), o PIB paraense apresentou
crescimento acumulado de 157,16% no periodo de 1995 a 2007, nimero bem superior

ao do crescimento nacional.

Assim, a mineragdo paraense responde por relevante parcela do Produto
Interno Bruto estadual, consubstanciando-se em uma excelente base de arrecadacao,
porém, este mesmo Estado vem adotando politicas de concessdo de beneficios fiscais

incoerentes com sua situacao financeira e muitas vezes baseadas em fatores politicos.

Conforme o demonstrativo de estimativa e compensacao da rendncia de
receita estadual referente ao ano de 2015 previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Estado do Para (Lei 8.031/2014), dos beneficios aprovados pelo Conselho Nacional de

Politica Fazendaria — CONFAZ, de acordo com a Lei Complementar n° 24, de 7 de
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janeiro de 1975, as isencdes totalizaram R$ 266.039.278,18, sendo que desse total, o
setor mineral, foi responsavel por 75% das isencBes, tendo como fundamento

justamente a extrafiscalidade.

Nesta senda, uma das caracteristicas singulares de alguns tributos é seu
carater extrafiscal. A extrafiscalidade ocorre justamente nas ocasides em que o Estado,
deixando-se de valer do objetivo arrecadatorio, promove politicas de desoneracdo ou até
de oneracdo de determinadas situagcdes, buscando-se interesses distintos da mera
arrecadacao de recursos financeiros, ou seja, o Estado se valeria do tributo para alcancar

outras finalidades.

Contudo, h& que se apontar, ainda, que a extrafiscalidade ndo estara
sempre dissociada da funcéo arrecadatéria do tributo, pois, o Estado pode muito bem
deixar de tributar determinado setor econdmico com o objetivo que este se sedimente e

cresca para que, posteriormente, possa gerar receitas maiores.

O objeto do presente trabalho sera justamente a analise da atuacao estatal
desonerativa de tributos concernentes a concessao de incentivos fiscais destinados ao
setor minerario no Para, especificamente as isencdes tributarias decorrentes do

postulado da extrafiscalidade em seu carater desonerativo.

O Estado, entéo, ao utilizar o discurso da extrafiscalidade pode elaborar
politicas de incentivo a determinados setores da economia sob a alegacdo de se alcancar

interesses publicos distintos da arrecadacdo de recursos publicos.

Dizendo de outra maneira, o Estado afastaria a tributacdo em face de

outros valores de interesse da sociedade.

Neste cenério, a legislacdo estadual que estabelece a politica de
concessdo de incentivos fiscais (Lei Estadual n® 6.489/02) vincula a concessdo de
incentivos fiscais ao alcance do desenvolvimento sustentavel, conforme se depreende

com a leitura dos seguintes dispositivos legais:

Art. 2° A concessdo dos incentivos previstos nesta Lei buscarg,
junto com outras acbes e medidas governamentais, a
consolidacdo, no Estado do Pard, de processo de

desenvolvimento  econdmico moderno e  competitivo,
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socialmente mais justo e ecologicamente sustentavel, com

maior internalizagao e melhor distribuicéo de seus beneficios.

Art. 3° Os incentivos de que trata esta Lei serdo destinados aos

empreendimentos:

| - agropecuarios, de pesca e aquicultura, madeireiros florestais
e reflorestamentos, minerarios, agroindustriais e tecnoldgicos

integrados ao processo de verticalizacdo da producéo no Estado;

Art. 4° A Politica de Incentivos prevista nesta Lei tera os

seguintes objetivos:

[.]

VIII - garantir a sustentabilidade econdémica e ambiental dos
empreendimentos no Estado;

Nota-se, com isso, a umbilical relacdo entre incentivos fiscais e
desenvolvimento sustentavel, sendo o objetivo pretendido pela legislacdo justamente o
de fomentar e incentivar posturas ecologicamente viaveis, 0 que se encaixa
perfeitamente com o que se defendeu ao norte com as san¢des premiais, ou seja, um

Estado incentivador de condutas socialmente desejaveis.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel tomou forma pela primeira vez
no Relatério Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, de
1987. Ele nasceu do choque de posicionamentos entre 0s paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos a respeito de como se deveria dar a relagdo homem-natureza,
resultando da reflexdo sobre a capacidade do planeta de responder as demandas

humanas no espaco e no tempo.

Segundo o relatério, o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras

atenderem a suas proprias necessidades.

Porém, a concepcéo de desenvolvimento sustentavel vai muito além da
nogdo de solidariedade entre geracGes que esse conceito traz. Ele busca o equilibrio

entre desenvolvimento econdmico, social e preservacdo ambiental.
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Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel engloba
diferentes dimensGes de analise — espaco, tempo, sistemas sociedade-natureza, teorias

econémicas, modelos tecnologicos e o conhecimento disponivel.

Sendo assim, preservacdo ambiental ndo pode se dissociar das relacbes
sociais, vez que o ser humano é parte do meio ambiente e seus processos de crescimento

e desenvolvimento econdmico produzem mudangas nos ecossistemas.

Contudo, ndo é por meio da estagnacéo desses processos que se pretende
a forma mais adequada de preservacdo. Muito pelo contrario, desenvolver é o modo
mais eficiente de manter os ecossistemas em equilibrio com a presenca humana. O
Principio 4 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento dispde que
para se alcangar o desenvolvimento sustentivel, a protegdo do meio ambiente deve

constituir parte integrante do processo de desenvolvimento.

Retome-se, entdo, as seguintes informacGes: o Estado do Para possui
politica publicamente conhecida de concess&o de incentivos fiscais ao setor minerario,
conforme consta na LDO de 2015 (aproximadamente R$ 199.529.458,00 em
incentivos); que a concessdo desses incentivos estd umbilicalmente relacionada ao
desenvolvimento sustentavel, conforme estabelece a Lei Estadual 6.489/02; e que as

mesmas se inserem em um cenario de intervencdo do Estado na Economia.

Com isso, questiona-se a viabilidade econémica, social e juridica de tais
incentivos, tendo em consideracdo, principalmente, que o Estado, ao concedé-los,

visava, dentre outros objetivos, o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Destaque-se, contudo, que o incentivo fiscal ndo pode ser criado para que
particulares realizem aquilo a que estdo, por lei e pela Constituicdo, obrigados a
cumprir, permanentemente, atentando-se para o que estipula o Art. 225 da Constituigdo
ao estabelecer a defesa e protecdo ambiental como um dever tanto do poder publico

quanto da coletividade.

Para se proceder com tal andlise, serdo apontados alguns dados
relacionados aos principais municipios mineradores paraenses no que tange ao seu

desenvolvimento humano, dentre outros fatores.
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O primeiro dado relevante no que tange a mineragdo em geral que foi
colacionado na elaboracdo deste trabalho diz respeito a empregabilidade do setor
minerario. Segundo apontamentos do Sumario Mineral de 2014, a industria extrativa
mineral compreende apenas 0,6% da mé&o de obra de trabalhadores do Brasil, segundo
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) mesmo tendo o
produto do setor atingido, em 2013, 4,1% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Tem-se, portanto, que a atividade mineréria ndo se destaca pela grande
geracdo de empregos diretos e isso decorre, dentre outros fatores, dos significativos

avancos tecnoldgicos alcancados nas ultimas décadas.

Por outro lado, ndo hd& como negar que atividade mineraria gere
significativa fonte de receita aos municipios mineradores, fazendo com que 0s mesmos
alcancem significativas capacidades financeiras em decorréncia, principalmente, da

Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).

Veja-se, por exemplo, que os municipios de Paraupebas e Canad dos
Carajas receberam a titulo de CFEM referente ao ano de 2015 respectivamente 0s
valores de R$ 231.523.748,74 e R$ 8.597.607,31. Ou seja, em termos de finangas
publicas, a mineracdo traz relevante retorno financeiro aos municipios mineradores,

devendo-se apenas atentar para a relacdo custo-beneficio dessa exploracao.

Sob o aspecto fisico-ambiental, a atividade mineraria gera uma série de
alteracdes do meio ambiente. Veja-se, neste sentido, os apontamentos de Enriquez
(2008, p 215) que, em pesquisa de campo, constatou: em Parauapebas, alteracBes da
paisagem, desmatamento, contaminac¢do do solo, erosdo do solo, poluicdo do ar,
assoreamento em razdo da extracdo mineral, ocupagdo irregular das areas frageis,
aterros e lixdes; em Ipixuna do Para a erosdo do solo, degradacdo da mata, alteracdo da
paisagem em razdo de desmatamento, queimadas e despejos de residuos industriais; em
Canad dos Carajas a contaminacéo do solo e a poluicdo da agua em razdo da mineragédo

e do garimpo.

No que tange o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), foi
evidenciado um significativo decréscimo entre os anos 2000 e 2010, conforme a

seguinte tabela:
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MUNICIPIOS IDH 2000 IDH 2010
PARAUPEBAS 0,740 0,715
IPIXUNA DO PARA 0,622 0,489
ORIXIMINA 0,717 0,623
CANAA DOS CARAJAS | 0,700 0,673

Elaboracéo do autor.

Com isso, tem-se que a atividade mineraria ndo acarreta inexoravelmente
avangos econdmicos e sociais, 0 que é evidenciado pelo decréscimo do IDH nos quatro

municipios analisados.

Em suma, a atividade mineréria acarreta desenvolvimento econémico aos
municipios mineradores e ao proprio Estado, conforme apontado no inicio desta sessao
com as ponderacfes de Sales. Contudo, esse desenvolvimento econdmico ndo vem

aliado a desenvolvimento humano.

Veja-se, neste sentido, que o Estado do Para apresenta o 25° (dentre os 27

Estados brasileiros) IDH do Brasil ao passo que é o 11° em participagdo do PIB.

Com essas ponderacdes, evidencia-se que o Estado do Para ainda ndo
conseguiu vincular de forma satisfatoria a concessdo de incentivos fiscais ao setor

minerario com o desenvolvimento regional ecologicamente equilibrado.
4 — Concluséo

O presente trabalho procurou analisar os incentivos fiscais destinados ao
setor minerario paraense enquanto sancBes positivas ou premiais defendidas pelo

positivismo juridico.

Evidenciou-se que tais incentivos fiscais podem sim ser caracterizados
como sancbes premiais e, portanto, como mecanismos de promocdo de interesses

socialmente e juridicamente desejaveis.

Com a analise da legislacéo estadual pertinente ao tema proposto, notou-
se que a concessdao desses incentivos estd intimamente relacionada com o
desenvolvimento sustentavel (englobando fatores sociais, econémicos e ambientais), de

modo que o objetivo pretendido pela legislagdo com a adogdo dessas sangGes positivas
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seja justamente, dentre outros, o alcance de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado conjuntamente com desenvolvimento econémico e social.

Contudo, embora a legislacdo se mostre compativel com o modelo de
Estado e de Direito defendido por Bobbio (Estado promocional), ndo foi evidenciado
uma relacdo vantajosa de custo-beneficio entre os incentivos concedidos e os retornos

sociais, ambientais e econdmicos almejados pela legislacao.

Assim, ndo se defende uma total inadequacdo da politica estadual de
concessdo de incentivos fiscais ora analisada, haja vista que do ponto de vista juridico
encontrou-se fundamento pertinente. Contudo, foi possivel concluir, também,
analisando dados sociais, econdmicos e ambientais, que a atividade mineraria ainda esta

relacionada a degradacdo ambiental e decréscimo de desenvolvimento humano.

Em suma, ndo ha como negar que a mineracdo acarrete uma série de
externalidades assumidas pelo Estado do Pard e pelos municipios mineradores e, em
razdo disso, o proprio postulado do desenvolvimento sustentavel requer uma série de
contrapartidas, as quais, contudo, ndo sdo usufruidas pela esmagadora maioria da

populacdo paraense.

A mineracdo ha de ser sustentavel e a politica de concessédo de incentivos
fiscais a este setor da economia ainda ndo se apresenta como um instrumento que

viabilize o desenvolvimento sustentavel.
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