INTRODUCAO

N&o é de agora que analistas e estudiosos dov@toalertando para o alto indice da
carga tributaria sobre a conta de energia, aléexddéncia dos denominados subsidios
e encargos, que elevam ainda mais o custo da anelgrica ao consumidor final.
Ademais, um dos motivos da desinformacao sobribatacdo no setor elétrico se deve
a complexidade de seu arcabouco juridico.

N&o ha davidas de que a carga tributaria sobreta cie luz é elevadissima,
chegando, em alguns casos, a ultrapassar o peateet’b0%. Como se nio bastasse
essa elevada carga tributaria, o consumidor aietacue arcar com o pagamento de
encargos setoriais que incidem sobre o valor ifa & energia elétrica e que, em alguns
casos, podem chegar a quase 8%valor total da fatura.

Deve-se ressaltar que, consta na conta de enalfiereminacao dos tributos
federais (PIS/COFINS), do tributo estadual (ICM$peributo municipal (Contribuicdo
de lluminacdo Publica — CIP) e, separadamente,se@ido denominado de tributo,
constam as informacdes relacionadas ao valor aadoacom os encargos setoriais.

Logo, a primeira indagacao que surge é: 0 que SsEsencargos setoriais?
Se séo tributos, ndo sédo apresentados ao consummalaromo tal e ndo fazem parte do
calculo da carga tributéria incidente sobre a cdethuz.

Apesar de a propria denominacdo de encargos setermndo de alguma
espécie de tributo existente — parecer demongtrariori, que tais encargos nao Sao
tributos, deve-se levar em consideracdo a regrardo4®, I, do Codigo Tributario
Nacional (CTN) de que o nome que o instituto jwddiecebe ndo é suficiente para
demonstrar a sua estrutura.

Parte-se, desde logo, da seguinte questao probtpraba natureza juridica

dos encargos setoriais? Complementarmente, quast@nse esses encargos tém

1 para maiores detalhes ver estudo realizado pt/EIRA JUNIOR, Francisco Dias de. Tributos nas
tarifas residenciais de energia elétrica: casoelr&Revista Jus Navigandj Teresina, ano 20, n.
4524, 20 nov. 2015. Disponivel em: <https://jus.dovfartigos/44706>. Acesso em: 19 jul. 2016.
Nesse mesmo sentido, ver ALVES, Job de Figueirdgér®. A utilizacdo do setor elétrico como
instrumento de implementacao de politicas publicas os reflexos para a sociedade brasileira
(1995-2004) 2006. Dissertacao (mestrado) — Universidade RéderEspirito Santo, Centro de
Ciéncias Humanas e Naturais. Orientador: Luiz GtaMbisés Ribeiro.

2 Cf. ALVES, Job de Figueiredo SilvériaA.utilizacdo do setor elétrico como instrumento de
implementacédo de politicas publicas e os reflexosia a sociedade brasileira (1995-20042006.
Dissertacao (mestrado) — Universidade Federal gaiEsSanto, Centro de Ciéncias Humanas e
Naturais. Orientador: Luiz Claudio Moisés Ribeiro.



natureza tributaria, que espécie de tributo seba?se a natureza juridica nao for de
tributo, seria de preco publico (tarifa)?

Se a premissa de que 0s encargos setoriais sétosribcultos, camuflados
na forma de encargos, for confirmada verdadeirasged uma outra visdo sobre a real
carga tributaria incidente sobre o consumo da @&me¥fisdo essa, atualmente, pouco
discutida academicamente e judicialmente.

Cabe, ainda, questionar o seguinte, se os enca&gosibutos, porque nao
sdo denominados como tal na conta de energiad@daliscrimina-los, separadamente
dos tributos, ndo seria uma afronta ao principitratessparéncia fiscal, tdo importante na
contemporaneidade? Vale dizer, ndo seria uma fraodéra o contribuinte e uma
violacdo ao art. 150, § 5°, da Constituicdo?

Em sintese, a controvérsia reside, portanto, nealqusla resposta a seguinte
indagacao: qual a natureza juridica dos encargosas? A possivel resposta € que tais
encargos tenham natureza juridica de tributo esdeallogo, restaria demonstrado que tal
exacdo é ilegal e inconstitucional —, ou, ainda wgferidos encargos tenham natureza
juridica de tarifa publica e que, portanto, devarestar embutidos na propria tarifa de
energia. Desse modo, 0 que se busca é a inteigetignicas dos encargos setoriais a
luz do ordenamento juridico patrio, como forma @endr menos complexa o
entendimento juridico da fatura de energia elétrica

Por fim, ao se valer de raciocinio hipotético-daaytpor meio de pesquisa
bibliogréafica, jurisprudencial e de textos legdisscritiva e exploratoria, o artigo objetiva
tonar mais transparente para o consumidor fineabmatureza e o sentido da cobranca

dos encargos setoriais.

1 CARACTERISTICAS, FINALIDADES E ASPECTOS GERAIS DOS
TRIBUTOS E DAS TARIFAS

A partir da definicdo da natureza juridica dos egms setoriais seré possivel
verificar sua constitucionalidade. Para que senakcasta compreensao faz-se necessario
trazer a tona alguns conceitos envolvendo a définige tributo e de tarifa. Estes
conceitos devem ser cotejados conjuntamente cealidade do setor elétrico brasileiro,
mais precisamente no que se refere ao faturamentmmta de energia, que possuem

peculiaridades préprias e muitas vezes complexagmpreles alheios a esse meio.



Ab initio, deve-se firmar o entendimento de que, se a @esiindesses
encargos € para o0 custeio de atividades afetasstaxldE e as politicas publicas
governamentais, na forma de receita derivada,-sstartratar de uma espécie de tributo.
A contrario sensu, se a destinacdo da arrecadacao desses encggs @brir custos
afetos a prestacao do servico publico de gerag@wsmissao ou distribuicdo de energia,
estar-se diante de uma espécie de tarifa.

Aliomar Baleeiro conceituou receita como a “entrgda, integrando-se ao
patrimdénio publico sem quaisquer reservas, condigiecorrespondéncia no passivo,
vem acrescer o seu vulto, como elemento novo éiywsi

Conforme leciona Hugo de Brito Mach&doindependentemente da
concepcdo de Estado que se venha a adotar, é @hapgéy ele desenvolve atividade
financeira, pois, para alcancar seus objetivosgaet® recursos financeifoPara custear
suas despesas, 0 Estado precisa, em contrapagticeceitas publicas, que podem ser
dividas em originarias e derivadas. Aquelas — denmadas, também, de receitas ndo
tributarias — provém diretamente da atividadenénouca explorada pelo Estado, por
meio, principalmente, de suas empresas publicasiedades de economia mistdsstas,
por seu turno, advém dos tributos legalmente aleescpelo Estado

Nesse diapaséio, traz-se a baila a licdo de HugoitbeMachadé:

A tributagdo é, sem sombra de ddvida, o instrumdatque se tem valido a

economia capitalista para sobreviver. Sem ele w@enmn o Estado realizar

seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasseatatisidade econdmica. O

tributo é inegavelmente a grande e talvez a Unita @ontra a estatizacdo da
economid.

Entretanto, para que o Estado desempenho o seer mestarrecadar, deve

observar, dentre outros, o principio da legalidatisse passo, a Constituicdo Federal de

3 BALEEIRO, Aliomar.Uma introducdo a Ciéncia das Financasl4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1990. p.116.

4 MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 29.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 26.

5 Para Ricardo Lobo Torres, atividade financéimaconjunto de acdes do Estado para obtencédo da
receita e a realizacdo dos gastos para o atendirdastnecessidades publicas. TORRES, Ricardo
Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 3.

6 Entretanto, conforme art. 173 da ConstituiciceFald exercicio de atividade econémica s € pigimit
ao Estado quando necessario aos imperativos deasggunacional ou em face de relevante interesse
coletivo.

7 Para maiores detalhes ver FRANCO, Antonio L. des8.Finangas publicas e direito financeiro
Coimbra: Almedina, 1986.

8  MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 2008. p. 26.

% Nesse mesmo sentido, afirma Klaus Tipke e Deugemashita que “O imposto ndo é meramente um
sacrificio, mas, sim, uma contribuicdo necessaia gue o Estado possa cumprir suas tarefas no
interesse do proveitoso convivio de todos os cialsldd IPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas.

Justica fiscal e principio da capacidade contributia. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 15.



1988, em seu art. 5°, inciso Il, estabelece queglnetm sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei't Esb principio geral da legalidade,

porque pode ser alegado contra qualquer exigéna@a ou negativa que nao tenha
fundamento em lei. Além disso, a Constituicao edtale, em seu art. 150, inciso |, que
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedegtlas Municipios exigir ou aumentar

tributo sem lei que o estabeleca.

Para uns poucos impostos e para a CIDE, ha excegsiegas a regra da
reserva de lei formal, nas quais a Constituicdoosdorma com a mera reserva de lei
material, traduzida em ato do Poder Executivo. Xxeedes atém-se a possibilidade de
alteracao, por ato do Poder Executivo, das aliguegmlmente fixada$

A Constituicdo ndo d& a lei o poder de delegarx@xiivo a livre fixacdo
da aliguota. Em relacdo aos impostos excepcionddo®iém ndo lhe permite que
autorize o Executivo a modificar as aliquotas qoagid julgue conveniente, ou de acordo
com as diretrizes ou razdes que ele proprio ventnacar, uma vez que a atuacdo do
Executivo se submete ao cumprimento das condicgigscicadas pela lei, a par de
observar os limites nela fixados. Ja quanto a Gdkéepcionada, embora ndo se exija a
indicacdo de condi¢cdes para a modificacdo da dhgpelo Executivo, a prépria
Constituicdo imp0e limites a atuacdo desse Podersq pode reduzir (ndo aumentar) a
aliquota e, uma vez reduzida, pode restabeledéddd, portanto, como teto, a aliquota
prevista na lef).

No que se refere ao conceito de tributo, com futwrart. 3°, do CTN (Lei
n°® 5.172/1966), pode-se defini-lo como “toda pre@tapecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecadigtitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade adhtnativa plenamente vinculada”.

Desse modo, toda prestacdo pecuniaria obrigatdieango seja a multa,
resultante de lei, e que é cobrada com observéogmincipio da legalidade, configura
tributo, a mais importante receita estatal. Inteagraambém, o quadro de receitas
derivadas, as multas e penalidade pecuniariasadplcpor autoridades administrativas
ou pelo juiz.

Convém mencionar que, no Estado de Direito, o tivilestruturou-se como

uma relagéo juridica, no qual a imposi¢ao é estgtde regrada pela lei, por meio do

10 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro . 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p
116.
1 Ibidem, p. 117.



qual os individuos contribuem para o custeio despelas coletivas, que, conforme
destaca Luciano Amaro, atualmente, “sdo nao apena® proprio Estado, mas as de
entidades de fins publico$?.

Extrai-se, assim, a primeira diferenciacdo coneéiantre tributo e preco
publico (tarifa). Pois, ao contrario daquele, estige relacdo contratual e vontade livre
daquele que assume a obrigacao.

Visto que o tributo serve ao custeio geral dasekspdo Estado, por tal razéo
o professor Geraldo Atalibhos classificou em vinculados (taxa e contribuigio
melhoria) e néo vinculados (impostos).

Adentrando, na distingdo entre taxa (tributo) ecpneiblico, é de Aliomar
Baleeird* a explicacdo mais classica:

Mas a construcdo doutrinaria penetrou na jurispraidédo Supremo Tribunal
Federal, que ha varios anos distingue entre ungresy deixando claro que sé
as taxas sdo tributos, como tais revestidos de uisoedade, ao passo que
0S precos apresentam carater contratual, voluntfmwque, em geral,
remuneram a venda de coisas do patriménio publeroefos, agua, livros,
jornais oficiais, sementes, reprodutores, etc.)renda deles provenientes
(aluguéis, foros, laudémios, servigos telefonitelegraficos, energia elétrica,
etc).

Assim, enquanto as taxas remuneram servicos p8biompulsorios, as
tarifas remuneram servigos publicos de fruicao mgita, conforme exposic&opra e
conforme se pode observar da diccdo da Sumula%°dSTF: “Precos de servicos
publicos e taxas ndo se confundem, porque estéesremtiemente daqueles, séo
compulsérias e tém sua cobranca condicionada aapaéworizacdo or¢camentaria, em
relacdo a lei que as instituiu”.

Desta forma, pode-se concluir que a contraprestagimarca indelével da
tarifa. Aléem disso, € relevante frisar que a tarfamo preco publico que €, tem como
destinatario o concessionario prestador do sergjge,dela se torna proprietario. Por
outro lado, o tributo tem como destinatério o Est@dinido, Estados-membros, Distrito
Federal ou Municipios), detentor da competéncisstitoicional para a instituicdo da
exacao.

12 AMARO, Luciano. op. cit., p. 16.

13 ATALIBA, Geraldo.Apontamento de ciéncia das financas do direito finaeiro e tributario. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, p. 195.

BALEEIRO, Aliomar.Limitacdes constitucionais ao poder de tributar 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1988, p. 62.
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Por Gltimo, cabe relembrar que o Prémio Nobel emnemia Joseph Stiglit
identificou cinco propriedades desejaveis de untersia tributario: eficiéncia,
simplicidade, transparéncia, equidade e flexibd@laPartindo-se dessa classificagao de
Stiglitz é possivel ventilagb initio, que a tributacdo do setor elétrico, ndo atende as
propriedades de simplicidade, diante de sua congald® inegavel, assim como,
também, ndo atenderd a propriedade da transpar@&asia seja demonstrado que 0s
encargos setoriais tém natureza tributaria.

Nesse diapaséo, se a transparéncia fiscal € a eegraigilo a excecao,
conforme aduzem Denise Lucena Cavalc&rgelJoseph StiglitZ, instituir um tributo
com denominagéo diversa ndo seria uma forma veladagilo, caracterizando, assim,
auséncia de transparéncia fiscal? E evidente guensnstituto juridico tem natureza de
tributo e a ele é dado denominacéao diversa, ndortanpdo se ha intencédo expressa de
iludir o consumidor, esta-se diante de um sistethatério que néo preza pelo principio

da transparéncia.

2 MAPEAMENTO DOS TRIBUTOS QUE INCIDEM SOBRE A CONTAD E
LUZ

Neste capitulo serd demonstrado como as tarifasndegia elétrica séo
estruturadas considerando os aspectos tributéminseja, a finalidade serd demonstrar
gue no custo da energia elétrica estédo embutidhesds federais, estaduais e municipais,
além de encargos setoriais, que, ndo sdo consadecadno tributos, pelo menos pelos
6rgéos responsaveis pela sua instituicdo. E dessaltar que, nessa pesquisa, ndo se
verificou qualquer posicionamento do Poder Judmidno que se refere a natureza
juridica dos encargos setoriais, mas apenas poaitientos doutrinarios.

Tem-se como tributos federais incidentes sobrenewmo de energia elétrica
o PIS (Programa de Integracao Social) e a COFINft(uicdo para o Financiamento
da Seguridade Social). A cartilha publicada peléoia Nacional de Energia Elétrica -

15 STIGLITZ, JosephEconomics of the public sectarNew York: W. W. Norton & Company, 1998.
passim.

16 CAVALCANTE, Denise Lucena. A atuacdo da admimigiio fazendaria apés a Lei n° 12.527/2011: a
guestéo do acesso as informagdes fiscais. In: SARIFico Marcos Diniz det al. (Coord.).
Transparéncia fiscal e desenvolvimento: homenageno grofessor Isaias CoelhoS&o Paulo:
FISCOSoft Editora, 2013.

17 STIGLITZ, JosephOn liberty, the right to know, and public discourse the role of transparency
in public life. Disponivel em: <http://www.internationalbudgegovp-content/uploads/On-Liberty-
the-Right-to-Know-and-Public-Discourse-The-RoleTa&nsparency-in-Public-Life.pdf>. Acesso em:
15 jun. 2016.



Aneel explicita de maneira objetiva a destinacac@ma de incidéncia desses tributos

sobre a conta de luz dos consumidores:

Programas de Integracéo Social (PIS) e Contribuypgéia o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS): cobrados pela Unid@ paanter programas
voltados ao trabalhador e para atender a prograsmeisis do Governo
Federal. A aplicag&o desses tributos foi recentéemalterada, com elevacéo
no valor da conta de energia. Com a edicdo das h%®i40.637/2002,
10.833/2003 e 10.865/2004, o PIS e a COFINS tiveswgas aliquotas alteradas
para 1,65% e 7,6%, respectivamente, passandoapsedos de forma néo
cumulativa. Dessa forma, a aliquota média desibesgds passou a variar com
o volume de créditos apurados mensalmente pelagssionarias e com o PIS
e a COFINS pagos sobre custos e despesas no mesindop tais como a
energia adquirida para revenda ao consurtidor

Destaque-se que, a COFINS foi instituida pela leen@@lementar n° 70/1991
e é destinada, exclusivamente, as despesas coiadés-fim das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social. Essa contribuigfio como base de célculo do
faturamento das empresas.

Por seu turno, o programa de Integracdo Social) @I$nstituido pela Lei
Complementar n° 7/1970, destinado a promover grat@o do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas. O PASEP (Progranf@meacdo do Patrimonio do
Servidor Publico) foi instituido pela Lei Complentenn® 8/1970. Esses dois ultimos
tributos tiveram seus fundos unificados a partirldede julho de 1976, pela Lei
Complementar n° 26/1975, passando a denominasfeA3EP.

O imposto sobre operacgdes relativas a circulagdmeleadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadirdermunicipal e de comunicacao
(ICMS) é o tributo estadual incidente sobre o camsde energia elétrica. Logo, o ICMS
€ um imposto de competéncia dos Estados e do tDiideral, estabelecido pela Lei
Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir). Esta lei bstace normas gerais sobre a
cobranca do ICMS. As normas especificas sdo estatdat pelas legislacfes estaduais
nas leis instituidoras do ICMS.

No Estado do Ceara o ICMS foi estabelecido pelantel2.670/1996 e
regulamentado pelo Decreto n® 24.569/1997. Saadsps de incidéncia do ICMS, a
entrada no Ceara, decorrente de operacao intemettal® energia elétrica e petroleo,
guando nao destinados a comercializacdo ou a malirstcao; e, as operacoes relativas

a circulacado de mercadorias.

18 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica reg&l.Por dentro da conta de luzinformacé&o de
utilidade publica. 6. ed. Brasilia: ANEEL, 2013.pamivel em:
<http://www?2.aneel.gov.br/biblioteca/downloads/tisfPorDentrodaContadelLuz_2013.pdf>. Acesso
em: 3 jun. 2016. p. 14.



A base de calculo desse imposto € o valor (R$bdeuwmo de energia elétrica
que se obtém pela multiplicacdo do valor do constegistrado (kWh) vezes o valor da
tarifa (R$/kWh) correspondente. A aliquota aplit&venergia elétrica € de 25% com
adicional de dois pontos percentuais relativoswawlb de Combate a Pobreza (FECOP),
totalizando uma aliquota final de 27%.

Deve-se destacar que o ICMS é calculado “por demo seja, o proprio
imposto integra a sua base de calculo, o que gignifue essa aliguota incide sobre a
base de calculo nominal e sobre ela mesma. Logexplasto, verifica-se que a aliquota
real € de 36,98%, bem superior a 27%, que € aatdiguominal, aquela visivel ao
consumidor.

O tributo de competéncia dos municipios incidersigsre o consumo de
energia € a Contribuicdo de lluminacdo Publica (IPRSnstituida com objetivo de
custear os servi¢os de iluminacéo publica em dulggto a antiga Taxa de lluminacéo
Publica (TIP).

Cabe mencionar que, anteriormente a edicdo da Eam@adstitucional n°
39/2002, o custeio da iluminacao publica era radbzmediante a cobranca da Taxa de
lluminacdo Publica (TIP). Entretanto, em virtudesgovico de iluminacao publica ndo
se tratar de um servigdi singuli, ou seja, especifico e divisivel, referida cobeafu}
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunaefal®, no ano de 2003.

3 ENCARGOS SETORIAIS: CONTEXTUALIZACAO, ASPECTOS LEGA IS
E NATUREZA JURIDICA

Feitas essas rapidas digressoes a respeito ddtoxhedributo e tarifa (prego
publico), cabe agora enfrentar pontos essencrasugieza juridica dos encargos setoriais,
tais como: compulsoriedade, contraprestacdo dacserestinacdo a concessionaria ou
ao Estado, dentre outros.

Cabe a Aneel fixar uma tarifa justa ao consumidque estabeleca para a
concessionaria de distribuicdo uma receita comnalavele energia elétrica capaz de
garantir o equilibrio econémico-financeiro da cas@®. A tarifa fixada pela Aneel para

as concessionarias de distribuicdo, através dosnisecos de atualizacdo (reajustes

19 Cf. Simula n° 670 do STF “O servico de iluminapéblica ndo pode ser remunerado mediante taxa”.



anuais e revisdes periddicas), contempla as seguparcelas que integram a conta de
luz: energia, transmissao, distribuicdo, encargbosisis e tributos.

O sistema elétrico € composto por trés fases (€tagiatintas: geracao,
transmissao e distribuicdo. A tarifa de energim@posta pelos custos envolvidos em
todas essas etapas.

Os encargos setoriais, abaixo relacionados, fazare mlas politicas de
Governo para o setor elétrico e sédo todos defiredotei. Seus valores sédo estabelecidos
por resolucdes ou despachos da Aneel, para eteitecdlhimento pelas concessionarias
dos montantes cobrados dos consumidores por m&ionta de energia.

Verifica-se que, apesar de 0s encargos setorimssestabelecidos por lei
federal, a sua majoracdo ou reducéo é fixado ponatov/os infralegais (despachos ou
resolucdes) da Aneel.

Conforme relacionado naite da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Aneel) existem atualmente 0s seguietesargos setoriais: i) Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), ii) Taxa de Higegdo de Servico de Energia
Elétrica (TFSEE), iii) Programa de Incentivo as tésnAlternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), iv) Reserva Global de Reversao (RGR)Cempensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), vi) Encadg Servico do Sistema (ESS),
vii) Operador Nacional do Sistema (ONS), viii) P@isg e Desenvolvimento e Eficiéncia
Energética (P&D/EE) e iv) Encargo de Energia decRes(EER3°.

Deve-se destacar que esses nove encargos nao séomidiados
individualmente na conta de energia, ndo sendspeente ao consumidor o impacto
percentual de cada um no custo final da energigwoitda, no qual consta apenas a
referéncia genérica “encargos setoriais” e o vaoreais (R$) efetivamente cobrado.

Em suma, tais encargos estdo embutidos no valmogaia tarifa, ndo sendo
visivel ao consumidor final os percentuais corresigotes a cada um deles.

Estabelece a Resolucdo n° 166/2005-Aeple o valor correspondente aos
encargos setoriais devera ser definido, em R$rta da soma dos valores relativos aos

seguintes itens e componentes: “| - TUSD — Encallgd3ervico de Distribuicdo [ESD];

20 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica é&l).Informacdes para empreendedores
Publicado em 17/03/2016. Disponivel em: < http:waneel.gov.br/espaco-do-empreendedor/-
/asset_publisher/uPvOVn1PiOn9/content/encargos@BABheritRedirect=false>. Acesso em: 10
ago. 2016.

21 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica re&l.Resolucdo n° 166/200Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/angf2006/013/documento/bren2005166.pdf>.
Acesso em: 5 jul. 2016.



Il — TUSD — CCC S/ SE/ CO ou TUSD — CCC N/ NE;-4ITUSD — CCC isolado; IV —
TUSD — CDE S/ SE/ CO ou TUSD — CDE N/ NE; V- TUSBROINFA; VI - Encargos
de Servicos do Sistema [ESS]; e VII — TFSEE, P&Hfieiéncia Energética, referente a
aplicacao da TE”".

Assim, a tarifa de fornecimento de energia elétudea distribuidora é
segregada em duas: a tarifa de uso do sistematdeuicdo (TUSD) e a tarifa de energia
(TE). A TUSD ¢ paga tanto pelos consumidores csthanmo pelos livres, pelo uso do
sistema de distribuicdo da empresa distribuidayaad estdo conectados. Enquanto que
a TE é cobrada somente dos consumidores cativas,ogolivies compram energia
diretamente das comercializadoras de energiacgétt dos agentes de geracdo. A TUSD
compreende o0s custos do servigo de distribuicamargos setoriais, remuneracdo dos
investimentos e suas depreciacdes. A TE compreendastos de compra com energia
elétrica que inclui também encargos setoriais #s30€°.

Vale ressaltar que o consumidor comum, ou sejanswnidor de baixa
tenséo, a imensa maioria do universo de consunsidexsstentes, tem sua tarifa de
faturamento (preco publico) formada pelos valowe3dSD e da TE.

Delimitou-se o tema a analise apenas dos encagjodass que incidem
diretamente sobre a Tarifa de Energia (TE), post® sfio custeados diretamente pelo
consumidor final, ou seja, os encargos i) Taxaideakizacao de Servicos de Energia
Elétrica (TFSEE) e ii) Pesquisa e Desenvolvimeni&D e Eficiéncia Energética. Os
demais encargos, incidentes sobre a denominada TW)3Reserva Global de Reversao
-RGR, ii) Conta de Consumo de Combustiveis - CG@Co iPrograma de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINRA, Conta de Desenvolvimento

Energético - CDE, e v) Encargo de Servi¢co do SiatelaSS) — apesar de onerarem o

22 A Lein® 9.648/1998 criou dois grupos de conslared aptos a escolher seu fornecedor de energia
elétrica. O primeiro, dosonsumidores livres € composto pelas unidades consumidoras com carga
maior ou igual a 3.000 kW atendidas em tensao noaidgual a 69 kV. Também sao livres para
escolher seu fornecedor novas unidades consumiistatadas apés 7 de julho de 1995 com
demanda maior ou igual a 3.000 kW e atendidas extgger tensdo. Estes consumidores podem
comprar energia de qualquer agente de geracaonoercializacio de energia. Aqueles que néo se
enquadrem nesses critérios, sdo denomineaiosumidores cativosa grande maioria dos
consumidores comerciais e industriais e praticaetemtos consumidores residenciais do Brasil. O
segundo grupo, composto pelas unidades consumidonaglemanda maior ou igual que 500 kW
atendidos em qualquer tenséo, também podem escalhéornecedor, mas seu leque de escolha esta
restrito a energia oriunda das chamadas fontestinadas, a saber: Pequenas Centrais Hidrelétricas
PCH’s, Usinas de Biomassa, Usinas Edlicas e Sistdm&ogeracdo Qualificada.

FUGIMOTO, Sérgio Kinya.Estrutura de tarifas de energia elétrica analise critica e proposi¢cdes
metodoldgicas. Sdo Paulo, 2010. 195 p. Tese (Dadddr- Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo. Departamento de Engenharia de Enefgitoenacao Elétricas. Orientador: Prof. Dr.
Carlos Mércio Vieira Tahan.
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custo da energia elétrica, posto que séo repasaadador final da tarifa — séo custeados
diretamente pela concessionaria. Assim, a concesso poderia incluir referidos
encargos nos custos para estipulacao da tarifiedinenergia.

A Taxa de Fiscalizacao de Servicos de EnergiaiE&{f FSEE) foi instituida
pela Lei n°® 9.427/1996, alterada pela Lei n° 122@B33, e, regulamentada pelo Decreto
n° 2.410/1997, constitui receita para custeio dagdades da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel, que € uma autarquia tdpertence & Administragéo Publica
Federal Indireta, que, assim como as demais agéregaladoras, recebe a denominacao
de autarquia especial.

Conforme estabelece documento da propria Aneek$EE cobrada pela
Unido, por meio da Aneel, “tem como fato geraderercicio regular do poder de policia
deste Orgdo Regulador [Aneél]” Assim, ao relacionar a TFSEE ao exercicio do pode
de policia da Aneel de fiscalizar os servi¢cos masliregulados, deixou-se evidente que
se trata realmente de uma taxa, espécie do géitmrtnf como a propria denominagéo
sugere.

Nas palavras de Edmundo Montal¥%&c‘a TFSEE é imprescindivel ao
funcionamento do modelo de regulacdo adotado pekoUpois constitui a integralidade
da receita da Aneel”. Ou seja, a destinacdo daatagdo da TFSEE € para uma entidade
da Administracdo Indireta da Unido, portanto, aidasdo é para o poder publico e ndo
para a concessionaria prestadora de servigco pU(ellapresa particular).

A TFSEE equivale a 0,5% do beneficio econdmico laauéerido pela
concessionaria, permissionaria ou autorizado dacgepublico de energia elétrica. Seu
valor anual é estabelecido pela Aneel com a fiadkdde constituir sua receita, para a
cobertura do custeio de suas atividades. Para mes#g de geracdo e transmissao
(produtores independentes, autoprodutores, conrcesgs, permissionarios) o valor é

determinado no inicio de cada ano civil, e pardisibuidores, o calculo se da a cada

24 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica -e&h Médulo 5Encargos setoriais Sub-modulo
5.5: Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energimi€&d — TFSEE. Instrumento aprovado pela
Resolugdo Normativa n° 591/2013. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/documents/654800/148600883%C3%A30+V0_subm%C3%B3dulo+5.
5+do+Proret.pdf/lac8c175-7bfb-416e-81lel-6a34edBfdédcesso em: 8 jun. 2016.

25 MONTALVAO, Edmundo.lmpacto de tributos, encargos e subsidios setoriag®bre a conta de
luz dos consumidoresTexto para discussao n° 62. Brasilia, setembr2008. Centro de Estudos da
Consultoria do Senado Federal. Disponivel em: shittpww12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discuss®2-impacto-de-tributos-encargos-e-subsidios-
setoriais-sobre-as-contas-de-luz-dos-consumidofgsesso em: 29 maio 2016. p.64.



data de aniversario da concessdo. Os valores kstiaglos em resolucdo sdo pagos
mensalmente em duodécimos e sua gestéo fica adayoeel.

Conforme destaca Marcio Rodrigues de Mlexiste controvérsia entre os
juristas quanto a questao da natureza juridicaadkas de regulacéo, visto que as leis de
criacdo das principais agéncias reguladoras fexldrameel, Anatel, por exemplo)
dispdem sobre possibilidade de cobranca de taxaslemurréncia da fiscalizagao
realizada por esses entes reguladores. Por iggmsatioutrinadores consideram que a
referida exacdo € um tributo, definido no artig®,14, da Constituicdo Federal e no
artigo 78, caput, do Cadigo Tributario Nacional.

Nesse mesmo sentido € o posicionamento de HugoitdeMBachadd’:

[...] ndo existe nenhum amparo juridico para a caf@alo denominado valor
de outorga como ‘encargo contratual’. A distingaiveeatividade privada e
atividade de prestacéo de servico publico mediemteessédo ndo autoriza a
concluséo de que a atividade publica de regulagamdiltima néo caracteriza
poder de policia e por isto mesmo nédo ensejabir@oca de taxa. Na verdade,
a atividade a ela concedido é uma atividade prigagase submete ao controle
do Estado e a atividade regulatéria deste se esizd exercicio do poder de
policia. Ndo ha impropriedade no art. 78 do Cédigbutario Nacional. Se é
certo que o Estado nédo exerce o poder de polibie e mesmo, e por isto
nao seria adequado falar em poder de policia expdela atividades das quais
o Estado é titular, ndo é incorreto falar-se deepdé policia exercido sobre a
execucao dessas mesmas atividades quando atribmieidisinte concesséo, a
um particular. Assim, a quantia a ser cobrada deessionaria de servicos
publicos é taxa e, portanto, estd submetida ameegibutéario, vale dizer, ha
de ser instituida por lei e cobrada mediante aed administrativa
plenamente vinculada, e ndo pode ter base de cdlodpria de imposto.

A contrario sensu, em razao das taxas de fiscalizacdo serem estalaseos
contratos de concessao, alguns consideram que smmamedevem ser consideradas

contratuais. Assim, pensa Alexandre Santos de Afaga afirmar que:

No que diz respeito as agéncias reguladoras decssrpublicos ou da
exploracdo privada de monopdlios ou bens estataisendemos,
sinteticamente, que ndo se trata de taxa propriendita, uma vez que a
agéncia ndo exerce poder de policia sobre os czionésos, mas sim um
dever de fiscalizacdo, fulcrado no contrato de ess&o, inerente ao Poder
Concedente ou titular do monopolio ou do bem (@x.:4°, IX, Lei n° 9.984 e
art. 11, Lei n° 9.427/96).

Essa tese ndo defensavel, pois o contrato de a@wesgula as relacdes entre
0 concessionario e o poder concedente; e, a tafiscdézacéo, apesar de ser arrecadada
pelo ente regulador dos cofres da concessionaride &to, custeada pelo consumidor

26 MELO, Marcio RodriguesA natureza juridica das taxas de fiscalizagdo cobdas pelas agéncias
reguladoras 2010. 82 f. Dissertacéo (mestrado) — UniversidiaEortaleza, 2010. Orientacao:
Profa. Dra. Maria Lirida Calou Aradjo e Mendonca.

27 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. 2004. p. 91.

28 ARAGAO, Alexandre Santos dagéncias reguladoras?2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.p. 332.



final da energia, por meio dos encargos setoaisim, desde ja, nos filiamos a corrente
daqueles que defendem que as taxas de fiscalizagdiemplo da TFSSE, que tem como
destino o custeio das agéncias reguladoras, temneaatjuridica tributaria, na espécie
taxa.

Logo, conforme a propria denominacéo e previsao legal trata-sendépo
de taxa, portanto, uma espécie de tributo. Destdomioa discriminacdo da conta de
energia deveria ser contabilizado juntamente codeosais tributos federais e ndo como
encargo setorial, como se tributo ndo fosse, caroo® atualmente.

Que a TFSSE tem natureza juridica de taxa ndodéstda, mas se € taxa e
esta relacionada ao poder de policia da Aneelsgalizar as concessionérias de servi¢cos
publicos de energia elétrica, ndo deveriam serades&ncargo? Vale dizer, ndo seria as
concessionarias as responsaveis pelo pagamentasdasas? Por qué, entdo, as mesmas
sao custeadas diretamente pelos consumidoreséstase cristalina: trata-se de uma
ilegalidade, ou seja, a instituicdo de taxa, egp@tiutaria, como se fosse um encargo na
conta de energia, e custeado pelo consumidor e p@oguem deveria ser, pela
concessionaria distribuidora de energia elétricga(fCoelce, no caso do Estado do
Ceara).

Sobre o encargo P&D (Pesquisa e Desenvolvimerifiti€ncia Energética,
este foi criado pela Lei n°® 9.991/2000, que estaeelque as concessionarias e
permissionarias de servicos publicos de distrilmidg energia elétrica ficam obrigadas
a aplicar, anualmente, o montante de, no minin®%,(setenta e cinco centésimos por
cento) de sua receita operacional liquida em psaguiesenvolvimento do setor elétrico
e, no minimo, 0,25% (vinte e cinco centésimos @mta@) em programas de eficiéncia
energeética no uso final.

Os recursos séo destinados ao Ministério da Cié@ndiacnologia (MCT),
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Déagico (FNDCT), ao Ministério
de Minas e Energia (MME) e aos agentes, a serecadpk em projetos aprovados pela
Aneel. Estdo envolvidos com a sua gestdo o MCTMEMa Aneel, a Eletrobras e os
proprios agentes (concessionarias distribuidorandegia).

Em 2009, via Lei n°® 12.111/2010 (convertida da MadProvisoria n°
166/2009), o encargo de P&D foi elevado em 0,3gmpercentuais (a aliquota passou a
ser de 1,3% da Receita Operacional Liquida - R@ka pustear os repasses para estados

e municipios que sofreram perdas de arrecadacd6M8 decorrente da reducao do



consumo de combustiveis fosseis apos a interligde®eus Sistemas Isolados a rede de
transmissao nacional.

As novas atividades aptas a receber recursos dogende P&D incluem:
programas de universalizacado do servico publicerdegia elétrica; financiamento de
projetos socioambientais; projetos de eficiéncianémica; e pagamento de faturas de
energia elétrica de unidades consumidoras de émgiaduais e municipais (art. 6° da
Lei n° 12.111/2010).

Se os recursos deste encargo setorial, parte delés, destinados a cobrir o
pagamento de faturas de unidades consumidoragidesodo Estado e do Municipio, no
qual esta localizado a unidade consumidora, e\edesite ndo se esta diante de valor
referente a tarifa, uma vez que o destinatarioéendaoncessiondria de servi¢o publico,
mas o proprio poder publico (Estado-membro ou Mpiog. Portanto, se nao é tarifa,
trata-se de instituto de natureza tributaria.

Os programas de universalizacdo do servigo publécenergia elétrica, de
financiamento de projetos socioambientais e desfwejde eficiéncia econbmica séo de
responsabilidade da concessionaria e devem custeade@la por meio da arrecadacéo
da tarifa (preco publico), logo, a parte da arracad destinada a esses projetos tem
natureza tarifaria.

Verifica-se que, referidas atividades, conformeégéonstrado, tém natureza
mista, sendo umas de responsabilidade da concéssiode servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e outras de resgdahdade do poder publico. Assim,
tem-se, aqui, um encargo de natureza andmala,dizde, tem natureza de tarifa, em
parte, e natureza de tributo, noutra.

No que se refere aos encargos supramencionaddé8munatureza tributaria,
por possuirem destinacdo especifica e ndo seregfesi servicos especificos e divisiveis,
pode-se inferir que se trata de alguma espéciemtelnuicdo, do género tributo.

Ndo se pode cair na armadilha de afirmar que tacargos ndo sao
compulsérios, simplesmente, pelo fato de que owunsde energia elétrica ndo é
obrigatorio, mas uma opcdo de cada consumidor.sSe argumento fosse valido,
poderiamos afirmar que os tributos incidentes sobegdo ndo sdo compulsorios, pois
temos, também, a opcdo de consumi-lo ou ndo. Céfgiee, ao optar-se pelo consumo
guer da energia elétrica quer do feijao, nestegamanto do tributo se torna obrigatorio

e naguele tanto os tributos quanto os encargasrs&n obrigatorios.



No que concerne ao requisito de contraprestacderd@o, pode-se concluir
que o pagamento da tarifa € a contraprestacaepetgia efetivamente entregue. Logo,
se 0 encargo esta embutido na propria tarifa éo$orgnferir que pela cobranca dos
encargos haveria uma contraprestacdo da concesaideaservico publico. Entretanto,
nem todo encargo, embutido na tarifa, que é aresltadsai para os cofres da
concessionaria distribuidora de energia.

Desde j4a, é relevante destacar que o melhor orppéria definir se um encargo
setorial tem natureza de tarifa ou de tributo éigar a sua destinacdo: se for para os
cofres da concessionaria distribuidora tera natuibz tarifa, se for para os cofres
publicos (para compor a receita publica) tera eattributaria, salvo se tiver natureza

de receita originaria ou de transferéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Os encargos setoriais sdo cobrados de todos osimmltses do sistema
elétrico, de acordo o respectivo consumo, seguisderitérios definidos na Resolucéo
n° 166/2005-Aneel.

O encargo setorial denominado de Taxa de Fiscalizaps Servigos de
Energia Elétrica — TFSEE, tem natureza juridicautaria de taxa. Pois, tem como
destinacdo compor a receita publica destinada teauas atividades da Aneel, mas
especificamente a atividade de fiscalizacao

Entretanto, referida exagéo € custeada, de foegaljlpelos consumidores e
nao pela concessionaria prestadora do servicoquidhd distribuicdo de energia (no caso
do Estado do Ceara: Coelce), como deveria ser. Abtisso, em fragrante
descumprimento do principio da transparéncia fiscalesma nao aparece discriminada
individualmente na conta energia, fazendo partenapela composicdo dos encargos
setoriais, embutida na prépria tarifa (preco pw)lmmo se tributo néo fosse.

O encargo setorial denominado P&D (Pesquisa e Debemento) e
Eficiéncia Energética tem natureza juridica misatributo (contribuicdo) e de tarifa.
Uma vez que parte da arrecadacao vai compor daguélica do Ministério das Minas
e Energia (MME) e parte vai para a receita privdeleoncessionaria de servigos publicos.
Portanto, sua cobranca como encargo €, tambéral degconstitucional.

Se as receitas publicas podem ser de trés tigosé,geceitas originarias,

derivadas e transferidas, e as receitas provesidatarrecadacao dos encargos setoriais



P& D e TFSEE nado se enquadram nem como receigiadnias nem como transferidas,
conclui-se que se trata de receita derivada, cujddmento é poder impositivo do Estado

sobre um patriménio alheio.
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