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Apresentacdo

Temos a satisfacdo de apresentar os artigos do grupo de trabalho de direito tributério e
financeiro (I1) do XXV Congresso do Conpedi — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, sediado em Curitiba, de 07 a 10 de dezembro de 2016.

Os artigos foram apresentados pelos autores na tarde do dia 08 de dezembro, no Centro
Universitario Curitiba — UNICURITIBA, sob a nossa coordenagdo. Em seguida as
apresentacOes, tivemos a alegria de conduzir um proficuo debate.

A sala estava cheia e os debates foram estimulantes, em especial porque tivemos uma
representacdo bastante heterogénea dos diversos estados da federagdo brasileira, o que
produziu uma discuss&o rica e com troca de experiéncias bastante diversas.

Ao todo, apresentamos 0s dezesseis artigos que foram apresentados e discutidos no
Congresso, em relagcdo aos quais, elaboramos uma breve sintese:

O primeiro artigo apresentado foi “A defasagem na tabela de calculo do imposto sobre a
renda pessoa fisica: uma afronta as limitagBes ao poder de tributar e a0 desenvolvimento
econdmico e social”, dos autores Igor Barbosa Beserra Gongalves Maciel e Bruno Bastos de
Oliveira, que procuraram demonstrar a defasagem da tabela do IRPF no curso do tempo. O
artigo faz um estudo comparativo da tributacdo da renda e mostra que sua tributagdo na
atualidade apresenta uma defasagem de aproximadamente 72% (setenta e dois por cento) na
tabela, 0 que ndo contribui para a promocdo da igualdade social e do desenvolvimento
econdmico e social.

Em seguida, foi apresentado o artigo que disserta sobre “A equivocada aplicagdo do prazo
decadencial para o langcamento do imposto sobre transmisséo de bens e direitos causa mortis
e doag&o, no ambito do estado de Minas Gerais’, pelo autor Paulo Roberto Lass de Oliveira,
gue discute o langcamento do referido imposto em Minas, 0 que promoveu grande debate, por
se tratar de tributo estadua e, portanto, sujeito a diferentes disciplinamentos nos diversos
estados representados no grupo de trabalho e por defender que o prazo decadencial deve
contar a partir do primeiro dia do ano seguinte ao falecimento do de cujus ou da respectiva
doacdo, valendo-se do argumento de que os cartérios sdo obrigados a informar os Obitos
ocorridos em sua jurisdigéo.



Luan Pedro Lima da Conceicdo apresentou o0 seu artigo “ A extrafiscalidade e a fungdo
promocional do direito: os incentivos fiscais destinados a mineragdo no estado do Pard’, em
gue analisa a enorme receita tributéria que o estado perde nas politicas de concessdes de
incentivos para a atividade de mineragéo e se questiona: Vale a pena conceder incentivo
fiscal para a atividade da mineragdo? Isso porque além de o bem ser finito e promover
degradacdo ambiental ndo se submete aos interesses da guerra fiscal, vez que as empresas
mineradoras ndo poderiam estabel ecer-se em outros estados federativos.

O artigo “Direito a educagdo como minimo existencial e os desafios de sua concretizagdo
diante da escassez de recursos publicos’, do autor Tiago Soares Vicente se enquadra muito
bem no atual momento vivido em nosso pais, quando esta em vias de ser promulgada uma
emenda a CF que congela o teto de despesas publicas para 0s proximos vinte anos, com
inegavel repercussdo na area da educacdo publica, que deve ser considerada como minimo
existencial, em especial o direito & educagdo basica de qualidade.

Os autores Fernando Inglez de Souza Machado e Eduardo Luis Kronbauer apresentaram o
artigo “Protecdo de dados e quebra de sigilo bancério para fins tributérios. retrocesso em
matéria de direitos fundamentais em prol de uma maior eficiéncia na administracéo publica’,
em gue se opdem ao recente julgamento, pelo Supremo Tribuna Federal, por maioria, de
acao direta de inconstitucionalidade que gquestionava artigos da Lel Complementar 105/2001,
0 que veio a legitimar a transferéncia de dados bancarios a administracéo tributaria,
independentemente de ordem judicial.

“O modelo de contencioso tributario no Brasil: uma andlise critica da proposta do projeto de
Lel Complementar no Senado de n. 222/2013", da autoria de Meire Aparecida Furbino
Marques e Fernanda de Oliveira Silveira apresenta uma discussédo de projeto de lei em
tramitagdo no Parlamento, cujo objetivo seria conferir mais seguranca juridica ao contencioso
tributario em nosso pais. As autoras formulam criticas ao referido projeto e ressalta suas
omissdes.

Os autores Jodo Glicério de Oliveira Filho e Gustavo Teixeira Moris apresentaram artigo
intitulado “ Da natureza juridica do pedagio”, em gue retomam a discussao sobre a natureza
tributéria do pedagio, identificando-o com uma taxa devida em razdo da manutencdo de vias
publicas.

Marcus Guimardes Petean e Antonio de Padua Faria Junior apresentaram o artigo “(In)
Justica fiscal: O peso da cargatributaria brasileirae a*“ curva de Laffer” . Os autores fazem



uma andlise estatistica da carga tributaria, inclusive com um breve comparativo em relacéo a
outros paises, e, de acordo com a teoria da “curva de Laffer” sugerem que quanto mais se
elevar acargatributaria, mais diminuira a arrecadacéo no pais.

Em seguidafoi discutido o artigo de Samuel Levy Pontes Braga Muniz e José Aldizio Pereira
Junior sobre “ Transparéncia fiscal: pressuposto democrético e direito do consumidor”. Os
autores apontam que a tributacdo brasileira é regressiva e injusta, em especial pela ata
tributacdo do consumo, defendendo a transparéncia fiscal de modo gque os contribuintes
tenham conhecimento e consciéncia do que pagam de tributo, na condi¢cdo de consumidores.

Luiz Mathias Rocha Branddo apresentou seu artigo “Transagdo tributériac importancia da
participacdo do contribuinte para a resolucéo de conflitos de natureza tributaria’. O artigo foi
extraido de estudos efetivados para 0 desenvolvimento de sua tese doutoral e visa discutir o
contexto do estimulo a transacéo tributéria como meio aternativo de resolucdo de conflito
tributario, em nosso pais.

O artigo seguinte disserta sobre “Os efeitos fiscais da tributacdo decorrentes da sucessao “
causa mortis’: o peso do ITCD na heranga’, da autoria de Alexandre Farias Peixoto que
analisa 0 ITCD em nosso pais, em especial no seu estado de origem, o Ceara, em que
vigoram aliquotas progressivas de 2 a 8%, fazendo uma analise comparativa com paises
europeus, cuja tributacdo chega a passar a aliquota de 40%, para concluir ndo ser alta a
aliguota maxima de 8%, vigente em nosso pais.

Eduardo Martins de Lima e Priscila Ramos Netto Viana apresentam o artigo “As relaces
entre o executivo e o legiglativo na elaboracdo do orcamento brasileiro: consideragdes sobre a
EC 86/2015", em que analisam sob a 6tica da separacdo e independéncia de poderes as
relacdes entre 0 executivo e o legislativo em relacdo a sua atuagdo orcamentéria.

Leonardo Dias da Cunha e Flavio Couto Bernardes sdo os autores do artigo intitulado “A
ilegitimidade democratica na utilizacdo de presuncéo legal de culpa para definicdo de
responsabilidade objetiva por infracdo tributéria’, em que discutem a tematica do direito
tributario sancionador, com especial enfogque ao questionamento da responsabilidade objetiva
por infracdo alei tributaria.

“A funcdo ecoldgica do tributo no desenvolvimento da governanca ambiental” foi o artigo
em que o direito tributario ambiental foi apresentado ao grupo de trabalho, em uma discussao
coerente por Fernanda Lourdes de Oliveira e Antonio de Moura Borges



Renata Albuquerque Lima e Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira apresentaram o
artigo “A desvinculacéo das receitas da Uni”ao (DRU) como instrumento de flexibilizacdo
do orcamento publico no Brasil: necessidade ou distor¢do?’ e junto com Anna Carolina de
Oliveira Azevedo e Rémulo Magalhdes Fernandes que trataram da“ Divida publica e Estado
socia brasileiro: 0 necessario debate” trouzeram com maestria as discussdes de direito
financeiro para o centro do debate em nosso grupo trabalho que, com isso, finalizou a sua
reunido, apos calorosos e proveitosos debates.

Ressaltamos a nossa imensa satisfacdo em coordenar as atividades de um grupo de trabalho
gue demonstrou maturidade nas discussdes atinentes ao direito tributario e financeiro
brasileiros contemporaneos.

Prof. Dra. Liane Francisca Huning Pazinato - FURG

Prof. Dra. Luciana Grassano de Gouvéa Mélo - Universidade Federal de Pernambuco



A ILEGITIMIDADE DEMOCRATICA NA UTILIZAGAO DE PRESUNGCAO LEGAL
DE CUL PA PARA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR
INFRACAO TRIBUTARIA.

DEMOCRATICILLEGITIMACY THE ASSUMPTION OF USE LEGAL BLAME
FOR DEFINING STRICT LIABILITY FOR BREACH TAX.

Leonardo Diasda Cunha
Flavio Couto Bernardes

Resumo

A utilizacdo de instrumentos de praticidade, visando a eficiéncia na gestdo tributéria,

mormente 0 uso de presungdes para definicdo de responsabilizacdo objetiva por infragéo
tributéria (art. 136 do CTN, presuncdo de culpa), deve se dar em consonancia com o sistema
do ordenamento juridico patrio, respeitando-se aos direitos e garantias individuais previstos
constitucionalmente. Como as presungdes versam de questdes que envolvem a constitui¢céo
de fatos que se relacionam com a defini¢do de obrigacfes tributérias, torna-se imprescindivel
a verificagdo de sua culpabilidade, para que na medida do grau de sua existéncia hgja a
compatibilizacdo da sancdo a ser imposta.

Palavras-chave: Artigo 136 ctn, Responsabilidade objetiva por infracéo tributaria,
Praticidade, Presuncdes, Simplificacdo da aplicacdo dalei tributaria em massa

Abstract/Resumen/Résumé

The use of practical tools, aimed at efficiency in tax administration, particularly the use of
presumptions to define objective accountability for tax offense (art. 136 of the CTN, guilt
presumption), must be given in accordance with the law system parental rights, respecting
the rights and individual guarantees provided for constitutionally. As the presumptions
address issues involving the establishment of facts that relate to the definition of tax
obligations, it is essentia to check their guilt, so that the measure of its existence there is the
compatibility of the penalty to be imposed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Article 136 of the national tax code (ctn), Objective

liability for tax infringement, Practicality, Legal presumption, Simplifying the law
enforcement in taxation law of large person numbers
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1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito com seus fundamentos constitucionais, baliza todo o
ordenamento juridico patrio, em que os instrumentos de praticidade, como as presuncdes,
utilizados na simplificacdo da aplicagdo das normas juridicas em massa deverdo se submeter
aos direitos e garantias individuais.

Nesse contexto, o Direito tributario, com vistas a aproximar a aplicacdo da norma
juridica a realidade por ela regulada, desenvolve e se utiliza frequente de instrumentos de
praticidade, que facilitam a aplicacdo das normas juridicas em massa, de maneira mais viavel,
comoda e econbmica, possibilitando uma fiscalizacdo, arrecadacédo e controle de tributos de
modo a evitar tanto a investigacdo exaustiva de casos isolados, com fulcro na reducdo de
custos, como a dispensa de se obter provas dificeis ou mesmo improvaveis da ocorréncia do
fato gerador.

Nesse passo, 0 presente estudo desenvolvido, analisa-se a legitimidade democratica de
utilizacdo de presuncdo legal como definidora de responsabilizacdo objetiva por infracdo
tributéria, em que se ignora a culpabilidade do acusado por infracao.

Por conseguinte, verifica-se que a utilizagdo de presungdes, por se tratar de questdes
que envolvem a constituicdo de fatos que se relacionam com a definicdo de obrigacdes
tributarias, que irdo desencadear consequéncias para o descumprimento de seus enunciados,
guando forem utilizadas deverd ser possibilitado ao sujeito acusado de cometimento de
infracdo tributéria, a ampla defesa com o devido contraditorio, a fim de que se possa afastar a
responsabilizacdo por culpa presumida, sendo inconcebivel a aceitacdo de imposicdo de
responsabilidade objetiva por infragdo tributaria, mormente quando o acusado sequer tenha
contribuido para sua ocorréncia.

Dessa forma, a previsdo contida no artigo 136 do Codigo Tributario Nacional, ao
contrario de ser definidora de responsabilizagdo objetiva, prevé a culpa presumida, sem a
necessidade de verificagdo da inten¢do do agente na ocorréncia de infracdo tributaria, sendo,
portanto, imprescindivel a verificacdo da culpabilidade para que, na medida de seu grau de

existéncia, haja a compatibilizacdo da sangdo imposta.
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2 O POVO E SUA PLURALIDADE COMO LEGITIMADORES DA ORDEM
DEMOCRATICA

Primeiramente faz-se importante descrever que em um Estado Democrético de Direito,
0 Direito ndo pode ser confundido com qualquer enunciado na forma de lei. Deve, ao
contrario, estar comprometido com a realidade politico-social-econdmica de seu povo
(SILVA, 1995, p.114).

Nesse passo, A Constituicdo brasileira de 1988 ao definir que a Republica Federativa
do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito, emprega o termo democratica
para qualificar o Estado, 0 que demonstra que os valores da democracia devem ser irradiados
sobre todos os elementos fundantes desse Estado, incluindo-se aqui, a ordem juridica. “O
Direito, entdo imantado por esses valores, se enriquece do sentir popular e tera que ajustar-se
ao interesse coletivo” (SILVA, 1995, p.119-120).

Contudo, pela histdria brasileira verifica-se a prevaléncia do enunciado da lei em face
dos interesses do povo. Nesse contexto 0 povo soberano, depois de legitimar o nascimento do
Estado [que influenciado por diretrizes liberais, age como se vida propria tivesse (longe dos
interesses do povo)] passa a ser constrangido e limitado no atuar desse mesmo Estado que se
direciona muitas vezes em detrimento do préprio povo, olvidando os fundamentos que sua
existéncia.

Ao que tudo indica, propositadamente perde-se de vista o significado do termo
republica, que € um governo do povo, ainda, que a uma classe dirigente possa ser do povo a
representante.

Em vérias passagens da historiografia elaborada por Faoro, em sua obra intitulada “*,
“Os Donos do Poder: Formagdo do Patronato Brasileiro”, desde a implantagdo da republica,

evidencia-se como a politica brasileira desconhece efetivamente o povo, que ao contrario de

! Raimundo Faoro, gaticho de Vacaria foi um jurista, sociélogo, historiador e sociélogo politico tendo ocupado o
cargo de Procurador do Estado do Rio de Janeiro, cargo em que se aposentou. Além disso, exerceu a presidéncia
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil entre 1977 a 1979.

Pela leitura da obra de Faoro, tem-se impressdo de uma visdo liberal, cuja percepcdo entendia que o Estado
brasileiro desde sua formacdo, incluido o periodo da vinda da corte portuguesa para o Brasil, imiscua-se na
atividade privada, isso quando ndo a controlava plenamente.

No presente estudo, “Os Donos do Poder”, considerado como obra historiogréfica, indica que o Estado brasileiro
desde os primdrdios, mormente enquanto republica, sempre ignorou a diferenca que informa a ordem legal
democréatica. A partir dessa constatacdo, contemporaneamente verificar-se-a o disfarce por tras da chamada
ordem democratica, que suprimindo as diferencas, apresenta uma democracia limitada, com uma legislagcdo
simbolica em que muitas das vezes a norma prescrita contida no ordenamento constitucional ndo é concretizada.
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ser protagonista dos direcionamentos da politica (em &mbito geral considerada), acaba por ser
mero figurante, isso quando é considerado em alguma medida®.

A seguir encontram-se colacionadas algumas dessas passagens:

O republicano, encastelado no poder, para 0 gozo do poder pelo poder, tratou de
evitar que 0 povo se emancipasse, para ndo ameacar seu dominio. "O poder, no
Brasil, ndo é sendo uma tarima de senzala, acobertada de baixas pompas." Para essa
categoria insensivel e impiedosa de exploradores, 0 povo ndo passa de ""'uma ralé
semi-animal e semi-humana de escravos de nascenca, concebidos e gerados
para a obediéncia, como 0 muar para a albarda, como o suino para o chiqueiro,
como o gorila para a corrente™. (FORO, 2012, p. 688, grifo nosso).

[...] O senhor da soberania, o povo que vota e decide, cala e obedece, permanece
mudo ao apelo a sua palavra. [...] (FAORO, 2012, p. 697).

[...] Mais uma eleicéo, outra eleicdo como as demais de outros tempos, sem que
a Republica trouxesse, como prometera, a sonhada soberania popular. Esta
dangava entre senhores, sem condi¢cbes para expandir-se, desamparada da
independéncia econdmica do eleitor. Dois caminhos, para representa-la ou mascaréa-
la, obra mais de dissimulacdo do que de evocacgéo das bases, estavam abertos, desde
que a vitdria federal se opunha, ainda que ndo imediatamente, ao centralismo. Se
entregue a eleicdo ao povo, na sua expressdo primaria, sagrar-se-iam nas urnas as
"notabilidades de aldeia", como se receava no Império. Confiada aos governadores
continuaria tudo na trilha costumeira, tornados eletivos os velhos presidentes de
provincia. [...] (FAORO, 2012, p. 702-703, grifo nosso).

Enquanto o futuro ndo chega, organiza-se o regime, sob a indiferenca das camadas
liberais, que viram, desde logo, a exclusdo irremedidvel do povo das decisdes
politicas. (FAORO, 2012, p. 703, grifo nosso).

[...] a autonomia do municipio ndo mais existe, porque 0s interesses econémicos se
generalizam, subordinados a tutela, cuidados e responsabilidade do Estado A essa
realidade se opde, com nocivo retardamento, o imobilismo politico municipal,
"realizando, pela maquina pneumatica da fraude e da opressdo em torno do poder, o
vacuo impenetravel, que isola do povo a administragdo e transforma as nossas
escolas primérias de civismo nesse espetdculo de inércia de passividade, de
indiferenca, de desinteresse e de desilusdo democratica, que € o estado de espirito
dos municipios em rela¢&o ao seu governo local" (FAORO, 2012, p. 705).

[...] Desde logo, Borges de Medeiros, notificado, e ndo consultado, da candidatura
Artur Bernardes, apela para uma convengdo popular, na qual se escolheria o
programa antes do candidato. A convenc¢do ndo seria, se convocada, mais que outra
farsa dentro da farsa republicana, habituada a dispensar o povo nas suas decisées
politicas. Mas, no alvitre, expediente indcuo, via o velho repiblico o meio de
retificar o equivoco da acdo de Pinheiro Machado. (FAORO, 2012, p. 742, grifo
N0sso).

2 0 enfoque do presente estudo ndo adentrara sobre a tratativa acerca do estamento burocrético, que para Faoro
encontra-se instalado permanente na sociedade brasileira, pois, 0 tema demandaria um estudo em apartado, até
mesmo pelo fato de o entendimento de Faoro sobre esse tema receber contundentes criticas, como as feitas por
Jesse Souza em sua obra “A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais de deixa manipular pela elite”.
Dessa maneira, concentrar-se-a na forma em que povo brasileiro vem sendo alijado dos direcionamentos
politicos da vida no territorio nacional, regional e local, para que se possa desenvolver o tema central que o
presente estudo se propde.
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O que verifica na descri¢do da obra de Faoro que vem sendo reproduzido até os dias
atuais, € que 0 povo no “jogo politico”, em nome de quem todo o “jogo é entabulado”, trata-se
um “povo oculto”, sem voz, mais sempre com sua “devida representagao politica exercida”,
em cumprimento ao prescrito na redagdo atual do artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicao”.

A forma como os mandatarios do povo atualmente direcionam a politica nacional,
demonstra a reproducdo do que outrora ocorria, com a busca por satisfazer interesses proprios,
ainda, que seja o poder pelo poder.

A influéncia do liberalismo no Estado Democrético de Direito brasileiro € verificada
no enaltecimento do individualismo, negando, também, que o “ser” estd em plena conexao
com o mundo em que vive, criando-se igualdades abstratas dispostas em lei, em que a
legalidade criada, se funda em uma forma particular de liberdade, condensada na propriedade
privada da definicdo kantiana, cujos direitos naturais pertencentes ao sujeito autbnomo se
produz fora do corpo social, em uma simulacéo de igualdade abstrata, ignorando a existéncia
de incluidos e excluidos do sistema liberal, como se todos estivem em uma mesma realidade
imaginada, e nio fossem um universo em si mesmos (HINCAPIE; RESTREPO, 2012, p.
110).

Faoro (2012, p. 108) em outra passagem da obra mencionada, descreve que 0 governo
era exercido por uma minoria aristocrata que olvidava que a legitimacao do governo se dava
pelo povo, determinando da forma com bem entendessem os mandos e desmandos dos
direcionamentos da vida social do povo.

Todavia, como o Direito brasileiro atual tem sua legitimagdo, a partir da ordem
politica (denominada democratica) que elaborou um Estatuto Magno como sua diretriz
fundamental, ndo pode dele destoar, sob pena de se tornar incoerente e ilegitimo.

Nesse vies, importa ressaltar a opcdo democratica definida na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em que 0 povo € o soberano dos direcionamentos do
Estado constituido, ndo podendo os representantes do povo, ignorarem 0 necessario interesse
do povo, para, a partir dai, poderem direcionar os projetos de vida da sociedade.

Em razdo disso, uma norma legal imposta arbitrariamente, dissociada das necessidades
do povo (verdadeiro soberano) é uma mera norma legal, que néo pode ser tida como Direito, e
por consequéncia, ndo pode ser tomada como um instrumento de manutencdo da ordem
vigente, j& que “a manutencao do bem comum deve ser considerado justo pelos destinatarios”.

Além do mais, “O Estado existe para servir ao povo e nao para servir-se dele. A populagéo de
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um pais ndo pode ser considerada como “[...] rebanhos de gado, cada qual com o seu chefe a
guardé-la, a fim de a devorar”. (GAZOLA, 2005).

E forgoso salientar que a republica estd diretamente relacionada a democracia, que “E
0 governo do povo, pelo povo e para 0 povo” (SILVA, 2005, p. 428).

E de verificar-se que a democracia € o encontro e convivéncia dos contrérios, da
diferenca existente na pluralidade do povo, em que as normas de conduta eleitas para
vigorarem no territério brasileiro, devem estar justapostas a politica (abrangendo tanto o
Poder Legislativo quanto o Poder Executivo).

Com esse entendimento, Sampaio descreve que 0

[...] o povo é plural e, por isso mesmo, conflituoso, de modo que ndo ha um querer
popular absoluto. Nenhuma vontade se legitima sem respeitar a expressdo e a
integridade do outro ou das outras vontades. Vontade sem limite é violéncia. A
férmula encontrada, para a convivéncia, foi o Estado democréatico e de direito, em
que a pluralidade convive com a unidade e a unidade deve promover a pluralidade,
num equilibrio mével, mas sempre necessario, entre direito e politica.

Direito sem politica é contrafagdo, é engodo formalista, esconderijo de dominag&o.
Politica sem direito é arbitrio, autoritarismo e dominagéo pura. Direito com politica
e politica com direito sdo forma de coexisténcia humana possivel, de procura de
justica e de liberdade, de co-originalidade dos contréarios ou simplesmente diferentes
num processo continuo dos principios e valores da vida em comum. O Estado
democratico de direito é o lécus desse processo. (SAMPAIQ, 2013,p.75).

Nesse passo, a democracia é o unico lugar do politico, ndo s6 orientando o0 exercicio
das diferencas, mas sendo a prépria esséncia da diferenca, que deve ser reproduzida no
politico e na ordem juridica por ele criada, em consonancia com as necessidades do
verdadeiro soberano (o povo) (RESTREPO, 2014, p. 237-238).

Portanto, o poder do povo exercido pelo povo e para 0 povo deve seguir as nuances
desse povo (que ndo podera ser considerado inexiste) atendendo suas necessidades, sob pena
de a ordem politica e juridica seguidas no territorio brasileiro tornarem-se ilegitimas, como
sendo um simulacro da democracia republicana.

Em suma, as normas criadas para terem validade em um territério, incluindo aqui as
consequéncias de descumprimentos dos enunciados normativos, deverdo ser reflexo das
necessidades do povo que nesse territorio habita, cumprindo os fundamentos
constitucionalmente delineados para serem cumpridos e ndo para servirem de mero
simbolismo, com uma expectava permanente concretizagdo por vir da norma prescrita.

No entanto, considerando que de maneira préatica seja dificil de uma hora para outra
que a democracia possa ser exercida nos moldes da denominada democracia radical, com o

povo exercendo em sua plenitude a totalidade de suas esséncias diferencas, importa fazer um
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corte na avaliagdo de como as normas de simplificacdo da aplicacdo da legislacdo tributaria
tém ocorrido, mormente no que diz respeito a utilizagdo de presuncdes de culpa na definigéo
de responsabilizacdo objetiva por ocorréncia de infracdo tributaria, que talvez para justificar
um racionalismo em favor da arrecadacéo, ignore os fundamentos democraticos concebidos

pela propria Carta Magna brasileira.

3 A EXECUCAO SIMPLIFICADA DAS NORMAS TRIBUTARIAS POR MEIO DE
PRESUNCOES

O Estado Democratico de Direito, ndo sendo detentor dos meios de producdo,
necessita de renda para sua existéncia e funcionamento, a fim de também concretizar os
direitos fundamentais, oponiveis igualmente em face do préprio Estado.

Todavia, diante da complexidade sistémica de implementacdo de instrumentos de
defini¢bes de hipoteses de incidéncia tributaria e a constatacdo em cada caso, isoladamente
tomado, de ocorréncia do fato gerador da incidéncia tributaria (obrigacdes principais e
acessorias), ha grande custo de implantacdo e manutencdo de fiscalizacdo e arrecadacdo que
exerca seus procedimentos considerando todas as particularidades de cada caso isolado.

Por conseguinte, em consonancia com a necessidade cada vez maior de eficiéncia da
Administracdo Publica, como previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1998,
importa ao Poder Publico desenvolver meios instrumentais que viabilizem a concretizacdo da
simplificacdo da aplicacdo das leis a um maior nimero de pessoas, respeitando os direitos e
garantias fundamentais individuais.

Com isso, a elaboragéo e aplicacdo das leis de maneira mais simplificada para a
Administragdo Publica possibilita uma fiscalizagdo, arrecadagdo e controle de tributos de
modo a evitar tanto a investigacdo exaustiva de casos isolados, com fulcro na reducdo de
custos, com a dispensa de se obter provas dificeis ou mesmo improvaveis da ocorréncia do
fato gerador de obrigacao tributaria.

Com o argumento de aproximar a aplicacdo da norma juridica a realidade por ela
regulada, os mecanismos criados para facilitar sua aplicacdo foram denominados de
expedientes, instrumentos ou principios de “praticidade” ou “praticabilidade”.

Essa simplificagdo na aplicacdo das normas juridicas a milhares de casos cria um

padrdo médio desprezando as diferencas individuais. Assim, toma-se como regra, um padréo
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médio, casos repetitivos, condutas frequentemente reiteradas, e, por meio de abstracfes e
generalizacBes (criagdo de uma uniformizacdo geral) afasta-se a andlise individualizada de
cada caso, aspirando a inclusive, reduzir os custos com o aparato administrativo de
fiscalizacéo.

Com esse direcionamento, tendo em vista os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, os casos que divergirem, efetivamente, do padrdo meédio considerado deverdo ser
objeto de questionamento perante a Administracdo Publica, a fim de se demonstrar que
deverdo receber tratativa individualizada.

Para se efetivar a praticidade, utilizam-se, nas normas, abstracOes e generalizagdes
fechadas, como as presuncées juridicas®, em que Alfredo Augusto Becker (2007. p.539-540)
descreve que “na presuncdo, a lei estabelece como verdadeiro um fato que € provavelmente
verdadeiro. A verdade juridica imposta pela lei, [...] quando se fundamenta numa provével
veracidade é presuncdo legal”.

Com tais medidas, ainda, evita-se a necessidade de verificar as provas mais
complicadas da efetivacdo da obrigacdo tributaria, bem como da responsabilizacdo do sujeito
passivo, ou de terceiros envolvidos na relagdo juridico-tributaria. Com isso, demonstra-se a
oposicao em se realizar a justica no caso individual (DERZI. 2007. p. 138-141).

Nesse viés, importa tratar da presuncdo de culpa por infragdes tributarias, que no
Brasil tem sido prevalecente o entendimento de que a responsabilizacdo por ilicito tributario
prevista do artigo 136 do Codigo Tributario Nacional (CTN) € objetiva, presumindo-se a

culpa do acusado de cometimento de infracao.

4 A UTILIZACAO DE PRESUNCAO LEGAL NA DEFINICAO DE
RESPONSABILIZACAO OBJETIVA POR INFRACAO TRIBUTARIA

Embora, juridicamente, seja mais comum se identificar sangdo como um castigo,
Segundo Ataliba (2010. p.44), o termo significa uma consequéncia juridica desencadeada pelo
descumprimento do mandamento disposto na norma principal, que podera ser ou ndo um

castigo.

® A praticidade, no entendimento do Misabel Derzi, seria um principio geral e difuso, ndo escrito na ordem
juridica alema e nem na brasileira. Nesse passo, afirma que a praticidade se encontra implicita na ordem
constitucional. in: BALEEIRO, 2010, p.1249-1250.
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Ao se tratar da consequéncia juridica desencadeada pela ocorréncia do ilicito
(descumprimento do mandamento disposto na norma principal), na seara tributaria, como ja
indicado, ha a prevaléncia de entendimento de que a responsabilizacdo por ilicito tributario
seria eminentemente objetiva, com previsdo normativa contida no artigo 136 do (CTN).

Veja-se a literalidade do citado artigo:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a responsabilidade por infracfes da
legislacdo tributaria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Ao analisar o teor do artigo 136 do CTN, Pacheco (1997, p. 236) menciona que com

tal posicionamento de ser a responsabilizacdo objetiva por infracdo tributéria,

Entende-se que o simples descumprimento da obrigagdo principal “de dar” ou da
obrigac&o acessoria de “de fazer” é suficiente para determinar a responsabilidade do
contribuinte. Independe de sua intengdo: pagar ou ndo pagar, escriturar ou ndo livro
fiscal. O fato objetivo - ndo pagamento- tipifica a infragdo. E a responsabilidade
objetiva. O contribuinte é aquele que deve pagar a san¢do, pelo descumprimento da
obrigacdo que lhe cabia.

A infracdo é dada pela negativa do tipo, independentemente do aspecto subjetivo da
vontade do agente.

Utilizando-se desse entendimento, a fiscalizacdo ao lavrar algum auto de infracéo, pela
contrariedade a legislacdo, apenas devera demonstrar o nexo de causalidade entre o fato
conhecido (a conduta do sujeito passivo ou responsavel tributario) e o evento ilicito, ndo
necessitando provar a intencdo do agente ou mesmo a negligéncia, imprudéncia ou impericia,
em uma espécie de presuncdo praticamente absoluta de culpabilidade (amplamente
considerada).

Sacha Calmon (2001. p.56-57 e 58-59) assevera que para a analise do ilicito fiscal, a
regra € a responsabilidade objetiva, descrevendo haver “atenuagdes interpretativas”, ndo
podendo, com isso, se inserir na tipicidade do ilicito fiscal a teoria do erro de direito,
equiparando-o ao erro de fato essencial do direito penal.

Para Teixeira (2010), o teor do artigo 136 do CTN de fato expressa a
responsabilizacdo de natureza objetiva, que seria plenamente admitida com alguns
temperamentos, inclusive, sendo possibilitado a autoridade administrativa ou judiciaria, que
anistie a punibilidade do contribuinte, com fundamento em analogia, principio gerais de
direito pablico e tributario, equidade, com interpretacdo mais favoravel ao acusado em caso
de davida da punibilidade, gradacdo da pena, capitulacdo, natureza ou extensao dos fatos e

seus efeitos, além de a anistia estritamente considerada (respectivamente artigos 108, 112 e
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182 do CTN) para 0s casos em que o0 contribuinte ndo tenha concorrido ou contribuido para a
ocorréncia da infragéo.

Tomando em conta o posicionamento de Teixeira, ao se levantar a possibilidade de se
anistiar o agente acusado de infracdo, analisando-se pressupostos subjetivos, a regra do artigo
136 do CTN, acaba-se por deixar de ser a responsabilizacdo objetiva, ainda, possibilitando a
arbitrariedade nas decisfes tomadas pelas autoridades julgadoras, em definirem sobre a
possibilidade ou ndo dessa anistia ser concedida.

Para Machado (2009, p. 162), ndo se pode conceber que o artigo 136 do CTN teria
estabelecido uma responsabilizagdo objetiva. O que se deu foi apenas estabelecimento da
responsabilizacdo por culpa presumida. E, assim, haveria grande diferenciacdo a ser
necessariamente considerada, a de que “Na responsabilidade objetiva ndo se pode questionar a
respeito da intengdo do agente”, enquanto que na responsabilidade por presuncdo de culpa,
ndo precisaria se demonstrar o dolo ou a culpa. Porém, deve ser possivel ao acusado excluir
sua responsabilizacdo por meio de realizacdo de prova de que a infragdo ocorrera por causas
superiores a sua vontade, além de que néo teve intencao de desobedecer a norma prevista.

Com o0 mesmo entendimento, Paulsen (2015, p. 211-2012) afirma que a
responsabilizacdo por ilicito tributario, prevista no artigo 136 do CTN, imprescindiria apenas
de verificacdo de culpa, independente da intengdo do agente. E, assim, por se tratar de culpa
presumida, “Essa presuncao relativa pode ser afastada pelo contribuinte que demonstre que
agiu diligentemente. [...]".

Seguindo esse entendimento de que na responsabilizacdo por infraces tributarias
apenas ha a presun¢do de culpa, Ferragut (2010) comenta que a presuncdo € matéria que
demanda prova para o conhecimento efetivo do fato tipico. Nesse passo, ao se olvidar a
necessidade da realizacdo de prova, 0s enunciados normativos ndo se submeteriam aos
devidos controles de verificagdo de sua provavel equivaléncia com a realidade, podendo
transformar uma suposta verdade em uma ficcdo juridica, favorecendo a instalacdo da
arbitrariedade.

Nesse veértice, estando as presuncOes relativas afetas a constituicdo dos fatos que
desencadeardo as consequéncias juridicas previstas por descumprimento do enunciado
normativo, as presuncbes de culpa se enquadram como presuncfes legais relativas,
evidenciando sua natureza probatoria em matéria tributaria (FERRAGUT, 2010; HARET,
2010. p. 622).

Ao se tratar da tematica da consequéncia normativa por descumprimento de norma

tributaria (sancdo por ilicito tributario), envolvendo a imputacdo de responsabilidade
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tributéria, tanto Lima (2014. p. 64-68), quanto Paulo Coimbra (2007. p.245-247 e 320) ao
mencionarem estudos de direito comparado, descrevem o entendimento prevalecente, de que a
responsabilizacdo tributaria imprescindiria da analise do grau de culpabilidade do agente
infrator, ndo podendo ser objetiva, por mero resultado de descumprimento das obrigacdes
tributarias. Com isso, punir ignorando a existéncia de culpa na ocorréncia de infragéo tida por
objetiva, seria incompativel como Estado democratico Direito.

Dessa maneira, ao se considerar que o descumprimento de uma obrigacao tributaria é
um ilicito, Paulo Coimbra (2007, p. 318-319) descreve que ndo se pode perder de vista que,
no Estado de Direito, a culpabilidade é um dos elementos integrantes de toda norma
sancionatoria. Inclusive, o fundamento da culpabilidade para responsabilizacdo pelo fato tido
por ilicito decorre da capacidade humana de livremente se direcionar e decidir pelo licito ou
ilicito.

E com esse posicionamento o citado autor menciona que o juizo de culpabilidade pode
ser formulado, com as proposi¢Ges de que a) ndo ha sangdo sem culpa — nesse caso a
configuracdo de infracdes e as imposi¢oes de sancdes seriam excluidas pela culpabilidade, ao
se considerar a auséncia de diligéncias exigiveis na conduta do acusado de cometimento de
infracdo; e de que b) a pena ndo podera ultrapassar a medida da culpabilidade — nesse
ponto a culpabilidade servird para imposicdo de sancao repressiva ao infrator na medida de
sua culpabilidade - “A gravidade da sangdo punitiva deve, pois corresponder a gravidade da
culpa”.

Como exemplificacdo da necessidade de ser rever o0 posicionamento acerca da
responsabilizacdo objetiva por infracdo tributaria, abaixo segue a descricdo de uma préatica
que ilustra a incoeréncia da responsabilizacdo objetiva com o sistema constitucional®, quando
0 sujeito passivo acabou por descumprir a legislacdo, néo recolhendo os tributos devidos por
impossibilidade, em funcdo de bloqueio indevido em suas contas bancarias, sem ter
contribuido, minimamente, para 0 ndo pagamento na data correta.

Uma empresa, que tem contra si uma execucdo fiscal de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) é surpreendida por ato do juiz, que ignorando a existéncia de bem indicado nos
autos do processo executivo para garantir a execucdo fiscal, determinou o bloqueio de tal

valor em seus ativos financeiros pelo sistema “Bacen Jud™®-.

* Norberto Bobbio (2010, p. 231) descreve que sistema seria uma totalidade ordenada “um conjunto de
organismos, entre 0s quais existe uma certa ordem. Para falar de uma ordem, é preciso que 0s organismos
constitutivos ndo estejam apenas em relagdo com o todo, mas estejam também em relacdo de ordenagéo entre si”.
% «“O Bacen Jud é um instrumento de comunicaco eletronica entre o Poder Judiciério e instituicdes financeiras
bancarias, com intermediacdo, gestdo técnica e servigco de suporte a cargo do Banco Central. Por meio desse

154



Embora o sistema “Bacen Jud” permita que, previamente, identifique-se em quais
contas bancérias haveria ativos financeiros e seus valores, possibilitando ao magistrado a
escolha de bloqueio apenas na conta que teria saldo suficiente para quitar o débito que
motivou o bloqueio®, invariavelmente os magistrados, de forma indevida, determinam
blogueios multiplos em todas as contas bancérias do sujeito passivo.

Dessa maneira, se existirem cinco contas bancérias, em todas as cinco serdo
determinados os bloqueios dos valores indicados como supostamente devidos.

No exemplo, se todas as contas bancérias da empresa tivessem saldo do valor do
débito em execucdo, ter-se-a o blogueio efetivo de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais).

Seguindo nesse exemplo, considere que no dia seguinte a ocorréncia dos blogueios
vencem Vvarios compromissos de pagamento com fornecedores, de pagamento de folha de
salario dos empregados e, pagamento de tributos.

Com o procedimento irresponsavel do magistrado, a empresa sofrerd um prejuizo
gigantesco, pois havera incidéncias de juros e multa por descumprimento de contrato com
seus fornecedores, podera haver autuacdes por infracdes trabalhistas, aléem de que, no campo
tributério (pelo entendimento prevalecente da responsabilizacdo objetiva do artigo 136 CNT),
a responsabilizagdo da empresa, por ndo pagamento dos tributos devidos na data de seu

vencimento, seré tida pela Administracdo Publica como uma infracdo tributaria de natureza

sistema, os magistrados protocolizam ordens judiciais de requisicdo de informacdes, blogueio, desbloqueio e
transferéncia de valores bloqueados, que sdo transmitidas as instituicdes bancarias para cumprimento e resposta.”
Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/fis/pedjud/asp/servicos_poder_judiciario/introducao.asp. Acesso em: 13
jul.2016.

® Como se verifica em uma simples consulta as “Perguntas frequentes - Bacen Jud” disponivel na pagina
eletronica do Banco Central do Brasil, ha a possibilidade de se evitar blogueios de mesmo valor do débito em
varias contas ou aplica¢@es financeiras. Para tanto, basta 0 magistrado se atentar para o extrato de saldo existente
nas contas do executado e determinar o bloqueio do numerario apenas em conta especifica.

Veja-se a descricdo do teor da resposta de ndmero nove:

“9) Como evitar o bloqueio multiplo?

Ele pode ocorrer quando uma conta/agéncia/instituicdo ndo € especificada. A ordem é encaminhada a todas as
instituicBes, que cumprem a decisdo judicial de forma independente umas das outras, podendo-se ultrapassar o
valor determinado pelo magistrado. Embora essa ocorréncia seja possivel, independentemente do meio de
comunicagdo da ordem, o Bacen Jud avancou em funcionalidades que minimizam os efeitos do blogueio
multiplo. Assim, 0 magistrado pode direcionar sua ordem para uma instituicdo, especificar uma agéncia e
uma conta. Conforme especificada, a ordem incidird somente no nivel desejado (instituicdo, agéncia ou

conta).

[-]

O sistema possibilita consultas rapidas ao saldo dos executados, facilitando o direcionamento das ordens.
Se 0 juiz ndo optar por uma das alternativas de especificacdo, ele podera ordenar os desbloqueios assim que a
resposta a ordem estiver disponivel na tela. A efetivagdo dos desbloqueios ocorre na abertura das agéncias
bancarias no dia Gtil seguinte ao da protocolizagdo.” [Grifo nosso]. Disponivel em:<
http://www.bch.gov.br/fis/pedjud/asp/FAQ_BACENJUD20.asp>. Acesso em: 13 de jul. 2016.
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objetiva, sem qualquer andlise se a empresa de alguma forma teria contribuido para sua
ocorréncia’.

Como se conceber que em um sistema juridico de um Estado Democratico de Direito,
a presuncdo, que seria norma de praticidade, possa gerar responsabilizacdo objetiva por
infracdo, ignorando os direitos e garantias individuais e, ainda, lesando o sujeito passivo em
verdadeira afronta aos ditames constitucionais?

E imperioso mencionar, que é valido ao Direito criar suas proprias realidades -
ignorando os fatos e fendmenos da vida. Entrementes, a praticidade, com suas presuncdes e
ficcdes, ndo pode se sobrepor a justica e aos limites delineados na propria Norma
Fundamental, que asseguram o exercicio dos direitos e garantias individuais (CARRAZA.
2012. p. 518) e (BALEEIRO. 2010. p. 1275-1276).

Dessa maneira, tendo em vista que a presuncdo esta relacionada a constituicdo de fatos
é matéria que demanda prova para o conhecimento efetivo do fato tipificado no enunciado
normativo.

Com isso, com a possibilidade de utilizacdo de presuncdes, deve ser garantida ao
sujeito que venha ser acusado de cometimento de infracdo tributaria, o direito a ampla defesa
para que possa provar a eventual inexisténcia de elementos da culpabilidade, que afastaria sua
responsabilizacéo.

Essa condigdo de se poder comprovar a inexisténcia de elementos da culpabilidade
estd em consonancia com 0s preceitos contidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1998, que definiu a necessidade de que o sistema tributario deveria garantir
igualmente o devido processo legal, amparado pelo contraditério e pela ampla defesa, bem
como o fato de que todos deverdo ser considerados inocentes até que haja prova efetiva em
sentido contrario, além de que todos devem responsabilizados por infragdes e crimes na estrita
medida sua culpabilidade.

Diante do exposto, para que a presuncdo possa ser validamente utilizada como
instrumento de praticidade, em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro (em uma
andlise sistematica) sugere-se a alteracdo do dispositivo normativo contido no artigo 136 do

CTN para que conste expressamente a possibilidade de a presuncdo de culpa ser ilidida no

” Sem se adentrar ao desenvolvimento do problema que demandaria um estudo em separado, 0 magistrado deve
ser responsabilizado civilmente por sua imprudéncia e negligéncia em determinar o bloqueio maltiplo e indevido
dos ativos financeiros da empresa, que além de ignorar bens indicados para garantir a execugdo, sequer avaliou
previamente os saldos existentes em aplicagdes bancarias, para somente a partir de informagdes levantadas de
saldos, direcionar o blogueio para conta bancéaria que tiver saldo suficiente para garantir a o0 pagamento do que
for considerado como legitimamente devido pelo juizo.
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proprio processo administrativo tributrio, com meio de reduzir as arbitrariedades na

consideracdo de responsabilizagéo objetiva.
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4 CONCLUSAO

Tanto o poder politico quanto a ordem juridica criada por esse poder devem ser a
representacdo do povo, propiciando a convivéncia das diferengas. Com isso, a criagdo pelo
ordenamento juridico de universalizagdo de povo e de seus direitos ndo € legitimada na
medida em que a supressdo das diferencas com vistas a criar uma igualdade, passa a ignorar
as possibilidades do exercicio dessas diferencas - esséncia da democracia.

Nesse passo, 0 direito ao criar sua propria realidade informada pelo politico, deve
buscar, a0 menos, a concretizacdo dos direitos e garantias eleitos pela propria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Dessa forma, a elaboragédo e concretizacédo do direito
positivo se encontra balizada no texto constitucional - diretriz sistémica para o
desenvolvimento do ordenamento juridico.

Com esse entendimento da sistematizacdo do ordenamento juridico, com o devido
respeito as garantias e direitos individuais, constitucionalmente previstos, entende-se possivel,
a utilizacdo de instrumentos de simplificacdo da aplicacdo das normas em massa (praticidade)
para se buscar atuacéo eficiente da Administracdo Pablica, de maneira mais viavel, comoda e
econdmica, possibilitando uma fiscalizagdo, arrecadacdo e controle de tributos de modo a
evitar tanto a investigacdo exaustiva de casos isolados, com fulcro na reducéo de custos, como
a dispensa de se obter provas dificeis ou mesmo improvaveis da ocorréncia do fato gerador.

Todavia, frisa-se, para aplicacdo de instrumentos de praticidades, no caso, as
presuncdes, ndo produzem um verdadeiro conhecimento da realidade, apenas um provavel
conhecimento dessa realidade. E, assim, o fato presumido, de forma geral, se refere a
constituicdo de matéria fatica, relacionada a compleicdo do fato gerador da obrigacdo
tributaria (principal e ou acessoria), o que esta relacionado diretamente a matéria de prova.

Essa necessidade de utilizacdo das presungfes tdo somente como matéria de prova,
mostra-se, ainda, mais necessaria nos casos em que a responsabilizacéo por infracao tributaria
¢ tida como objetiva, como a previsdo contida no artigo 136 do CTN, devendo,
obrigatoriamente, ser possibilitado ao sujeito passivo, provar, ampla e irrestritamente, a ndo
ocorréncia dos elementos da culpabilidade.

Desse norte, as autuacOes lavradas pela Administracdo Publica ndo podem ser
lastreadas em suposicBes e meros indicios, devem, ao contrario, ser permeadas pela
comprovacdo da ocorréncia dos elementos objetivos da infragdo, como a materializagéo da

conduta ilicita, sua autoria e resultado, bem como a demonstracdo inequivoca do nascimento
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da obrigacdo tributaria inadimplida, em que o acusado de cometimento de tal infragdo, podera
comprovar a inexisténcia de elementos de culpabilidade, afastando-se, por conseguinte, sua
responsabilizacao pela infragcdo ocorrida.

N&o se pode perder de vista que na ordem democratica brasileira, dentre varios ideais
eleitos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, definiu a necessidade de
que o sistema tributario deveria garantir igualmente o devido processo legal, amparado pelo
contraditério e pela ampla defesa, o fato que todos deverdo ser considerados inocentes até que
haja prova efetiva em sentido contrario, além de que todos devem responsabilizados por
infragOes e crimes na estrita medida sua culpabilidade.

Nesse viés, tendo em vista fundamentos do Estado Democratico de Direito Brasileiro e
seus principios e garantias individuais, na determinacdo de consequéncias juridicas para 0s
atos normativos descumpridos, tidos por ilicitos, ainda, que nao tratados pelo Direito Penal,
devera ser individualizada a conduta e os eventos envolvidos que fizeram ocorrer a fato tido
por ilicito.

Dessa forma, para que a presuncdo possa ser validamente utilizada como instrumento
de praticidade, em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro (em uma anélise
sistematica) sugere-se a alteracdo do dispositivo normativo contido no artigo 136 do CTN
para que conste expressamente a possibilidade de a presunc¢édo de culpa ser ilidida no préprio
processo administrativo tributario, com meio de reduzir as arbitrariedades na consideragdo de

responsabilizacdo objetiva.
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