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Apresentacdo

Temos a satisfacdo de apresentar os artigos do grupo de trabalho de direito tributério e
financeiro (I1) do XXV Congresso do Conpedi — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, sediado em Curitiba, de 07 a 10 de dezembro de 2016.

Os artigos foram apresentados pelos autores na tarde do dia 08 de dezembro, no Centro
Universitario Curitiba — UNICURITIBA, sob a nossa coordenagdo. Em seguida as
apresentacOes, tivemos a alegria de conduzir um proficuo debate.

A sala estava cheia e os debates foram estimulantes, em especial porque tivemos uma
representacdo bastante heterogénea dos diversos estados da federagdo brasileira, o que
produziu uma discuss&o rica e com troca de experiéncias bastante diversas.

Ao todo, apresentamos 0s dezesseis artigos que foram apresentados e discutidos no
Congresso, em relagcdo aos quais, elaboramos uma breve sintese:

O primeiro artigo apresentado foi “A defasagem na tabela de calculo do imposto sobre a
renda pessoa fisica: uma afronta as limitagBes ao poder de tributar e a0 desenvolvimento
econdmico e social”, dos autores Igor Barbosa Beserra Gongalves Maciel e Bruno Bastos de
Oliveira, que procuraram demonstrar a defasagem da tabela do IRPF no curso do tempo. O
artigo faz um estudo comparativo da tributacdo da renda e mostra que sua tributagdo na
atualidade apresenta uma defasagem de aproximadamente 72% (setenta e dois por cento) na
tabela, 0 que ndo contribui para a promocdo da igualdade social e do desenvolvimento
econdmico e social.

Em seguida, foi apresentado o artigo que disserta sobre “A equivocada aplicagdo do prazo
decadencial para o langcamento do imposto sobre transmisséo de bens e direitos causa mortis
e doag&o, no ambito do estado de Minas Gerais’, pelo autor Paulo Roberto Lass de Oliveira,
gue discute o langcamento do referido imposto em Minas, 0 que promoveu grande debate, por
se tratar de tributo estadua e, portanto, sujeito a diferentes disciplinamentos nos diversos
estados representados no grupo de trabalho e por defender que o prazo decadencial deve
contar a partir do primeiro dia do ano seguinte ao falecimento do de cujus ou da respectiva
doacdo, valendo-se do argumento de que os cartérios sdo obrigados a informar os Obitos
ocorridos em sua jurisdigéo.



Luan Pedro Lima da Conceicdo apresentou o0 seu artigo “ A extrafiscalidade e a fungdo
promocional do direito: os incentivos fiscais destinados a mineragdo no estado do Pard’, em
gue analisa a enorme receita tributéria que o estado perde nas politicas de concessdes de
incentivos para a atividade de mineragéo e se questiona: Vale a pena conceder incentivo
fiscal para a atividade da mineragdo? Isso porque além de o bem ser finito e promover
degradacdo ambiental ndo se submete aos interesses da guerra fiscal, vez que as empresas
mineradoras ndo poderiam estabel ecer-se em outros estados federativos.

O artigo “Direito a educagdo como minimo existencial e os desafios de sua concretizagdo
diante da escassez de recursos publicos’, do autor Tiago Soares Vicente se enquadra muito
bem no atual momento vivido em nosso pais, quando esta em vias de ser promulgada uma
emenda a CF que congela o teto de despesas publicas para 0s proximos vinte anos, com
inegavel repercussdo na area da educacdo publica, que deve ser considerada como minimo
existencial, em especial o direito & educagdo basica de qualidade.

Os autores Fernando Inglez de Souza Machado e Eduardo Luis Kronbauer apresentaram o
artigo “Protecdo de dados e quebra de sigilo bancério para fins tributérios. retrocesso em
matéria de direitos fundamentais em prol de uma maior eficiéncia na administracéo publica’,
em gue se opdem ao recente julgamento, pelo Supremo Tribuna Federal, por maioria, de
acao direta de inconstitucionalidade que gquestionava artigos da Lel Complementar 105/2001,
0 que veio a legitimar a transferéncia de dados bancarios a administracéo tributaria,
independentemente de ordem judicial.

“O modelo de contencioso tributario no Brasil: uma andlise critica da proposta do projeto de
Lel Complementar no Senado de n. 222/2013", da autoria de Meire Aparecida Furbino
Marques e Fernanda de Oliveira Silveira apresenta uma discussédo de projeto de lei em
tramitagdo no Parlamento, cujo objetivo seria conferir mais seguranca juridica ao contencioso
tributario em nosso pais. As autoras formulam criticas ao referido projeto e ressalta suas
omissdes.

Os autores Jodo Glicério de Oliveira Filho e Gustavo Teixeira Moris apresentaram artigo
intitulado “ Da natureza juridica do pedagio”, em gue retomam a discussao sobre a natureza
tributéria do pedagio, identificando-o com uma taxa devida em razdo da manutencdo de vias
publicas.

Marcus Guimardes Petean e Antonio de Padua Faria Junior apresentaram o artigo “(In)
Justica fiscal: O peso da cargatributaria brasileirae a*“ curva de Laffer” . Os autores fazem



uma andlise estatistica da carga tributaria, inclusive com um breve comparativo em relacéo a
outros paises, e, de acordo com a teoria da “curva de Laffer” sugerem que quanto mais se
elevar acargatributaria, mais diminuira a arrecadacéo no pais.

Em seguidafoi discutido o artigo de Samuel Levy Pontes Braga Muniz e José Aldizio Pereira
Junior sobre “ Transparéncia fiscal: pressuposto democrético e direito do consumidor”. Os
autores apontam que a tributacdo brasileira é regressiva e injusta, em especial pela ata
tributacdo do consumo, defendendo a transparéncia fiscal de modo gque os contribuintes
tenham conhecimento e consciéncia do que pagam de tributo, na condi¢cdo de consumidores.

Luiz Mathias Rocha Branddo apresentou seu artigo “Transagdo tributériac importancia da
participacdo do contribuinte para a resolucéo de conflitos de natureza tributaria’. O artigo foi
extraido de estudos efetivados para 0 desenvolvimento de sua tese doutoral e visa discutir o
contexto do estimulo a transacéo tributéria como meio aternativo de resolucdo de conflito
tributario, em nosso pais.

O artigo seguinte disserta sobre “Os efeitos fiscais da tributacdo decorrentes da sucessao “
causa mortis’: o peso do ITCD na heranga’, da autoria de Alexandre Farias Peixoto que
analisa 0 ITCD em nosso pais, em especial no seu estado de origem, o Ceara, em que
vigoram aliquotas progressivas de 2 a 8%, fazendo uma analise comparativa com paises
europeus, cuja tributacdo chega a passar a aliquota de 40%, para concluir ndo ser alta a
aliguota maxima de 8%, vigente em nosso pais.

Eduardo Martins de Lima e Priscila Ramos Netto Viana apresentam o artigo “As relaces
entre o executivo e o legiglativo na elaboracdo do orcamento brasileiro: consideragdes sobre a
EC 86/2015", em que analisam sob a 6tica da separacdo e independéncia de poderes as
relacdes entre 0 executivo e o legislativo em relacdo a sua atuagdo orcamentéria.

Leonardo Dias da Cunha e Flavio Couto Bernardes sdo os autores do artigo intitulado “A
ilegitimidade democratica na utilizacdo de presuncéo legal de culpa para definicdo de
responsabilidade objetiva por infracdo tributéria’, em que discutem a tematica do direito
tributario sancionador, com especial enfogque ao questionamento da responsabilidade objetiva
por infracdo alei tributaria.

“A funcdo ecoldgica do tributo no desenvolvimento da governanca ambiental” foi o artigo
em que o direito tributario ambiental foi apresentado ao grupo de trabalho, em uma discussao
coerente por Fernanda Lourdes de Oliveira e Antonio de Moura Borges



Renata Albuquerque Lima e Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira apresentaram o
artigo “A desvinculacéo das receitas da Uni”ao (DRU) como instrumento de flexibilizacdo
do orcamento publico no Brasil: necessidade ou distor¢do?’ e junto com Anna Carolina de
Oliveira Azevedo e Rémulo Magalhdes Fernandes que trataram da“ Divida publica e Estado
socia brasileiro: 0 necessario debate” trouzeram com maestria as discussdes de direito
financeiro para o centro do debate em nosso grupo trabalho que, com isso, finalizou a sua
reunido, apos calorosos e proveitosos debates.

Ressaltamos a nossa imensa satisfacdo em coordenar as atividades de um grupo de trabalho
gue demonstrou maturidade nas discussdes atinentes ao direito tributario e financeiro
brasileiros contemporaneos.

Prof. Dra. Liane Francisca Huning Pazinato - FURG

Prof. Dra. Luciana Grassano de Gouvéa Mélo - Universidade Federal de Pernambuco



(IN) JUSTICA FISCAL: O PESO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRAE A
"CURVA DE LAFFER".

TAX JUSTICE : THE WEIGHT OF THE BRAZILIAN TAX BURDEN AND THE "
LAFFER CURVE " .

M ar cus Guimar aes Petean
Antonio De Padua Faria Junior

Resumo

Em sintese, 0 presente artigo analisa a carga tributéria brasileira nos ultimos anos.
Inicialmente, apresenta-se dados estatisticos sobre a tributacdo no Brasil. Em seguida, realiza-
Se uma critica as propostas de majoracdo da carga tributaria, mediante o estudo da teoria da
"Curva de Laffer". Por fim, sdo apresentadas consideracOes sobre a justica fiscal e
capacidade contributiva, no Brasil, na atualidade.

Palavr as-chave: Tributacdo, Curvade laffer, Justica fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

In summary, this article analyzes the Brazilian tax in recent years. Initially , it presents
statistics on taxation in Brazil . Then carried out a critique of the increase of the tax proposed
by the study of the theory of " Laffer Curve " . Finally , considerations are made on the
taxation and fiscal capacity in Brazil today.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation, Laffer curve, Tax justice
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1. Introducéo

N&o é novidade para ninguém o fato de que qualquer Estado, em maior ou menor
proporcéo, necessita de recursos financeiros para poder custear a si mesmo e também
oferecer a populacéo servicos publicos de boa qualidade, garantindo bem-estar a esta.

O problema é que, o Estado por si sé dificilmente consegue gerar riquezas
suficientes para poder prover todos aqueles gastos. Desta forma, faz-se valer da soberania
que detém sobre seus suditos, que lhes sdo juridicamente subordinados, para exigir destes,
determinadas contribuicdes de cunho pecuniario, o que significa para estes ultimos um
dever.

Assim, os Estados, conforme lhes € conveniente, instituem suas normas
tributarias, que determinam a quantidade de tributos aos quais a populacdo se sujeitara,
bem como qual serd o impacto financeiro sentido por esta.

No Brasil, muito se fala sobre uma alta carga tributaria, reclamada por populares
aos quatro cantos do pais, sobretudo pela ineficiéncia dos servigcos oferecidos pela
administracdo publica em contrapartida a retirada coercitiva de parcela da riqueza
produzida pelos cidad&os, através dos tributos.

Em que pesem as “analises” e “conclusdes” sobre a carga tributaria, comentadas
leigamente pelos populares brasileiros, trataremos no presente trabalho de demonstrar qual
0 impacto financeiro suportado pelos cidad@os ao pagarem seus tributos atualmente no
Brasil em relacdo a riqueza produzida, levando-se em consideracdo o modelo de estado
adotado pelo governo, as contraprestacdes oferecidas aos cidaddos e o atual momento de
crise econdmica do pais, comparando tais dados aos de outras na¢oes.

Assim, verificando os nimeros da carga tributaria brasileira e a iminente
necessidade de aumento de arrecadacdo pelo governo brasileiro em razdo da grave crise
econbmica que assola o pais, analisaremos o equilibrio da relacdo entre tributacdo e
geracdo de riquezas, utilizando como auxilio o popular método denominado “Curva de
Laffer”.

2. Dados Estatisticos da Carga Tributaria Brasileira e Anéalise Comparativa com
Outros Paises

Muito se comenta sobre o que o Brasil precisa para se tornar um pais
desenvolvido, de “primeiro mundo”, com alto nivel de satisfagdo da populacdo em relacéo

a atuacdo da administracdo publica. Em que pese estarmos bem longe desta realidade dos
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paises ditos de “primeiro mundo”, como Estados Unidos, Japao e varios paises europeus, 0
fato é que indiscutivelmente temos uma carga tributaria que faz frente a estas poténcias
econdmicas.

Atualmente no Brasil os cidad&os trabalham cerca de 153 dias apenas para pagar
tributos, ocupando a oitava colocagdo no ranking mundial de tributacdo por dias
trabalhados, nuimero este que cresce a cada ano, ficando atrds apenas de nacOes
consideradas mais desenvolvidas. Assim, o brasileiro, em média, compromete 41,80% de
seus ganhos somente para arcar Com 0s COmpromissos tributarios.*

Estudos realizados pela Receita Federal do Brasil em 2015 indicam que no ano de
2014, de toda a riqueza produzida no pais, 33,47% corresponde a tributos pagos pelos
cidaddos e empresas?, bem acima da média dos paises latino-americanos e bastante
semelhante a dos paises desenvolvidos membros da OCDE.>

Apesar do pesado impacto financeiro suportado pela populagdo para arcar com o
pagamento dos tributos, realidade esta por si s6 criticada pelos contribuintes, o que se vé
h&d muitos anos no Brasil é a decadéncia da administracdo puablica, que em situacao
precaria ndo consegue prestar servicos minimamente qualificados a populacdo, deixando
esta a mercé da sorte, pois somente aqueles com melhores condi¢des financeiras

conseguem ter acesso a servicos de boa qualidade, porém pagos.

. AMARAL, Luiz Gilberto do; OLENIKE, Jodo Eloi; AMARAL, Leticia Mary Fernandes do; YAZBEK,
Cristiano Lisboa. Estudo sobre os dias trabalhados para pagar tributos. Instituto Brasileiro de
Planejamento e  Tributagdo [online]. Séo Paulo, 2016. Disponivel em: <
https://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/2465/DIASTRABALHADOSPARAPAGARIMPO
STOS2016.pdf> Acesso em: jul. 2016.

% RECEITA FEDERAL, CETAD- Centro de estudos tributarios e aduaneiros. SANTANA, Irailson
Calado (Org.). Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Andlise por Tributo e Bases de Incidéncia).
Brasilia, 2015. Disponivel em: < http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-
e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014>  Acesso
em: jul. 2016.

% OCDE- Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. Revenue Statistics - OECD
countries: Comparative tables. Paris, 2015. Disponivel em: <
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>. Acesso em: ago. 2016.
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Assim, servigcos essenciais a populacdo, como educacdo, salde, moradia e
seguranca, considerados direitos fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988*, sdo
muito mal prestados aos cidaddos, embora a administracdo publica seja remunerada (e
muito bem) para oferecé-los com boa qualidade a todos. Portanto, ndo bastasse a alta carga
tributéria suportada pelos contribuintes brasileiros, equivalente a de paises ricos e com
6timos indices de desenvolvimento social e servicos publicos de qualidade, aqueles que
pretendem ter a disposicao alguns dos direitos fundamentais prestados pelo Estado com
boa qualidade necessitam desembolsar quantias extras, contudo, esta realidade ¢é acessivel
a poucos.

A “bronca” da populacdo brasileira é absolutamente pertinente e comprovada
através de estudos cientificos, que mostram que dentre os trinta paises com maior carga
tributaria no mundo, o Brasil obteve pelo quinto ano consecutivo o pior resultado na
relagdo “carga tributaria X retorno dos recursos a populagdo”, ficando atras inclusive de
paises sul-americanos e com menor desenvolvimento econémico, como Uruguai e
Argentina.’

O Brasil possui, portanto, uma carga tributaria compativel a de paises ricos e
desenvolvidos, porém, é demasiadamente ineficiente ao dar o retorno dos recursos
arrecadados a populacdo e boa parte desta ineficiéncia ocorre em razdo da corrup¢do
institucional generalizada, que destr6i as bases administrativas do pais e atinge a
administracdo publica em todos o0s niveis.

Afora isto, o sistema tributario brasileiro detém algumas peculiaridades que o
fazem, além de extremamente complexo, ter exacOes incidindo majoritariamente sobre
circulacdo de bens e prestacdo de servigos, chamadas de tributos indiretos, pois ndo séo
exigidos em razdo da pessoalidade do contribuinte.

Tais tributos, ditos “indiretos” como o ICMS, IPI, PIS e COFINS, ndo levam em

conta a capacidade contributiva dos cidadaos, conforme sugere o 81° do artigo 145 da

4 N .. .. . , . . .

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

5AMARAL, Luiz Gilberto do; OLENIKE, Jodo Eloi; AMARAL, Leticia Mary Fernandes do. Estudo
sobre a carga tributaria/PIB X IDH. Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo [online]. Séo
Paulo, 2015. Disponivel em: <
https://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/2171/IRBES2015.pdf> Acesso em: jul. 2016.
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Constituicdo Federal e sdo exigidos com as mesmas aliquotas e bases de calculo de todos
0s contribuintes.

Portanto, ao adquirir uma mercadoria ou servi¢o, um cidaddo de baixa renda
pagara aos cofres publicos a titulo de tributos 0 mesmo que uma pessoa que tem renda dez
vezes superior. Em outras palavras, pela tributagdo indireta o impacto financeiro sentido
pelos mais pobres € muito superior ao experimentado pela parcela mais rica da populagéo,
razdo pela qual se diz tratar-se de tributacdo regressiva, ao contrario do que pretende a
Constituicdo Federal.®

Onera-se proporcionalmente mais os mais pobres do que 0s mais ricos, pois a
principal fonte de arrecadagdo do Estado se encontra na circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos, ao passo que os tributos incidentes sobre a renda, considerados
“diretos”, possuem oneracdo com aliquota maxima de 27,5% sobre a renda auferida, pouco
perto dos tributos indiretos.

Com a opcao pela tributacdo de produtos e servigos no Brasil, passou-se a tributar
igualmente contribuintes desiguais, seja esta desigualdade em termos de renda ou ainda em
razdo da necessidade em relagdo ao produto ou servigco em especifico.’

Assim, além de ser um pais com alta carga tributaria, que se assemelha a de paises
ricos, o Brasil possui um sistema tributario regressivo, que penaliza os mais pobres e
destoa dos fins almejados constitucionalmente, ao contrdrio dos demais paises
desenvolvidos e até da grande maioria das na¢fes latino-americanas, que privilegiam a
tributacdo direta como forma de promover justica social.

No ano de 2014, somente 20,7% da arrecadacao tributaria do Brasil originou-se de
tributos diretos, ao passo que na média, os paises da OCDE arrecadaram cerca de 33,8% da

mesma fonte, enquanto a média dos paises da América Latina ficou em 27,8%.%

® Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA. Equidade fiscal no Brasil: impactos
distributivos da tributacdo e do gasto social. Comunicado n°® 92. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110519_comunicadoipea92.pdf>.
Acesso em: jul. 2016.

! MORAES, Eduardo de Abreu. A Tributacio Indireta Sob a Otica da Teoria da Justica de John Raws. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI/UNINOVE, n. 22, 2013, Floriandpolis. Sociedade Global e
seus impactos sobre o estudo e a afetividade do Direito na contemporaneidade. Sdo Paulo, 2013. p.
193-213.

8 NAKAGAWA, Fernando. Brasil tem maior carga tributaria da América Latina. Revista Exame.
Séo Paulo, 16, mar. 2016. Economia. Disponivel em:
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A tributacdo brasileira, portanto, ajuda a manter longe o sonho da diminuigédo das
desigualdades sociais. Desta forma, a pesada carga tributaria atual do pais é motivo para a
insatisfacdo geral da populacdo, mas a parcela mais pobre desta tem especiais motivos para
reclamar do sistema tributério brasileiro, ja que sofrem mais com os impactos desta.’

A combinacdo entre 0 peso da carga tributéria instituida no pais, a regressividade
da tributacdo e a ineficiéncia administrativa dos governantes patrios vem tendo efeitos
nefastos na economia nacional, pois mesmo com a obrigacdo de destinar grande parte de
seus rendimentos para pagar tributos, os contribuintes ainda sdo obrigados a pagar servicos
privados para terem acesso a direitos sociais basicos que a Constituicdo Federal lhes
garante, fazendo com que, ao final do més, muito pouco ou nada Ihes sobre.

Este “arrocho”, aliado a forte crise econdmica vivenciada no pais tem gerado
grande crescimento da inadimpléncia tributaria, ja que devido a diminuicdo dos ganhos, 0s
contribuintes se vém cada vez mais impossibilitados de cumprir com todos o0s seus
compromissos financeiros. Assim, optam por ndo cumprir aquelas obrigaces pecuniérias
gue consideram “menos essenciais”.

Embora legalmente ndo se possa sequer considerar o descumprimento das
obrigagdes tributarias, que sdo essenciais ao Estado e, por isso, gozam de tratamento
juridico diferenciado, o fato é que em razdo do pessimo retorno dos recursos pagos pelos
particulares a titulo de tributos, ndo € raro encontrar contribuintes que, diante de
dificuldades financeiras optam por ndo recolher o valor correspondente as exacdes a que
estdo sujeitos, realidade que cresce a cada ano.

Diante destes fatos, a inadimpléncia dos contribuintes brasileiros cresceu a tal
nivel que em 2015, pela primeira vez na historia, somou montante superior ao da

arrecadacdo anual da Unido, Estados e Municipios somados, representando também

<http://exame.abril.com.br/economia/noticias/brasil-tem-maior-carga-tributaria-da-america-latina>.
Acesso em: ago. 2016.

o CALEIRO, Jodo Pedro. 3 em 4 brasileiros acham justo que ricos paguem mais imposto. Revista
Exame. Séo Paulo, 07, jul. 2016. Economia. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/economia/noticias/3-em-4-brasileiros-acham-justo-que-ricos-paguem-mais-
imposto>. Acesso em: jul. 2016.
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37,60% do Produto Interno Bruto - PIB do pais neste mesmo ano’®, o que deve gerar
grande preocupacéo.

N&o bastasse o crescimento da inadimpléncia, a arrecadacgéo tributaria no Brasil
sofreu quedas seguidas nos anos de 2014 e 2015, ocasionadas pela forte recessdo
econdmica, que tem feito as pessoas consumirem e produzirem menos, fazendo com que o
Estado, ja bastante deficitario na prestacdo de servigos basicos a populagdo, se veja em
situacdo ainda mais delicada, pois se com a arrecadacéo tributaria nos patamares dos anos
anteriores ja ndo conseguia prover bom retorno dos recursos aos cidaddos, agora enfrenta
dificuldades até para custear suas proprias necessidades.

Assim, a administracdo publica v& como iminente a necessidade de adotar alguma
medida positiva com o intuito de adequar os gastos publicos a arrecadacdo tributaria, o que
pode ocorrer por dois caminhos, o primeiro seria a reducdo de gastos através de cortes
(salérios, programas sociais, servicos publicos, manutencdo, entre outros), e o segundo
através do aumento da arrecadacao.

Embora o recomendavel seja a adocdo de medidas governamentais através de
ambos os caminhos, é politicamente improvavel que ocorram, neste momento, cortes
orcamentarios suficientes para equilibrar a balanga econémica do governo, restando como
Unica saida para superacdo da crise 0 aumento da arrecadacao tributaria.

Resta a administracdo publica brasileira a ardua tarefa de, mesmo diante do
cenario de pendria econémica, promover a volta do crescimento da arrecadacéo tributaria,
e para isto tem basicamente duas opc¢des, promover e estimular o crescimento econémico
do pais como um todo, ou aumentar o peso da carga tributaria.

Ao que parece, 0s esforcos do governo brasileiro para superagédo da crise indicam
para a segunda opcdo, aparentemente mais simples. A equipe econémica do governo

federal brasileiro sinaliza que, para conter o aumento do rombo orcamentario do pais,

10AMARAL, Luiz Gilberto do; OLENIKE, Jodo Eloi; AMARAL, Leticia Mary Fernandes do. Carga
tributéria, inadimpléncia, tributacdo dos lucros e a “nova contribuicio” proposta pela unificacédo
do PIS e da COFINS. Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo [online]. S&o Paulo, 2015.
Disponivel em:
<https://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/2494/REFORMAPISECOFINSETRIBUTACAQOS
OBRELUCROS.pdf>. Acesso em: jul. 2016.

11 RECEITA FEDERAL. Anélise do Resultado da Arrecadacdo. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/analise-do-resultado-da-
arrecadacao/analise-do-resultado-da-arrecadacao>. Acesso em: ago. 2016.
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devera elevar alguns tributos, a exemplo da “simplificacdo e unificacdo do PIS e
COFINS”*? e instituir outros mais, como outra Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico - CIDE*®, além de seguir o movimento de revogacdo de beneficios fiscais
outrora concedidos.

Entretanto, tal pensamento ndo é novidade na recente histéria politica/econdmica
do pais, pois nos ultimos anos, diversas foram as medidas que ensejaram 0 aumento da
carga tributaria, e até o presente momento, ao que parece, sucumbiram diante da recesséo
econdmica, ja que na contramdo destes aumentos a arrecadacao tributaria sofreu seguidas
quedas, fazendo com que seja ligado um sinal de alerta.

Assim, € essencial a reflexdo acerca das possiveis medidas a serem adotadas para
a superacdo do momento recessivo em que se vive, pois se mesmo com a atual carga
tributaria no patamar em que se encontra a inadimpléncia dos contribuintes cresce
sucessivamente a niveis assustadores, sera que o simples aumento de tributos teria mesmo
o0 poder de fazer crescer a arrecadacéo tributaria?

A principio a opcdo por estimular o crescimento econdmico parece menos
recomendavel, ja que isto pode significar aumento imediato de gastos por parte do Estado,
algo que pode até soar contraditorio. Entretanto, o apoio do governo aos cidaddos neste
momento € fundamental e, voltar a ter uma economia crescente, com aumento da
produtividade pode dar resultados muito mais positivos, fazendo aumentar a arrecadacao

tributaria e também diminuindo a inadimpléncia dos contribuintes.

3. Tributacgéo e Justica Fiscal
De fato, ndo é de hoje que discuss@es relacionadas a carga tributaria fazem parte

de recorrentes debates na sociedade brasileira que clama por reformas.

12 AMARAL, Luiz Gilberto do; OLENIKE, Jodo Eloi; AMARAL, Leticia Mary Fernandes do;
YAZBEK, Cristiano Lisboa. Estudo sobre os dias trabalhados para pagar tributos. Instituto Brasileiro
de Plangjamento e  Tributacdo [online]. S8o  Paulo, 2016. Disponivel em: <
https://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/2465/DIASTRABALHADOSPARAPAGARIMPO
STOS2016.pdf> Acesso em: jul. 2016.

13 CRUZ, Valdo. Governo Temer estuda elevar impostos para reduzir déficit de 2017. Folha de Sao
Paulo. Séo Paulo, 07, jul. 2016. Mercado. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/07/1789289-governo-temer-estuda-elevar-impostos-para-
reduzir-deficit-de-2017.shtml>. Acesso em ago. 2016.
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H& que se ponderar, entretanto, que a escolha das bases de incidéncia no sistema
tributario n&o é tdo simples e exige uma profunda reflexdo.

Para todos os efeitos, inUmeras sdo as questdes de ordem legal, politica e
administrativa a serem avaliadas na escolha de um modelo de tributacdo justo e que seja
capaz de garantir o pagamento das contas publicas.

No Brasil, como um dos pilares para garantia da justica fiscal, a Constituigéo
Federal de 1988 dispde expressamente no artigo 145, pardgrafo 1°, que sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

A referida norma constitucional estabelece o principio da capacidade contributiva
ao determinar que os impostos serdo graduados de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte para assim buscar-se atingir um modelo de tributagdo socialmente justo.

Na esteira deste pensamento, José Marcos Domingues de Oliveira explica o

alcance do dispositivo, nos seguintes termos:

a) Se todos sdo iguais perante a lei, todos devem ser por ela tributados
(principio da generalidade);

b) o critério de igualacdo ou desigualacdo ha de ser a riqueza de cada um, pois
o tributo visa a retirar recursos do contribuinte para manter as finangas
publicas, assim, pagardo todos os que tenham riqueza, localizados os que
tém riqueza (logo, contribuintes) devem todos estes ser tratados igualmente
— ou seja — tributados identicamente na medida em que possuirem igual
riqueza (principio da igualdade tributaria);

C) essa “riqueza” sO podera referir-se ao que exceder o minimo necessario a
sobrevivéncia digna, pois até este nivel o contribuinte age ou atua para
manter a si e aos seus dependentes, ou & unidade produtora daquela riqueza
(primeira acepcdo do principio da capacidade contributiva, enquanto
pressuposto ou fundamento do tributo);

d) essa tributagdo, ademais, ndo pode se tornar excessiva, proibitiva ou
confiscatéria, ou seja, a tributacdo, em cotejo com diversos principios e
garantias constitucionais (direito ao trabalho e a livre iniciativa, prote¢do a
propriedade), ndo poderad inviabilizar ou mesmo inibir o exercicio de
atividade profissional ou empresarial licita nem retirar do contribuinte
parcela substancial de propriedade (segunda acepgdo do principio da
capacidade contributiva, enquanto critério de graduacdo e limite de
tributacéo).

Em complemento, Roberto Wagner Lima Nogueira ressalta as diretrizes para se

alcancar a justica fiscal. Veja:
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“Para falarmos em Justiga Tributaria numa sociedade democratica precisamos
notar a presenca de pelo menos duas caracteristicas basicas: | — uma forte
regulacdo na distribuicdo de bens na estrutura basica da sociedade, e Il —
cidaddos-contribuintes que em uma democracia constitucional pagam tributos e
mantém um fundo comum publico, destinado a garantir a oferta de bens e
servicos impossiveis de serem assegurados com equidade a todos os cidaddos, se
entregues ao mercado. A garantia da oferta bésica de tais bens materiais e
imateriais passa inevitavelmente pela intributabilidade do minimo existencial, e a
auséncia da oferta deste (sic) bens a camada pobre da populacdo redunda na
perda do sentido humano, na perda da dignidade no ambito econémico, politico,
social e juridico fiscal.**

Ocorre que, na pratica, dados estatisticos tém revelado que as diretrizes
constitucionais que delimitam o poder de tributar ndo séo, efetivamente, aplicadas no pais.
Isto porque a tributacdo se concentraria em impostos que gravam o consumo de bens e
servigos em detrimento de uma tributacdo sobre a renda e capital que sé&o bases mais
significativas de riqueza, o que destoa dos postulados de justica que devem nortear as
politicas fiscais.

Desta forma, proporcionalmente ao rendimento, haveria maior imposicdo
tributéria sobre as pessoas que auferem menor renda ao passo que os mais abastados
pagariam menos tributos, o que somente aumenta as desigualdades sociais.

A guisa de ilustracdo, de acordo com artigo publicado pelo Centro Internacional
de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), vinculado ao Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) os brasileiros que auferem maiores rendimentos
pagariam menos impostos especificamente sobre rendimentos, na proporcao da sua renda,
que um cidadao de classe média alta.™

O estudo que analisou dados de Imposto de Renda referentes ao periodo de 2007 a
2013, mostrou que os brasileiros que auferem maior renda pagam menos impostos porque
cerca de dois tercos da renda estaria isenta de qualquer incidéncia tributaria, propor¢do
superior a qualquer outra faixa de rendimento. O resultado é que a aliquota efetiva média
paga pelos mais ricos chega a apenas 7%, enquanto a média nos estratos intermediarios dos

declarantes do imposto de renda chega a 12%.

Y NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Etica Tributaria e Cidadania Fiscal. Revista de Estudos
Tributérios. Sao Paulo, n. 27, p. 26, set/out.2002.

> GOBETTI, Sérgio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Tributacdo e distribuicio de renda no Brasil:
novas evidéncias a partir das declaragGes tributarias das pessoas fisicas. Disponivel em: http://www.ipc-
undp.org/pub/port/WP136PT Tributagdo e distribuicdo de renda no Brasil novas evidéncias a partir das
declarag@es tributérias das pessoas. Acesso em: 12/06/2016.
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Mas ndo é apenas especificamente sobre a renda que a populagédo de menor poder
aquisitivo sofre a incidéncia de maior carga tributaria. Os impostos que incidem
diretamente sobre o consumo (IPI, ICMS e ISS), via de regra, gravam de forma indistinta
ricos ou pobres, entretanto, acabam impactando de forma mais significativa nos
rendimentos dos pobres.

Isto porque ao consumir determinados produtos e servigos essenciais oS
individuos de menor poder aquisitivo, proporcionalmente, sofreriam significativa
incidéncia tributaria na proporcao de sua renda, o que lhes retira importante parcela de
recursos que poderiam ser destinadas a educacao, salde, lazer e etc.

A questdo preocupa também porque, de acordo com estudo denominado “Carga
Tributéria/P1B x IDH — Célculo do indice de Retorno de Bem Estar & Sociedade - IRBES”,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo — IBPT, que leva em
consideracio a carga tributaria em relacio ao PIB e o indice de Desenvolvimento Humano
— IDH em 2013, dentre os 30 paises que possuem as maiores carga tributéarias do planeta, o
Brasil € o que proporciona o pior retorno a populacdo pelos tributos. Concluiu referido

estudo que:

“Mesmo com 0s sucessivos recordes de arrecadacdo tributaria, - marca que, em
2015, j& chegou aos R$ 800 bilhdes de tributos-, o Brasil continua oferecendo
péssimo retorno aos contribuintes, no que se refere & qualidade do ensino,
atendimento de salde publica, seguranga, saneamento bdsico, entre outros
servigos. E o pior, fica atrds de outros paises da América do Sul, como Uruguai e

Argentina, que ocupam, respectivamente, a 112 e 192 colocages no ranking™.'®

E inegéavel a importancia do principio da capacidade contributiva até mesmo para
garantia dos principios da igualdade e do ndo confisco. Paulo de Barros Carvalho destaca a

importancia da observancia ao principio da capacidade contributiva, nos seguintes termos:

(...) tem o conddo de denotar dois momentos distintos no direito tributario.
Realizar o principio pré-juridico da capacidade contributiva absoluta ou objetiva
retrata a eleicdo, pela autoridade legislativa competente, de fatos que ostentem
signos de riqueza. Esta é a capacidade contributiva que, de fato, realiza o
principio constitucionalmente previsto. Por outro lado, também é capacidade
contributiva, ora empregada em acepcédo relativa ou subjetiva, a reparticdo da
percussao tributaria, de tal modo que os participantes do acontecimento
contribuam de acordo com o tamanho econdmico do evento. Quando empregada

' AMARAL, Gilberto Luiz do. Estudo sobre a carga tributariaz PIB x IDH.
<http://www.ibpt.com.br/noticia/2171/Pelo-50-ano-seguido-Brasil-arrecada-muito-mas-nao-da-retorno>.
Acesso em: 11 de maio de 2016.
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no segundo sentido, embora revista caracteres préprios, sua existéncia esta
intimamente ilaqueada a realizagdo do principio da igualdade, previsto no art. 5°,
caput, do Texto Supremo. Todavia, ndo custa reiterar que este sé se torna
exeqlivel na exata medida em que se concretize, no plano pré-juridico, a
satisfacdo do principio da capacidade absoluta ou objetiva, selecionando o
legislador ocorréncias que demonstrem fecundidade econémica, pois, apenas
desse modo, tera ele meios de dimensiona-las, extraindo a parcela pecuniaria que
constituird a prestacdo devida pelo sujeito passivo, guardadas as propor¢des de
ocorréncia.

Na mesma senda, Carlos Araujo Leonetti adverte que a capacidade contributiva se
faz necessaria para nivelar a carga tributaria entre os contribuintes de acordo com a
capacidade de pagamento e impedir que a carga tributaria comprometa a subsisténcia.

Confira:

“1°) distribuir a carga tributaria global entre os contribuintes de acordo com a
aptidao de cada um pagar tributos;

2°) impedir que a carga tributaria individual se torne insuportavel, de modo a
comprometer a subsisténcia do contribuinte e de sua familia. Nesse sentido, o
principio esta ligado & ideia de garantia do minimo social ou minimo existencial,
como prefere Ricardo Lobo Torres, ou ainda minimo vital, na licdo de Luciano
Amaro. Isto é, o postulado impediria que alguém fosse submetido a uma carga
tributéria tal que o proibisse, e a sua familia, de desfrutar condi¢des minimas de
vida digna, relacionando-se, destarte, com o principio da vedacdo do tributo
confiscatério. *'

Entretanto, na préatica, a tributacdo no pais esta muito longe de atender dos
supracitados postulados de justica fiscal ao ponto de mitigar o acesso a direitos e garantias

fundamentais.

4. O Sistema Tributario Brasileiro e a “Curva de Laffer”

Promover a retirada de parcela das riquezas produzidas pelos cidaddos de
determinado Estado é sempre tarefa ingrata, pois por mais justa que possa ser a tributacdo
para possibilitar o custeio da maquina publica, sempre havera contestacdo dos populares.
Além do mais, a partir do momento que o pagamento de tributos se torna obrigatorio e
disto ndo ha como o contribuinte se furtar, este passa a exigir do Estado a contrapartida
correspondente ao que lhe é retirado, cobrando de maneira incisiva 0s administradores do

dinheiro publico.

' LEONETTI, Carlos Aradjo. O Imposto de Renda como Instrumento de Justica Social no
Brasil. Sdo Paulo: Manole, 2003.
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Portanto, conseguir encontrar o limite da tributacdo sobre a producéo de riquezas
dos contribuintes e proporcionar a estes servi¢cos publicos de qualidade e boa administracdo
dos recursos recolhidos aos cofres do Estado sdo os grandes desafios dos administradores
publicos, ja que se 0 que se tem é uma carga tributaria alta, 0 minimo que os cidadaos irdo
exigir serd o bom retorno dos recursos para suprir as necessidades da populacdo, na outra
mdo, se a carga tributdria for baixa, menor também serd o nivel de exigéncia dos
contribuintes com relacéo as contraprestacoes, pois Ihes sobrardo mais recursos.

O peso da carga tributaria de determinado Estado também influencia diretamente
na satisfacdo dos contribuintes, o que impacta na arrecadacéo tributéria, pois um cidadao
descontente em arcar com o pagamento de tributos que lhe tomam a maior parte dos
rendimentos tende a ser mais propenso a se tornar inadimplente ou sonegador do que
aquele que cré ser justa a cobranca.

O problema é que, encontrar o limite entre a carga tributaria e a satisfacdo dos
contribuintes com esta é deveras complicado e varia de acordo com o tamanho da
administracdo do Estado e com o que este oferece como retorno a seus cidaddos, bem
como com o nivel de desenvolvimento econémico e social do local.

Esta questdo foi enfrentada na década de 1970 pelo economista norte-americano
Arthur Laffer, que analisando a aliquota de determinado tributo, confrontou-a com a
arrecadacdo por ela proporcionada em certo periodo. Em resumo, Laffer criou uma
representacdo grafica desta relacdo, alocando no eixo horizontal a aliquota do tributo, e no
eixo vertical a arrecadacdo oriunda deste mesmo tributo, criando, através da utilizacdo de
uma linha em curva que liga um eixo a outro, um grafico em parabola, que foi batizado de
“Curva de Laffer”.'®

Basicamente o0 economista partiu do principio de que, as mudancas nas aliquotas
dos tributos geram dois efeitos nas receitas, um aritmético e o outro econémico, sendo um
0 oposto do outro. Assim, aritmeticamente o aumento da aliquota de determinado tributo
trard como resultado a melhora da arrecadacdo, ou seja, € mais simplista e considera

apenas 0s numeros. Enguanto isto, o efeito econdmico considera outros fatores que a

18 LAFFER, Arthur. The Laffer Curve, Past, Present and Future. Retrieved from the Heritage
Foundation. Washington 1, jun. 2004. Disponivel em:<
http://www.heritage.org/research/reports/2004/06/the-laffer-curve-past-present-and-future>. Acesso em:
ago. 2016.
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alteracdo da aliquota para menor pode gerar, tais como o estimulo a producédo, geracao de
empregos, entre outros mais.

Portanto, enquanto o0 aumento da taxacdo causa um efeito aritmético positivo, a
aplicacdo de aliquotas baixas gera um efeito econémico mais benéfico. Contudo, quando
combinados ambos os efeitos (econdmico e aritmético), as consequéncias das alteragcdes da
carga tributaria ndo sdo tdo dbvias.

Em suma, o economista concluiu através da demonstracdo grafica mencionada
que, em um Estado cuja tributacdo seja zero, a arrecadacao tributaria também sera zero,
pois nada serd retirado do cidad&o e este ficara integralmente com aquilo que auferir, por
outro lado, se a aliquota for de 100%, igualmente a receita sera igual a zero, uma vez que
ndo havera estimulo para o contribuinte receber ou conseguir qualquer valor. Portanto, se
em ambos o0s extremos as receitas tributarias serdo inexistentes, entre elas deve haver
alguma aliquota capaz de promover a arrecadacdo maxima.

A descoberta desta aliquota ideal € importante, pois caso o Estado esteja exigindo
de seus contribuintes tributos abaixo dela, suas receitas ndo serdo as desejadas, a0 passo
que, estando acima deste ponto, também havera perdas na arrecadacdo. Ou seja, quanto
mais longe deste ponto de equilibrio, mais perdas havera nas receitas do Estado.

Este é, portanto, o grande desafio, encontrar uma “aliquota geral” que consiga ao
mesmo tempo garantir receitas suficientes ao Estado, sem, contudo, desestimular a
produtividade dos cidaddos, o que afetaria negativamente na geracdo de empregos,
consumo de bens e servigos entre outros fatores mais, causando como efeito o aumento da
inadimpléncia tributéria e evasao fiscal.

Em que pese a grande colaboracdo prestada por Arthur Laffer através das
pesquisas que o conduziram a desenvolver com maior profundidade a representacdo
grafica mencionada e que ganhou fama mundial (Laffer ndo se considera o criador do
grafico)™®, é certo que seus estudos ndo conseguem determinar qual seria a faixa limite de
tributacdo ideal para todos os Estados, o que é por ele proprio reconhecido em suas

analises pessoais sobre o grafico mencionado:

19 LAFFER, Arthur. The Laffer Curve, Past, Present and Future. Retrieved from the Heritage
Foundation. Washington 1, jun. 2004. Disponivel em:<
http://www.heritage.org/research/reports/2004/06/the-laffer-curve-past-present-and-future>. Acesso em:
ago. 2016.
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The Laffer Curve itself does not say whether a tax cut will raise or lower
revenues. Revenue responses to a tax rate change will depend upon the tax
system in place, the time period being considered, the ease of movement into
underground activities, the level of tax rates already in place, the prevalence of
legal and accounting-driven tax loopholes, and the proclivities of the productive
factors.?

Como visto anteriormente, o Brasil conta hoje com um sistema tributario
altamente complexo e pesado para os contribuintes, pois além do modelo de Estado que
aqui impera, 0 excesso de normas que tratam da matéria tributaria torna a vida dos
cidadaos cada dia mais penosa.

Com uma carga tributéria que atingiu a marca de 33,47% do PIB brasileiro?, tem
sido observado no pais o crescimento sistematico da inadimpléncia dos contribuintes®,
bem como da sonegacdo fiscal, que levaram ao registro de duas quedas consecutivas nas
receitas oriundas de tributos nos anos de 2014 e 2015%, o pafs apresenta sinais de que algo
ndo vai nada bem.

Contudo, mesmo com estes sinais alarmantes, é comentado pela equipe
econbmica do atual governo federal a possibilidade de aumentos de tributos para 0s

préximos meses, como forma de aumentar as receitas e cobrir as dividas acumuladas pela

2 | AFFER, Arthur. The Laffer Curve, Past, Present and Future. Retrieved from the Heritage
Foundation. Washington 1, jun. 2004. Disponivel em:<
http://lwww.heritage.org/research/reports/2004/06/the-laffer-curve-past-present-and-future>. Acesso em:
ago. 2016.

2! RECEITA FEDERAL, CETAD- Centro de estudos tributarios e aduaneiros. SANTANA, Irailson
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ma-gestdo do Estado, ainda que o pais esteja passando por uma das piores crises de sua
historia recente.

Assim, aplicando-se a técnica da “Curva de Laffer”, caso seja confirmado o
aumento da carga tributaria brasileira, certamente teremos um bom efeito aritmético,
entretanto, o efeito econdmico, ao que tudo indica, ndo sera positivo, j& que as dificuldades
financeiras dos contribuintes aumentardo, uma vez que suas obrigacdes serdo também
superiores.

Ou seja, a inadimpléncia e a sonegacdo fiscal encontram-se em franco
crescimento com o atual custo tributario no Brasil, muito devido ao que se expds
anteriormente no presente trabalho (carga tributaria pesada e complexa, e falta de
qualidade nas contraprestacdes do Estado), caso entdo va adiante a proposta de aumento de
tributos, tal realidade pode se agravar e gerar consequéncias tragicas para o pais.

Os recentes resultados negativos de arrecadagdo tributaria no Brasil mostram que
talvez o que se esta a exigir dos contribuintes esteja em desconformidade com a capacidade
econdmica atual destes, e principalmente com o que o Estado vem oferecendo aos mesmos
como contraprestacdo. Assim, talvez a carga tributaria brasileira tenha ultrapassado o
ponto limite da “Curva de Laffer” indicado para a realidade do pais, razdo pela qual as
perdas na arrecadacdo vém se acentuando nos ultimos anos.

Como visto anteriormente, houve nos Ultimos dois anos significantes tentativas de
melhora na arrecadacdo através do aumento de tributos, contudo, ao que tudo indica o
efeito foi reverso, pois 0 que se viu neste mesmo periodo foi 0 aumento da inadimpléncia e
da sonegacéo por parte dos contribuintes.

Assim, o simplismo implicito na ideia de aumento da carga tributaria como
solucdo dos problemas econdmicos do Brasil pode ndo estar adequado a realidade do
momento do pais, ja que os cidadaos estdo sufocados com as obrigacdes tributarias ja
existentes e sequer tém conseguido cumpri-las conforme deveria ser, portanto, a ser
concretizado o0 aumento do peso da “mordida fiscal”, muito provavelmente a situacéo se
agravara e as consequéncias serdo a evasao fiscal, aumento da inadimpléncia, fechamento

de empresas e vagas de trabalho e agravamento da crise econémica.

5. Concluséao
A melhoria na distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades sociais esta

ligada ndo so6 a destinagdo do dinheiro publico, mas também a sua forma de arrecadacao.
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O modelo de tributagcdo adotado no Brasil poderia ser utilizado como importante
ferramenta para viabilizar maior distribuicdo de renda e, consequente, melhoria qualidade
de vida da populacdo em geral.

Entretanto, esta ainda ndo é a realidade do pais que, na contramdo do que
deveria, adota uma forma de tributacéo injusta que ofende a capacidade contributiva e que,
diante da crise que assola o pais, tende a se tornar ainda mais onerosa.

Para todos os efeitos, 0 aumento da tributacdo tem impactado negativamente no
orcamento do cidaddo que mal vé o “retorno” do Estado. N&o € exagero concluir que, nos
ultimos tempos, a tributagdo adotada no pais reduz os direitos do cidaddo, especialmente
das camadas mais pobres, de ter uma vida digna com seguranca pessoal, moradia,

educacdo e lazer.

Referéncias bibliogréaficas
AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Por uma Tributacdo Justa, Moderna e

Eficiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.

AMARAL, Gilberto Luiz do. Estudo sobre a carga tributdria: PIB x IDH.
<http://www.ibpt.com.br/noticia/2171/Pelo-50-ano-seguido-Brasil-arrecada-muito-mas-
nao-da-retorno>. Acesso em: 11 de maio de 2016.

ALMEIDA, Alberto Carlos. O Dedo na Ferida: menos imposto e mais consumo. Rio de
Janeiro: Record, 2010.

AVILA, Humberto Bergmann. O principio da isonomia em matéria tributaria. Teoria
geral da obrigacdo tributaria: estudos em homenagem ao professo r José Souto Maior
Borges. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

BALEEIRO, Aliomar. LimitacGes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio de
Janeiro, 1997.

CANAZARO, Fabio. A essencialidade tributaria: norma de promocéo da igualdade
nos impostos sobre o consumo. Porto Alegre, 2012.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito tributario Brasileiro. 6. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2001.

83


http://www.ibpt.com.br/noticia/2171/Pelo-5o-ano-seguido-Brasil-arrecada-muito-mas-nao-da-retorno
http://www.ibpt.com.br/noticia/2171/Pelo-5o-ano-seguido-Brasil-arrecada-muito-mas-nao-da-retorno

DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade contributiva: analise dos direitos humanos
e fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

FILHO, Calixto Salomdo. Regulacdo da atividade econ6mica (Principios e

Fundamentos Juridicos). 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008.

GOBETTI, Sérgio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octévio. Tributacdo e distribui¢do de renda
no Brasil: novas evidéncias a partir das declaragdes tributdrias das pessoas
fisicas.<http://www.ipcundp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda
_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf>.

Acesso em: 12 de maio de 2016.
GREGORIO, Argos. A Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011.

HARADA, Kiyoshi. Sistema tributario na Constituicdo de 1988: tributacdo

progressiva. Sdo Paulo: Jurua, 2006.

HORVATH, Estevdo. O principio do n&o-confisco no direito tributério. Sdo Paulo:
Dialética, 2002.

LEONETT]I, Carlos Araudjo. O Imposto de Renda como Instrumento de Justica Social

no Brasil. Sdo Paulo: Manole, 2003.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma Teoria do Tributo. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005.

MOTA FILHO, Humberto Eustaquio César. Introducdo ao Principio da Capacidade

Contributiva. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

NOBRES JUNIOR, Edilson Pereira. Principio Constitucional da Capacidade
Contributiva. Porto Alegre: Fabris, 2001.

NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Etica Tributaria e Cidadania Fiscal. Revista de
Estudos Tributarios. Sdo Paulo, n. 27, p. 26, set/out.2002.

OLIVEIRA, José Marcos de. Capacidade Contributiva: conteudo e eficacia do

principio. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.


http://www.ipcundp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf
http://www.ipcundp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf
http://www.ipcundp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf

PICKETTY, Thomas. O capital do século XXI; tradu¢do Monica Baumgarten de Bolle. 1.

ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

SCAFF, Fernando Facury. Constitucionalismo, tributacdo e direitos humanos. Rio de

Janeiro: Renovar, 2007.

ZILVETI, Fernando Aurélio. Principios de Direito Tributdrio e Capacidade
Contributiva. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004.

85





