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Apresentacdo

Como corresponde aos nossos anseios de seguir construindo uma sociedade democrética,
aberta, mais justa e plural, a presente obra reline artigos que foram previamente aprovados
(com dupla revisdo cega por pares) para 0 Grupo de Trabalho Direitos e Garantias
Fundamentais 11. Assim sendo, os respectivos trabalhos foram apresentados e debatidos no
dia 9 de dezembro de 2016 nas dependéncia da UNICURITIBA, situada na Rua Chile na
capital paranaense, durante a realizagdo do XXV Congresso do Conselho Naciona de
Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI).

Quanto ao recorte temético, partindo do eixo Direitos Fundamentais e suas Garantias, 0s
esforgos foram direcionados para o aprofundamento dos debates dos mais diversos, atuais,
polémicos e relevantes assuntos como a questdo do aborto; da escraviddo nos dias atuais em
nosso pais; discursos de 6dio; protecdo dos direitos da crianca e adolescente; efetivagdo e
construcdo artificial da igualdade; direito a identidade constitucional; e fortalecimento do
poder judiciario. Ainda assim temas cléssicos como os do principio da dignidade da pessoa
humana, direito a vida, principio da proporcionalidade, liberdade de expresséo, liberdade de
informagdo, liberdades de informagao e sobre as geragdes de direitos humanos.

Considerando esse vasto e interessante universo de ideias, optou-se por reunir 0s artigos em
blocos, por afinidade de assuntos, o que viabilizou um fértil debate apo6s as apresentacdes de
cada grupo temético. Dita dindmica, além do excelente clima de respeito matuo e de estreitar
0s lagos entre os pesquisadores, viabilizou a reflexdo e o intercambio de pensamentos, o que
sem nenhuma duvida refor¢a e qualifica a pesquisa cientifica no tema dos Direitos
Fundamentais e suas respectivas Garantias.

Boa |eitura atodos!

Curitiba, dezembro de 2016.

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro. UNOESTE-SC/UFSC

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia. UNIVALI-SC/UPF-RS



LIBERDADE DE INFORMAGCAO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E LIBERDADE
DE IMPRENSA: O COLISAO ENTRE DIREITOSFUNDAMENTAISE A TECNICA
DA PONDERACAO

FREEDOM OF INFORMATION, FREEDOM OF EXPRESSION AND FREEDOM
OF PRESS: THE COLLISION BETWEEN FUNDAMENTAL RIGHTSAND
BALANCING LAW

Cleber Sanfdlici Otero 1
Tamara Simao Arduini 2

Resumo

Freguentemente, as liberdades de informac&o, expresséo e de imprensa costumam se chocar
com os direitos a imagem, privacidade, honra e vida privada, sem fundamento para a
prevaléncia de um deles, porquanto a Constitui¢cdo ndo estabel ece hierarquia entre os direitos
gue prevé. O Poder Judici&rio deve fornecer prestacdo jurisdicional a quem o provocar,
motivo pelo qual, para a solugdo processual, emprega a técnica da ponderagdo. Em analise
casuistica, considerando situagdes particulares envolvidas, verifica qual dos direitos em
colisdo tem maior peso ao serem postos em uma balanca, mas sempre de forma a considerar
preceitos constitucionais e o interesse publico.

Palavras-chave: Ponderacéo, Direitos fundamentais, Liberdade de informagéo, Liberdade de
expressdo, Liberdade de imprensa

Abstract/Resumen/Résumé

Often the freedom of information, expression and the press clash with the rights to the image,
privacy, honor and privacy. In such cases, there is no legal basis for either of them prevails,
given that the Constitution establishes no hierarchy among the rights it provides. The
Judiciary Power should provide judicial assistance to persons who cases and for procedural
solution employs the balancing law. In case analysis, taking into account particular situations
involved, check which rights in collision has greater weight to be put on a scale, but always
in order to consider constitutional principles and public interest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Balancing, Fundamental rights, Freedom of
information, Freedom of expression, Freedom of press

1 Doutor e Mestre em Direito pela I TE (Bauru-SP). Docente de graduacdo e mestrado em ciéncias juridicas da
UNICESUMAR (Maringa-PR). Professor da Especializaco em Direito Previdenci&rio da UEL (Londrina-PR).
Juiz Federal.

2 Mestranda em Ciéncias Juridicas na UNICESUMAR (Maringd/PR); Pos-graduada em direito aplicado pela
Escolada Magistratura do Parang; Pés-graduada em Ciéncias Penais pela UEM (Maringd/PR).
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INTRODUCAO

O conflito entre direitos fundamentais vem se naw&to cada vez mais presente na
sociedade e, como ndo ha uma regra predetermimadaplucionar referida problematica, o
Direito encontra um novo desafio. Levando em cansicBio que a lei deve acompanhar as
transformacdes sociais para que a prestacao pgioedl seja realmente efetiva, tem-se
utilizado a técnica da ponderacao de principiossgante se verifica na jurisprudéncia.

No primeiro capitulo, sera explanado sobre os dtwwdos direitos de liberdade de
informacéo, expressdo e de imprensa e sua apidzdel. E importante mencionar que, na
contemporaneidade, a sociedade é movida pela iaf@one, com a evolugdo da tecnologia,
as noticias se tornaram publicaveis em tempo Emaltazdo disso, o referido direito comecou
a se chocar cada vez mais com o direito de imagewacidade, vida privada e honra.

Frente a esse conflito entre direitos fundamentaEsmagistrados comecaram a se
deparar com um problema no momento de fornecereatggao jurisdicional, pois a
Constituicdo nao prevé hierarquia entre seus dgefornando impossivel resolver o conflito
com base exclusivamente na norma, sem considettasaspectos. Em razéo disso, tem-se
empregado a técnica da ponderacéo.

No segundo capitulo, seré discutido a respeitoptieagéo da ponderacdo quando a
liberdade de expressao, informagdo e imprensa aeachcom os direitos a imagem, vida
privada, intimidade e honra, pois a técnica suprameada ndo apresenta uma formula
aplicavel a todos os casos, tendo em vista que casla apresenta uma problematica que
deverd ser analisada individualmente, de formaagiecisdo seja 0 mais justa possivel.

J& no terceiro capitulo, serdo mostrados casosuenadécnica da ponderacédo foi
aplicada, evidenciando que a decisdo mais acealguendera do entendimento do magistrado
ao interpretar o caso concreto e analisar se ala€#o de determinada informacéo causou ou
nédo dano aos envolvidos.

Com base na literatura juridica, parte-se de nazageja publicados por autores
renomados a respeito do tema. O método de pess@igao dedutivo, com aplicacdo de
principios gerais a casos particulares, ao pass® gqoétodo de procedimento utilizado sera o
histérico, partindo do estudo de acontecimentosguis e seus reflexos na maneira como o
tema é tratado na atualidade.

Este trabalho tem o intuito primordial de evidengae a técnica da ponderagao tem
sido um instrumento de extrema importancia parpstas, pois trouxe a possibilidade de

magistrados, investidos no cargo e dotados de bdirtzale e proporcionalidade, diante do
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conflito entre direitos fundamentais, analisaremcasos concretos para determinar que a

balanca deva pender para determinado direito, hdsaama decisdo mais justa e célere.

2 LIBERDADE DE EXPRESSAO, LIBERDADE DE INFORMACAO E LIBERDADE
DE IMPRENSA

O ordenamento juridico brasileiro busca tutelar anifestacdo do pensamento
humano de modo geral, porém divide referido dirkitmlamental em liberdade de expresséo,
liberdade de informacéo e liberdade de imprensggasados constitucionalmente.

A liberdade de expressdo diz respeito ndo apenaexé&nar sensacdes e
sentimentos, mas também a liberdade de pensamentogio de juizos intelectivos, de tal
forma que compreende toda a atividade de pensarafa propria opinido e exterioriza-la ou
ndo, por meio dos mais diversos instrumentos adiegua divulgacdd.Ou seja, trata-se da
liberdade que a pessoa tem de exprimir opinida@piesentar juizos a respeito de fatos, de
ideias e de valores, assim como o direito de ndolseyada a se expressar. Trata-se de tutela
qualquer manifestacéo do pensamento hufano

A liberdade de informacé&o é o direito individualeqwdos possuem de comunicar
fatos livremente, de se informar e um direito difae ser deles informado. No que tange a
liberdade de informacé&o, por se referir a fatomngrescindivel que a informacgéo veiculada
seja verdadeifaembora o mesmo néo se verifique no direito &dide de expressao, tendo
em vista que se trata da tutela da exposicao desidgpinides, juizos de valor, etc. Portanto,
a referida diferenciacéo é importante em razadeti;ao da veracidade

Impende ressaltar que o direito norte-american@onvénio Europeu de Direitos
Humanos e a Declaracdo Universal de Direitos Humarém diferenciam a liberdade de
informacé&o e expressao, tratando as duas liberdmd&ssma conjunta. Entretanto, conforme
mencionado anteriormente, o ordenamento juridiasileiro as diferencia em razdo da
verificaco do critério da veracidade

Ja a liberdade de imprensa, compreende a libemdiasleneios de comunicacdo em

geral de veicularem fatos e ideias, envolvendosalesodo, tanto a liberdade de informacéo,

! TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 478-479
2 FACHIN, Zulmar.Curso de Direito Constitucional 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 267.

¥ CHEQUER, ClaudioA liberdade de expressdo como direito fundamentgbrima facie. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 12.

* FACHIN, op. cit., p. 267.

> BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressdoversus direitos da personalidade:Colisédo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio derdafenovar, 2005, Tomo lll, p. 102-129.
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como a de expressadrata-se do direito de livie manifestacéo do pevento pela imprensa,
além da impresséo de palavras, desenhos e fotmgeafi que ha expressao do que se pensa e
se fornece como informac&o ao publico acerca de fai atividades préprias ou alhéias

As liberdades de informacdo e de expressao fungiomamo meios para o
desenvolvimento da personalidade humana, alémeteleem ao interesse publico e a livre
circulacdo de ideias, que é a base de funcionandentegime democréatico. De igual modo, a
divulgacao de fatos relacionados ao poder publide éxtrema importancia, tendo em vista
que, 0s agentes publicos devem praticar seus atoeoene do bem comum e, portanto,
devem satisfacdes ao pévo

As liberdades de informacao, expressao e impraéisaiseitos fundamentais, mas o
direito a honra, intimidade, imagem e vida privéaabém séo direitos fundamentais e, por
vezes, a informacao veiculada fere o direito a da® determinada pessoa, ou seja, ocorre
um choque entre dois direitos fundamentais, proalesse que deve ser apreciado pelo Poder
Judiciario através da ponderacdo, técnica que egpéanada com a devida atengdo no

proximo capitulo.

3 O CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TECNIC A DA
PONDERACAO

Em determinadas situacfes, pode ocorrer uma colg@#ce a liberdade de
expressao e informacdo e o direito a imagem, hopraacidade, intimidade. Para
solucionar estes casos, os magistrados tém utiliaatcnica da ponderacao de principios,
segundo a qual se analisa qual dos bens juridicaafentais envolvidos teria maior peso,
tal qual se estivessem cada qual em um dos pratasmh balanca, que, em funcdo do
sopesar, indicaria qual deles teria maior incidémara a aplicacdo. Ou seja, ndo ha uma
férmula pronta, em alguns casos vencerd o direitdoimacao e, em outros, a protecdo da
personalidade.

Conforme Alexy, como no amplo mundo dos princiglesdever ser ideal, ha lugar
para muitas coisas por serem normas abertas, endéaceal necessidade de aplicacdo, na

passagem para situagbes concretas a exigir um deveconcreto, surgem colisdes ou

® BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressdoversus direitos da personalidade:Colisédo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio derdafenovar, 2005, Tomo lll, p. 102-129.

" HUNGRIA, 1953; SOUZA, 1984apud GODOY, Claudio Luiz Bueno deé liberdade de imprensa e os
direitos da personalidade 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 51.

® BARROSOoc. cit.
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antinomias, que exigem um inevitavel sopesar dogipios contrapostos, com rela¢gdes de
preferéncia a serem definidhshA mesma técnica de ponderacdo empregada naceligée
principios pode ser utilizada nas hipéteses de&@olentre direitos fundamentais, porquanto
as disposicoes jusfundamentais comportam um dupléter de principio e regra, em
especial quando se nota a possibilidade de complag& normativa com normas
suscetiveis de subsuncdo com a ajuda de clausigafazem referéncia a pondera®ao

Posta a questdo nestes termos, tem-se a necesgaabeializar que se pode estar
diante de dois grupos de direitos fundamentais,oceenverifica na hipotese de estar diante
do grupo da liberdade de expresséo, informagcdaeamgdrensa, ao passo que 0 outro grupo
seria dos direitos a vida privada, a intimidadepara e a imagem.

O que norteia a aplicacdo da ponderacao e a esdelhen ou outro direito € o
interesse publico da informacdo e os principiosstitutionais Se uma noticia ou
reportagem sobre determinada pessoa veicula umglagale fato, interessa a coletividade,
a balanca tende a pender para a liberdade de isgrentretanto, vale mencionar, mais
uma vez, que nao existe uma formula a ser apliagddos os casos, mas cada conflito sera
analisado individualmente, em conformidade contaité da ponderacio

H& uma tendéncia de nédo se impedir a liberdadengesnsa, por ser ela essencial
para um Estado livre, de maneira que ndo se costmpar restricbes ao seu exercicio,
conforme doutrina originaria do direito inglés, benida como doutrina das restricdes
prévias e punicbes subsequentpgof restraint doctrine and subsequent punishments),

assim delineada por William Blackstone:

A liberdade de imprensa é, na verdade, essenciatudeza de um estado
livre; mas ela consiste em ndo impor restricd&wvips as publicacdes, e
nao na liberdade relativa a sancédo por impressosnais quando estes
forem publicados. Todo homem livre tem um direitaubitavel a por
diante do publico as opinides que |he aprazerewibipristo é destruir a
liberdade de imprensa: mas, se ele publica o qoyweprio, malicioso ou
ilegal, deve assumir a consequéncia de sua prigmiaridade?

® ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentalesMadrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 133.

91hid, p. 135-138.

1 BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressaaersus direitos da personalidade:Colisdo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio derdafenovar, 2005, Tomo lll, p. 102-129.

12 BLACKSTONE, 1825,apud TOLLER, Fernando MO formalismo na liberdade de expressdodiscusséo
da diferenciacdo entre restricdes prévias e resgpditades ulteriores. Traducdo de Frederico Banakho
Paulo: Saraiva, 2010, p. 23.
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Em sintese, sob tal concepc¢do, ndo deveria havesue por meio de restricdes
prévias quanto ao que se vai publicar, mas, casoroda publicacdo ndo seja verdadeiro e
cause danos a outrem, deve haver puni¢cées postnara quem agiu inadequadamente.
Tal compreensdo do direito permanece forte, poré&n abrandamentos a impedir
previamente abusos que se possam verificar, deirmanenpedir divulgacdes indevidas.

Com forte influéncia no direito norte-americandaedgoutrina resta fortalecida na
tese que sustenta a preferéngiama facie de alguns direitos fundamentais sobre outros
(preferred position), construida na anélise do devido processo lagstantivo, segundo o
qual é possivel ao Poder Judiciario analisar, case Ima razoabilidade, a restricdo a direito
fundamental estabelecida por atos normativos eerm@iadas situacoe’s

Embora de géneses diversas, a proporcionalidadedidgito alemdo e a
razoabilidade docommon law, Tércio Sampaio Ferraz Junior esclarece que ha uma
aproximac&o entre estes postuldfiosm especial porque ambos podem utilizados para a
ponderacdo de bens fundamentais em situacdo def@olSe por um lado hé& direitos
fundamentais com preferéncia a serem aplicadogzeabilidade e a proporcionalidade
podem, todavia, serem observadas para que se dastdmente em sentido contrario, de
forma a impedir a divulgagao indevida.

Torna-se necessario analisar o direito vigente pemdficar a amplitude dos
direitos fundamentais em referéncia, sempre conmalidade de assegurar a mais ampla
protecdo as pessoas, seja com relacdo a posdikeildia divulgacdo das ideias e opinides,
seja para proteger as pessoas de divulgacdes dadevi

A Constituicdo Federal vigente, em seu art. 5pdlisa respeito do tema referente a
liberdade de expressao e de informacéao:

Art. 5°. [...].

IV- € livre a manifestacdo do pensamento, sendaded anonimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcianabgravo, além da
indenizag&o por dano material, moral, ou a imagem;

[...]

IX- é livre a expressdo da atividade intelectualistica, cientifica ou de
comunicacéo, independentemente de censura oudiceng

...

13 CHEQUER, ClaudioA liberdade de expressdo como direito fundamentabrima facie. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 102-103.

1 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Do amélgama eraeabilidade e proporcionalidade na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras e seu fundamento noddeprocesso legal substantiio: Direito Constitucional.
Barueri: Manole, 2007, p. 45.
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XIV- é assegurado a todos o acesso a informacésguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissitnal.

Com relacéo a liberdade de imprensa, a Constitleséabelece normas especificas

em seu art. 220:

A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expresadinformacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdalqger restricao,
observado o disposto nessa Constituicdo. 81° Nemhileh contera
dispositivo que possa constituir embaraco a pléoeadade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéoiafo®bservado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.§2° E vada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e ami&tic

Segundo Luis Roberto Barroso, ha corrente douiaridrte que continua a defender,
com base no 8 1° do art. 220 da Constituicdo, uadagéo para a lei conter dispositivo a
embaracar a plena liberdade de imprensa, afaspassibilidade da ponderagao a fim de
colocar a referida liberdade em posicao superiong@anto os defensores dessa posicao
acreditam nao haver limites a essa liberdade, deterser possivel a delegacédo da tarefa ao
orgao judiciario, que ficaria encarregado da apgE@ dos conflitos concretos e
individualizado$’.

Independentemente da posicdo a ser adotada, estd qlie as liberdades de
informacéo, expressdo e de imprensa ndo sao giegiolutos e encontram limites dentro da
propria Constituicdo. Alguns desses limites en@mise expressos, outros podem ser, com
facilidade, considerados imanentes. Com relacdbeadbde de informacao, por exemplo, &
imprescindivel que a informacao seja verdadeirs, geenas a informacéo verdadeira € digna
de protecats.

E importante mencionar que a verdade aqui tratddaérum conceito absoluto, pois,
na atualidade, com as informagfes circulando casla mais rapido, seria impossivel
pretender que apenas verdades incontestaveis faodsentadas na midia. Em muitos casos,
seria 0 mesmo que inviabilizar a informacé&o ou, ragsmo, cercear o referido direito.

Portanto, o requisito da verdade deve ser compi@d@md ponto de vista subjetivo, ou seja,

1> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Rejmzb Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2016.
16

Id.
" BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressawersus direitos da personalidade:Colisdo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio dérdaRenovar, 2005, Tomo lll, p
8 EACHIN, Zulmar.Curso de Direito Constitucional 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 267.
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significa que o informador tem a incumbéncia deificar os fatos de forma séria e
responsaver.

Fala-se de um limite genérico as liberdades derrmdQdo e de expressao, que
consistiria no interesse publico. Referido limieve ser tratado com muito cuidado, pois,
historicamente, essa interpretacdo tem sido uldizaomo forma de cerceamento das
liberdades individuais, mesmo porque as liberdaéeimformacao e de expressao constituem
um interesse publico em si mestho

Quando se faz mencao ao interesse publico, commafde limitacdo das liberdades
de expressao e informacao, na verdade, trata-serdeudo veiculado, pois procura-se fazer
um juizo de valor sobre o interesse na divulgacéoddterminada informacdo ou de
determinada opinido. Ocorre que ha um interesskcputl propria liberdade de informacéo,
independente de qualquer conteudo, pois € por desisa liberdade que os cidaddos tomam
conhecimento do que esta acontecendo a su&'volta

O interesse publico na divulgacdo de informacdpsesumido, pois, caso contrario,
o Estado, com o argumento de que referida maténieo@éveniente, poderia exercer a censura
sob os meios de informacado. Por tal razdo, comargegral, ndo se admite a limitacdo as
liberdades de expresséo e de informacéo.

Vale ressaltar que a propria Constituicdo prevéajarercicio abusivo da liberdade
de expressdo e informacdo podera ocasionar, conmaniseno de sancdo e garantia do
direito, a responsabilizacdo civil pelos danos nwite e morais, por vezes até mesmo
responsabilidade criminal, assim como o direitorelposta. Ha, ainda, a possibilidade de
uma restricdo mais radical, que é a proibicdo prée publicagdo ou divulgagéo do fato ou
opiniad>

Se, durante o exercicio do direito a liberdade xjgessédo ou informacdo houver
violacdo da intimidade, vida privada, honra e inmagke terceiros, sera assegurado o direito
de indenizacdo dos danos morais e materiais casigadaazao da violacdo aquele que se
sentir lesionadd.

Na hipétese de colisdo entre os direitos fundansema informacédo, expressao,

imprensa e os direitos a imagem, vida privada, &@amrintimidade, alguns parametros

1 BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expresséoversus direitos da personalidade:Colisédo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio derdafenovar, 2005, Tomo lll, p. 102-129.
20
Id.
21 Id
22 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Rejm#b Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2016.
2 LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizado 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 1088.
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constitucionais devem ser observados para a paydertais como a veracidade do fato, ou
seja, a informacdo que goza de protecdo é a verdadedivulgacdo de uma informagéo
falsa em detrimento de direito da personalidadeod#em n&o constitui um direito
fundamental, logo o emissor tem o dever de verifozan cautela os fatos que ira divulgar.
Para que haja responsabilidade com relacdo a iaf@ondivulgada, € necessério restar claro
que houve negligéncia em sua apuracéo ou doldfurséidi da falsidadé

E necessario observar se 0 meio empregado na ébteaginformacao € licito, pois
o conhecimento a respeito do fato a divulgar dearestdo obtido por meios legais e
admissiveis em direito. Da mesma forma que a Qaitgto veda as provas obtidas por meios
ilicitos, também interdita a divulgacdo de noticias quais se teve acesso mediante
cometimento de um crirfie

Cumpre mencionar terem as pessoas ocupantes des ganplicos o direito de
privacidade tutelado de forma mais branda, justéenem razdo do controle governamental e
da prevencdo contra a censura. O mesmo ocorregsapessoas notorias, como artistas,
esportistas e socialites famosos. Nao quer dizerrgferidas pessoas nédo tenham direito a
privacidade, mas possuem uma protecdo mais brandalacdo as pessoas que nao tém vida
publica.

Deve ser observado também o local em que os fatofis, tendo em vista que 0s
acontecimentos ocorridos em local reservado tém pnoi@cao maior que 0s ocorridos em
ambiente publico. Fatos ocorridos dentro do domiade uma pessoa, em regra, ndo Sao
passiveis de divulgacdo contra a vontade dos eilsly mas, se ocorrerem em lugares
publicos, em principio, serdo noticia8is

A natureza dos fatos é de grande importancia, paisfatos que sao noticia,
independentemente dos personagens envolvidos, cparogxemplo, acontecimentos da
natureza, como tremor de terra, enchentes, acglentemes em geral. Nestas circunstancias,
sdo passiveis de divulgacdo, por seu evidenteeggerjornalistico, conquanto exponham a
privacidade das pessoas envolvidas.

E imprescindivel haver interesse publico na divgégada informac&o, e, como regra
geral, referido interesse se presume acerca de qualqtemqiee seja verdadeiro, pois, na
sociedade contemporanea, as pessoas sao movides ipeirmacdes, portanto, sua livre
circulagdo é da esséncia do modelo democraticoer@eadn interessado na ndo divulgacéo

24 BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressaoersus direitos da personalidade. Colisdo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacddiio de Janeiro: Renovar, 2005, Tomo llI, p. 102-12
25
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demonstrar que, em determinada hipétese, existatenesse privado sobreposto ao interesse
publico.

Vale mencionar também que sempre ha interessecpubé divulgacdo de fatos
relacionados com a atuacao de orgaos publicos, graisim regime republicano, a regra € de
que toda a atuagcdo do poder publico seja publicaulicidade é a forma de controlar a
atuacao dos agentes publicos. O art. 5°, inciso IMX&a Constituicdo de 1988 assegura ser
direito de todos o acesso as informacdes produnidasnbito de 6rgaos publicos, salvo se o
sigilo for indispensavel & seguranca da sociedatteEstadd’.

O uso abusivo da liberdade de expresséo e infoonag@le ser reparado por
mecanismos diversos, tais como a retificacdo, sategifdo, o direito de resposta, a
responsabilizacao civil ou penal e a interdicawipréa divulgacdo. Entretanto, somente em
hipoteses extremas deve-se optar pela interdigdagpda informacéao e, como exemplo, pode
ser citado o caso de uma violagdo a honra ou imageim é possivel obter a reparacéo
satisfatoria apds a divulgacéo indevida, por meioetratacdo ou do direito de resposta.

No caso de violacdo da privacidade, a simples gagio podera causar um mal
irreparavel, como no caso da divulgacdo da separdedum casal em razdo de disfuncao
sexual de um dos cbnjuges, porquanto, como naceperacdo capaz de desfazer o mal
causado, neste caso apenas a interdicdo préviafalenacao seria capaz de impedir o
prejuizo das pessoas envolvitfas

E necessario ressaltar que, quando se faz presentenfronto entre as liberdades
de expresséo e informacéao e os direitos da perdadal ocorre uma auséncia de fundamento
para a prevaléncia de um dos direitos em caratat gepermanente, tendo em vista que a
Constituicdo Federal ndo estabelece uma hierargpii®e os direitos. Em razéo disso, o
legislador criou duas normas no ordenamento jwidigente que buscam solucionar a
referida colisdo: o art. 21 da Lei de Imprensa (%5.250/67) e o art. 20 do Cdodigo Civil de
2002.

E importante mencionar que a Lei de Imprensa fiiaed no periodo da ditadura
militar, época em que os direitos fundamentais eestringidos constantemente. Em seu art.
16, a Lei n® 5.250/67 preveé:

Art. 16. Publicar ou divulgar noticias falsas otofaverdadeiros truncados
ou deturpados, que provoquem:

2 BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressaoversus direitos da personalidade:Colisdo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio derdafenovar, 2005, Tomo lll, p. 102-129.
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I- perturbacdo da ordem publica ou alarma social;

II- desconfianca no sistema bancario ou abalo @eglitor de instituicdo

financeira ou de qualquer empresa, pessoa fisifariolica;

lll- prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, dcstiio Federal ou do
Municipio;

IV- sensivel perturbacdo na cotacdo das mercadagiados titulos

imobiliarios no mercado financeiro.

Pena: de 1 (um) a 6 (seis) meses de detencao, @santatar do autor do
escrito ou transmissao incriminada, e multa deredd a 10 (dez) salarios-
minimos da regido.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos | e |l, seéme é culposo: Pena:
Detencao, de 1 (um) a (trés) meses, ou multa den) & 10 (dez) salérios-
minimos da regi&d.

A Lei de Imprensa prevé, ainda, em seu art. 17, @usonsiderada abusiva a
manifestacdo de pensamento e de informacéo qudaotemoral e os bons costumes. No rol

de condutas abusivas, resta incluido o art. 21,aseguinte redagao:

Art. 21. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofewsé/sua reputagéo:
Pena: detencéo, de 3 (trés) a 18 (dezoito) mesesilta de 2 (dois) a 10
(dez) salarios-minimos da regido.

§ 1°. A excecao da verdade somente se admite:

a) se o crime é cometido contra funcionario publera razdo das fungdes,
ou contra 6rgdo ou entidade que exerca fungbestdedade publica;

b) se o ofendido permite a prova.

§ 2°. Constitui crime de difamacdo a publicacddaransmisséo, salvo se
motivada por interesse publico, de fato delituss®,0 ofendido ja tiver
cumprido pena a que tenha sido condenado em videie&.

De acordo com referido dispositivo, constitui o de difamacdo imputar fato
verdadeiro a alguémgaso tal fato seja ofensivo a reputacdo do indozidBor esse
dispositivo, ndo seria possivel a divulgacao dexrtp fosse ferir a honra de outrem. Mesmo
gue o fato seja verdadeiro, por exemplo, ndo panerser divulgados os crimes de
improbidade administrativa, com provas obtidagdimiente, porque poderiam contrariar a
honra dos envolvidos, ou seja, seria possivel garpenas fatos que exaltassem as pessoas.

De igual modo, o 8 2° do artigo tipifica como difegho a transmissao de fato
delituoso, se o ofendido ja tiver cumprido pena.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei ¢geeinsa ndo foi recepcionada

pela Constituicdo de 1988, tendo em vista que, canmesma é do periodo da ditadura,

29 BRASIL. Lei n° 5.250, de 09 de fevereiro de 19Begula a liberdade de manifestacdo do pensamento e
informacdo. DOU, Brasilia, 10 fev. 1967; 10 mar. 1967. Disponivelem:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5250rht. Acesso em: 26 set. 2016.
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possui valores que nédo se coadunam com a demqaiacmaneira que referidos artigos nao
possuem mais aplicabilidatte

Ja o Cadigo Civil de 2002 apresenta um capitule@appara tratar dos direitos da
personalidade, e, como forma de solucionar os itesfentre referidos direitos e a liberdade

de informacao e expresséo, seu art. 20 que preve:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessaddministracao da justica ou
a manutencdo da ordem publica, a divulgacdo déasca transmissdo da
palavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utdizata imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimensene prejuizo da
indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honrdoa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins coaigic

Em suma, de acordo com o art. 20 do Cdbdigo Civildep ser proibida, a
requerimento do interessado, a divulgacdo da imatgemiguém, em circunstancias capazes
de ferir-lhe a honra, boa fama ou a respeitabidadclusive para fins jornalisticos. As
excecOes sd0 para os casos de autorizacdo da messo@Xxibicdo ser necessaria para a
administracdo da justica ou a manutencdo da orddticp. Ou seja, como corolario, pode
ser proibido tudo o que ndo tenha sido autorizad@ceseja necessario a administracdo da
justica ou a manutencao da ordem publica.

E importante mencionar que a referida norma trag @emos que n&o constam no
texto constitucional e sdo imprecisos e difusosaber, a administracdo da justica e a
manutencdo da ordem publica. Sdo termos frageimeomento de verificar sua aplicagéo,
pois € dificil mensurar quando uma imagem seri@sgria para a administracdo da justica
ou para a manutencéo da ordem pubfica

Por exemplo, se uma autoridade da Republica fogiga por um ovo arremessado
por um manifestante durante um discurso, a divalgalesse episodio certamente traz uma
exposicao negativa de sua imagem, conquanto ocexada tenha a ver com a administracéo
da justica ou a manutencdo da ordem publica. Rortale acordo com o dispositivo legal
supramencionado, a divulgacdo desse fato poderisb@eada, mas essa atitude seria

incompativel com a Constituicdo Fedétal

3L LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizado 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 1088.
%2 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 200®titui o Cédigo Civil.DOU, Brasilia, DF, 11 jan. 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBlLeis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 26 set. 2016.
* BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressaaersus direitos da personalidade:Colisdo de Direitos
5undamentais e critérios de ponderacdo. Rio daérdaRenovar, 2005, Tomo I, p. 102-129.
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Em analise por outro angulo, se um servidor pubdicuspeito da pratica de ato de
improbidade, a autoridade que investiga o caso pedelir publicar uma foto do investigado
na imprensa, solicitando dirijam-se a determinadpamicdo as pessoas com alguma
informac&o relevante para incrimina-lo. A providéngoderia até ser util para a
administracéo da justica, mas tal conduta néogséntaria & luz da Constituic&d

E evidente que o art. 20 leva a um confronto dim a Constituicdo, pois as
clausulas trazidas para a solucédo do conflito entieerdade de expresséo e informacéo e o
direito & imagem, honra e privacidade ndo encontligposicao constitucional.

E importantemencionar que a repressao a liberdade de informagimressio no
Brasil ja conviveu com golpes e ditaduras, circaimsias em que a censura predominava.
Durante diferentes periodos, houve temas proibidesserem tratados. No jornalismo
impresso, as matérias censuradas eram substipddasceitas de bolos e poesias de Camdes.
O Ballet Bolshoi foi proibido de se apresentar mad8 sob a alegacéo de constituir uma
propaganda comunista. De igual modo, um surto dengite teve sua divulgacéo vedada por
contrastar com a imagem que se queria divulgaaé&’p

Feita a digressdo necessaria, resta examinar tneigide ou ndo da exibicéo,
independente de autorizagdo, em programas ou amjférnalisticas, nas quais seja citado o
nome ou divulgada a imagem de pessoas relaciomada® evento noticiado ou que sejam
relatados e encenados eventos criminais de grapeecussao ocorridos no passado.

Com relacdo aos procedimentos criminais de grasgdercusséao, de acordo com
Luis Roberto Barroso, é constitucional a divulgac&mdo em vista que os fatos séo
verdadeirosp conhecimento a respeito dos fatos foi obtidootené licita, além de terem sido
noticiados nos veiculos de imprensa da época. #sops envolvidas tornaram-se publieas
razao da notoriedade do seu envolvimento com os.f&tcrimes sdo fatos noticiaveis por sua
natureza, portanto dotados de interesse publiuaalivulgacdo, como uma forma de inibir
transgressoes futurds

Quanto aos fatos noticiaveis em geral, Luis RobBawoso assevera que a mesma
presuncéo tem ainda mais forca, pois ndo se teativdigar apenas fatos que ocorreram no
passado, mas acontecimentos atuais, levando a aowmo da populacdo eventos

contemporaneos ou em curso. Dizer que os programamatérias jornalisticas podem

* BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressaaersus direitos da personalidade:Colisdo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio derdafRenovar, 2005, Tomo lll, p. 102-129.
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divulgar apenas mediante prévia autorizacdo semaabilizar, de forma drastica, as
liberdades de informacé&o e expres8zo

A regra, em sede de divulgacdo jornalistica, € ayue ndo ha necessidade de
autorizacao prévia dos individuos envolvidos enuraldgato noticiavel, desde que verdadeiro
subjetivamente e obtido mediante fonte licita. Alélieso, os eventuais abusos estarédo

sujeitos a sangOegpasteriori.

4 A TECNICA DA PONDERAGCAO APLICADA A CASOS CONCRETO S

A ponderacédo nao se trata de uma técnica aplidavelesma forma a todos os casos
em que houver colisdo entre direitos fundamentass, conforme ja foi dito anteriormente,
cada caso deve ser analisado em sua individualidadeseja, suas particularidades iréo
direcionar para que lado a balanca ir4 pender lepginaipio deveré prevalecer.

Situacbes semelhantes podem ter desfechos difereatigendo ao Poder Judiciario
apreciar o caso e aplicar a ponderacdo. No presapitulo, serdo apresentados dois casos
emblematicos, em que a ponderacao foi aplicadagdesfecho dos mesmos.

Primeiramente, é importante destacar que, de acmuoAna Paula de Barcellos,
entende-se como ponderacdo "a técnica juridicaotied de conflitos normativos que
envolvem valores ou opcgdes politicas em tensaoperaveis pelas formas hermenéuticas
tradicionais"®.

Referida técnica é descrita por muitos autores cama forma de aplicacdo dos
principios, principalmente em razdo da concepcédBaleald Dworkin, de que os principios
operam em uma dimensao de peso, enquanto as odgr@ascem a logica do "tudo ou nada”.
Seguindo ainda a légica de Robert Alexy, os prinsiguncionam como norteamentos de
otimizacdo, sendo a pondera¢do o modo tipico de@ieacao.

A ponderacéo ainda pode ser entendida como o m®doldcionar qualquer conflito
normativo, independentemente da aplicacdo de progiou seja, como uma técnica de
solucdo de tensdo entre normas, que consiste eanckar ou sopesar os elementos em
conlisdo, buscando a solucdo mais adedada

E possivel verificar que a técnica da ponderacéapiicada no famoso caso de Aida

Curi, uma jovem de 18 (dezoito) anos, que foi assada em 14 (quatorze) de julho de 1958

% BARROSO, Luis Robertd.iberdade de expressaoversus direitos da personalidade:Colisdo de Direitos
Fundamentais e critérios de ponderacdo. Rio derdafenovar, 2005, Tomo lll, p. 102-129.

% BARCELLOS, Ana Paula dePonderacdo, Racionalidade e atividade jurisdicionalRio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 23.
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em Copacabana, no Rio de Janeiro. Aida foi levad@@o de um edificio por dois rapazes,
0S quais abusaram sexualmente da jovem e, pardranoocrime, a atiraram do décimo
segundo andar do prédio, simulando um suitfdio

Referido crime foi noticiado no programa “Linha & Justica”, da Rede Globo,
aproximadamente 50 anos apos o crime. Em raz&o, gidamilia ingressou com uma acao
de reparacdo de danos morais, materiais e a imagetgentando que o uso da imagem real
da vitima ensanguentada no programa, sem autooizégsionou a familia, que reviveu
todo o sofrimento ocasionado pelo crime. Além disgegam que a audiéncia e publicidade
do programa sobre a tragédia trouxe enriquecinibaito & emissor.

Em primeiro grau, os pedidos foram julgados impdecges, decisdo mantida pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro com a funddéagéo de que os fatos divulgados no
programa eram do conhecimento publico, tendo eta gige, no passado, 0s mesmos foram
amplamente divulgados pela imprensa. Os irmadsidiz recorreram da deciséo, invocando
o direito ao esquecimento. Em contrapartida, o gaddo da emissora invocou o direito a
liberdade de express&o

O Superior Tribunal de Justica, por sua Quarta aumagou, por maioria de votos,
provimento ao recurso especial interposto pelogiésrCurt®. O relator do caso, o Ministro
Luis Felipe Saloméo, entendeu que o acolhimentodideito ao esquecimento, com a
consequente indenizagdo, consubstanciaria despiopal censura a liberdade de imprensa
frente ao desconforto gerado pela lembranca, temlovista que a reportagem foi ao ar
cinquenta anos ap6s o acontecimento. O MinistrgatEsl ainda que se tornaria impraticavel
a atividade da imprensa de retratar o €aso

No caso supramencionado, houve a colisdo entreettad&s imagem de Aida e a
liberdade de informacdo. Embora os irmdos da vitsmasintam lesionados em razdo da

reportagem, observando os principios da ponderagd@@oder Judiciario entendeu que o

4l Caso Aida Curi. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/CagsC3%ADda_Curi>. Acesso em: 26.
Jul. 2016.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justicdltimas noticiaslUso de imagem de Aida Curi morta no programa
Linha Direta ndo configurou dano moral Brasilia, DF, 04 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comta%C3%A7%C3%A30/%C3%9Altimas-
not%C3%ADcias/Uso-de-imagem-de-Aida-Curi-morta-mogpama-Linha-Direta-n%C3%A30-configurou-
dano-moral>. Acesso em: 26. set. 2016.
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interesse publico deveria preponderar, tendo ena vjge o0 caso ja havia se tornado de
conhecimento publico, além do que a publicacdondenme possui também a finalidade de
prevenir novos ilicitos.

Outro caso de grande repercussdo, no qual se éaerie a ponderacéo, foi o das
biografias ndo autorizadas e o julgamento da Ac@etdde Inconstitucionalidade (ADI) n°®
4.815, que teve como relatora a Ministra Carmeniad.ido julgamento, foi apreciada a
interpretacdo constitucionalmente adequada dos2érts 21 do Cdédigo Civil de 2002, para o
efeito de vedar a publicacdo de biografia sem wigEutorizacdo do biografado ou de seus
responsaveis. No caso em apreco, mais uma vez fruastionados os limites a liberdade de
expressédo, em virtude de sua colisdo com os dirdiégersonalidade do biografato

No contexto, foi abordado também a respeito dagcfgosocupada pela liberdade de
expressao, tendo em vista que a Constituicdo rée grierarquia entre seus direitos, sendo
que, de acordo com a posicao externada pelo Minisiis Roberto Barroso, assume uma
espécie de posicdo preferencial com relagdo aug@mlde colisdes com outros principios e
direitos fundamentais, em que pese a ConstituicAderal assegurar expressamente a
inviolabilidade dos direitos a privacidade, intimé®, honra e imagem, além de prever o
direito & indenizac&o em caso de sua violdcao

A Ministra Carmen Ldcia, relatora da ADI n° 4.8¢6tou pela procedéncia da acéo,
declarando inexigivel a autorizagdo prévia paraubligacdo de biografias. A Ministra
argumentou que a Constituicdo prevé, nos caso®l@edo da privacidade, da intimidade, da
honra e da imagem, a reparacdo indenizatéria. Al&so, proibe toda e qualquer censura.
Portanto, uma regra infraconstitucional, no cas@daligo Civil, ndo pode se sobrepor a
Constituicdo, sob pena de restar abolido o didstexpressao e a criacéo de obras litef4rias

No caso em apreco, ocorre uma colisdo entre aaligeimagem e vida privada do
biografado e o direito a informacéo. Na referidaisho, o Supremo Tribunal Federal, por
meio do emprego da técnica da ponderacao, entepgea direito a informagédo tem um peso
maior, sob o0 argumento de que qualquer decisdantits contrario caracterizaria censura.

O uso da técnica da ponderacao evidencia que, snugizes, o direito ndo tem como
fundamentar suas decisbes apenas com base naiteg pealidade apresenta situacdes que

direitos de mesma hierarquia se chocam. Aquelesnmyoeam a jurisdicdo ndo podem ficar

4 SARLET, Ingo WolfgangLiberdade de expresséo e biografias ndo autorizadasotas sobre a ADI 4.815.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-juBfdireitos-fundamentais-liberdade-expressao-bidagaf
nao-autorizadas>. Acesso em: 26. jul. 2016.
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desamparados e, de igual modo, o Poder Judicidgose pode imiscuir de proferir uma
deciséo justa. Diante disso, a ponderacéo buscapdar os valores em conflito, analisando

suas particularidades e buscando a decisdo measgossivel.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, procurou-se discutir solwsooda técnica da ponderacéao e de
sua importancia frente a colisdo de normas, temdovista que se trata de uma estratégia
utilizada pelo Poder Judiciario para solucionar fltos, de acordo com as suas
particularidades, buscando a decisdo mais justasmconcreto.

Com a apresentacdo de casos em que a técnica daragio foi aplicada, os
argumentos utilizados pelos julgadores e os fundéoeeque embasaram as decisfes,
mostrou-se que os casos podem ter desfechos d#deyeando em vista que néo se trata de
uma técnica aplicada sempre da mesma maneira paresultados semelhantes a todas as
situacdes que envolvam bens juridicos em situad@eslisdo, mas de forma individualizada.

Diante do conhecimento adquirido, foi possivel @ugr que o direito vem trilhando
novos caminhos, como no caso da néo recepcao daleLémprensa e da interpretacao
constitucionalmente adequada dos arts. 20 e 21 ddtig& Civil, sempre primando pelos
valores democraticos.

Esta pesquisa foi de extrema importancia para dstrawnque o direito, posto de
forma aberta em normas como os principios e ogairaindamentais, vem se adequando as
mudancas sociais e a alteracdo dos valores em doutag propria sociedade, primando
sempre pela justica.
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