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Apresentacdo

Desde o fracasso da Ultima onda de tentativas de construgdo de sociedades civis aternativas
ao capitalismo, materializada principalmente na Unido Soviética, vivemos tempos

paradoxais. O senso comum indica que ndo existe espaco para a discussdo critica dos
problemas juridicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais contemporéneos fora da
economia de mercado. O mercado é apresentado como o locus e 0 pressuposto natural da
humanidade. Ao mesmo tempo, as sucessivas revolucdes tecnoldgicas do capitalismo

resultaram numa exploragéo dos recursos naturais em larga escala, produz-se grande impacto
ambiental sobre a estrutura da sociedade, gera-se um consumo desenfreado para atender as
demandas do mercado. A légica do mercado conduz a um parasitismo na economia e ao
exaurimento dos recursos naturais diante da incapacidade dos ecossistemas assimilarem os
Impactos da expansdo econdmica capitalista. Os reflexos diretos disto no meio ambiente se
traduzem num continuo desaparecimento de espécies da fauna e da flora, na perda de solos
férteis pela erosdo e pela desertificagdo, pelo aquecimento da atmosfera e pelas mudancas
climéticas, pela diminuicdo da camada de ozobnio, pela chuva écida, pelo colapso na
guantidade e na qualidade da &gua, pelo acimulo crescente de todo tipo de residuo solido e,
sobretudo, pelo acirramento das contradic¢des sociais do capitalismo. Nos termos de Enrique
Leff, as principais ameagas a sustentabilidade ambiental se traduzem: na expansdo da
fronteira agricola capitalista, no desemprego, no éxodo rural, na insalubridade urbana e na
perda das identidades culturais na apropriagdo dos recursos da natureza. Constituem 0s
principais fatores da crise ambiental e do paradoxo da p6s-modernidade: a insustentabilidade
do sistema politico e econdbmico ocidental a partir da racionalidade econébmica, que nada
mais é que a racionalidade do mercado.

E este 0 sentido do GT de Direito e Sustentabilidade IV no CONPEDI, ancorado no grupo de
pesquisa Estudos e Saberes Ambientais-Enrique Leff: sustentabilidade, impactos,

racionalidade e direitos-ESAEL, da Pds-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da UFPB e
liderado pela Profa. Belinda Cunha. Auxilia trabalhos com preocupacfes metodoldgicas e
tedricas de envergadura, ou ainda em amadurecimento no tema, que discutam temas de
direito e sustentabilidade ambiental do ponto de vista das camadas sociais marginalizadas
historicamente na América Latina. Significa pensar, discutir e formular, de forma
transdisciplinar, a sustentabilidade ambiental fora da regulacdo juridica na definicdo de
direitos de propriedade privada e dos padrbes da globalizagcdo econémica e a partir dos
saberes dos povos latino-americanos. A sustentabilidade ambiental ndo pode ser entendida a



partir de relagdes de exploracdo do homem pelo homem, de apropriacdo e de consumo
privado dos recursos naturais.

Neste contexto, os trabal hos apresentados no CONPEDI, e publicados aqui, s8o um chamado
ao enfrentamento do debate. Eles contribuem para a problematizacdo de métodos, de
metodol ogias e de teorias juridicas que incorporem os saberes ambientais e que possam ser
aplicadas a sustentabilidade ambiental numa perspectiva holistica. A andlise do direito
ambiental deve ser realizada a base do contexto social, econdmico, politico e historico em
gue esté inserido e num movimento de empoderamento pelas culturas, pelas identidades,
pelas camadas sociais e pelos povos da América Latina.

As apresentacOes tiveram temas genéricos e especificos, abarcando desde aspectos dos riscos
e das politicas ambientais, passando pela relacéo entre desenvolvimento e meio ambiente e
temas concernentes a crise ambiental. Também foram discutidos os principios da
fraternidade, da precaucdo, da participacdo social, da responsabilidade socio-ambiental e
temas como agrotéxicos, privatizacdo e terceirizacdo, danos morais ambientais,
protagonismo da crianca e do adolescente na sustentabilidade. Também foi problematizado o
direito das cidades, a gestdo ambiental, os residuos solidos, a mineracéo e o bem viver no
novo constitucionalismo latino-americano.

Profa. Dra. Belinda Pereira Cunha - UFPB

Prof. Dr. Fernando Joaquim FerreiraMaia - UFPB e UFRPE



A FRATERNIDADE COMO FUNDAMENTO E A PARTICIPACAO SOCIAL COMO
FORMA DE GARANTIA DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO
SUSTENTAVEL.

FRATERNITY ASA FOUNDATION AND SOCIAL PARTICIPATION ASA
GUARANTEE FORM OF RIGHT TO SUSTAINABLE HUMAN DEVELOPMENT.

AdrianaMaria Andrade 1
Thayna Caxico Barreto Macedo 2

Resumo

O presente artigo investiga a Fraternidade como fundamento do desenvolvimento humano
sustentavel. Para tanto, toma-se como base aspectos inerentes a fraternidade como instituto
oriundo da terceira dimensdo dos direitos fundamentais, abordando importantes reflexdes
acerca do tema, e trazendo a baila a fraternidade como categoria juridica. O presente artigo
aborda também aspectos do desenvolvimento humano sustentével e sua importancia social e
juridica para o ordenamento brasileiro, bem como as normas que visem o bem estar do ser
humano e a realizagdo do mesmo em sua plenitude. Por fim, evidencia a participagdo social
como importante instrumento de garantia do Desenvolvimento Humano Sustentavel.

Palavras-chave: Fraternidade, Fundamento juridico, Participacéo social, Desenvolvimento
humano sustentéavel

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the fraternity as a foundation of sustainable human development.
Therefore, it is taken as the basis aspects of the fraternity as originating Institute of the third
dimension of fundamental rights, addressing important reflections on the theme and bringing
up the fraternity as legal category. This article also highlights aspects of sustainable human
development, revealing its social and legal importance for the Brazilian legal system, and the
rules aimed at the welfare of the human being and the realization of it in its fullness. Finally,
highlights the social participation as an important guarantee instrument for Sustainable
Human Development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Brotherhood, Legal basis, Social participation,
Sustainable human devel opment

1 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes— UNIT, professora da Universidade
Tiradentes. Aracaju (SE). Advogadainscrita na OAB/SE: 3880.E-mail: amandradese@hotmail.com

2 Aluna Especial do Programa de Pos-Graduagio em Direito (PPGD) — Area de concentragio em Direitos
Humanos da Universidade Tiradentes— UNIT, Aracaju (SE). Advogadainscritana OAB/SE: 8783.Email:
thayna_cbm@hotmail.com.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS

Inserida na terceira dimensdo/geracdo dos direitos fundamentais, a fraternidade vem
proporcionar a efetividade da igualdade e liberdade, com enfoque na abordagem de Marco
Aquini ao asseverar que: “mais do que um principio ao lado da liberdade e da igualdade,
aparece como aquele que é capaz de tornar esses principios efetivos”. (AQUINI, 2008, p. 137)

Como direitos de terceira dimensdo, inserem-se também os direitos a paz, a0 meio
ambiente, a autodeterminacdo dos povos, singularizados pelo carater da universalidade, ou
ainda pela transindividualidade ou metaindividualidade.

Conforme preconiza o Artigo 1° inciso Il da Lei Maior, a partir da garantia da
dignidade de cada homem e de todos os homens, a fraternidade se apresenta como
fundamento do Estado Democrético de Direito. (BRASIL, 1988, p. 01)

Dialogando com tal assertiva, depreende-se do introito da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, que “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade.” (HUMANOS, 1948, p. 01)

Neste toar, se a fraternidade foi inserida no Estado Democréatico de Direito, como
assegurar uma sociedade fraterna? Qual o alcance do constitucionalismo fraternal a partir da
Constituicdo de 1988?

Depreende-se da andlise constitucional que a proposta cristd da fraternidade
universal foi secularizada, positivando o principio de que muito mais do que iguais, Somos
irmdos. Assim, a fraternidade passou a ganhar espago ao lado da igualdade e da liberdade,
passando a integrar o Direito, constituindo-se em fundamento de validade de toda ordem
juridica nacional.

H& quem assegure a existéncia de uma quarta geracdo, resultado da globalizacdo de
direitos, tais como: direito a democracia direta, a informacdo e ao pluralismo. Defende-se
mais recentemente, a existéncia de direitos da quinta dimensdo, enquadrando-se nessa
categoria o direito a paz,

O procedimento utilizado é o método histérico trazendo aspectos conceituais acerca
do alcance da garantia da fraternidade como fundamento para o desenvolvimento humano
sustentavel, trazendo significativas reflexdes para configurar esta nova roupagem
constitucional.

Verifica-se ainda no decorrer da pesquisa, 0 método dialético, tedrico e juridico-

sociologico. No tocante ao método de abordagem final, tem-se a aplicacdo do método
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qualitativo, uma vez que a pesquisa tem seu cerne na leitura de doutrina e legislagdes que
abordam o tema, através das leis, doutrinas e artigos cientificos que confirmam a abordagem
suscitada.

No que se refere a técnica de pesquisa, verifica-se a pesquisa bibliografica como
principal recurso a utilizagdo de diversos posicionamentos doutrinarios como referencial
tedrico a trazer novas elucidagdes e uma visdo da abrangéncia e importancia juridica e social
do tema em enfoque.

O artigo cientifico sera dividido em trés etapas: na primeira parte sera realizada uma
abordagem histdrica, através de uma metodologia de investigacdo fundada em aspectos
conceituais sobre a fraternidade e sua dimensdo técnico-juridica; a segunda parte aborda
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais acerca do desenvolvimento humano sustentavel; por
fim, o terceiro capitulo elucida a fraternidade como fundamento juridico para o
desenvolvimento humano sustentavel, e toda a sua problematica de discussfes que enfatizam

e enraizam a importancia do tema abordado.

2. DIREITO A FRATERNIDADE

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se uma ampliacéo
das garantias e dos direitos individuais e coletivos, para inserirmos a fraternidade.

Neste toar, a partir desse momento, verifica-se uma mudanca de paradigma com
enfoque na esséncia do ser humano, enquanto género, enquanto ser humano relacional e ndo
adstrito ao individuo ou mesmo a uma coletividade determinada, configurando a esséncia
desse direito a fraternidade e a solidariedade.

O ministro Carlos Ayres Britto preconiza que o constitucionalismo atingiu a etapa
fraternal de sua existéncia, alcangando “a dimensdo da luta pela afirmac¢ao do valor do
desenvolvimento do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da Democracia e até de
certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais.” (BRITTO, 2003, p. 216)

A Constituicdo Federal de 1988 assevera preambularmente e de forma expressa, que
perseguird, com a garantia de determinados valores, a sociedade fraterna. E como objetivo
fundamental, além dos tradicionais e classicos misteres estatais com a liberdade e a igualdade,
a construcéo de uma sociedade solidaria. (BRASIL, 1988, p. 01)

Depreende-se dessa forma, que o sistema juridico brasileiro busca assegurar 0 bem
estar de todos que se submetem a ordem juridica e com este enfoque, visualiza-se um Estado

comprometido com a construcdo de um Estado Fraternal, evidenciando direitos, qualificados
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como sociais e individuais, mas também dando especial enfoque a liberdade, seguranga, bem
estar, desenvolvimento, igualdade e justica.

A Carta Constitucional criou espago para o desenvolvimento de “um ser humano
consciente de seus direitos e deveres, estimulado a persistir no desafio socratico do conhece-te
a ti mesmo e responsavel pela edificacdo da Pétria justa, fraterna e solidaria”.

Como é sabido, o legislador constituinte consagrou como um dos fundamentos do
Estado democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana, dignidade essa que transcende
os limites da soberania estatal.

Nesta senda, observa-se que a fraternidade serd alcancada por meio da garantia
constitucional da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal deve ser compreendida, como uma ruptura de paradigmas,
um marco civilizatério na histéria juridica nacional, vez que as cartas constitucionais
pretéritas, aléem de ndo se referirem a direitos humanos, se reportavam a dignidade humana de
forma limitada.

A Constituicdo Federal estabeleceu limites para a compreensdo de um novo sistema
juridico, com enfoque no Humanismo Integral, ndo mais um humanismo puramente
antropocéntrico, individualista, mas um Novo Humanismo, um Humanismo Integral.

Para evidenciar tal suporte, assevera Carlos Augusto Alcantara Machado:

Assim, superando as tradicionais posturas estatais comprometidas com
0 asseguramento de direitos humanos fundamentais lastreados no
valor/principio liberdade (primeira dimensdo-direitos civis e
politicos), num primeiro momento do processo evolutivo, e, sem
seguida, no valor/principio igualdade (segunda dimensdo-direitos
sociais, econdmicos e culturais), o constitucionalismo, particularmente
no Brasil, alcangou uma nova dimenséo. Passou a consagrar direitos
que transcendem a individualidade e visam o disciplinamento juridico
de relagbes que ndo mais se limitam ao universo circunscrito ao
homem-Estado ou Estado-home(primeira dimensdo), ou, ainda,
homem-homem (segunda dimensdo). Hoje, parte-se para a garantia de
direitos que regulamentam a relagdo home-todos os homens (terceira
dimensdo). As dimensdes liberal e social de direitos(liberdade e
igualdade) passam a se desenvolver adensadas indissociavel e
reciprocamente entre si, mas catalisadas por direitos de fraternidade. (
MACHADO, 2014, P4g. 142)

Veronese, ao abordar a Fraternidade, alude ao fato de que tal instituto ndo tem ainda
conseguido ocupar a mesma expressividade da igualdade e da liberdade nos documentos
juridicos, o que torna imperioso questionar: E possivel normatizar a fraternidade, ou esta
deveré ser a base de uma nova postura, sobretudo a relacional? (VERONESE, 2013, p. 50)

Depreende-se que etimologicamente falando, a categoria da fraternidade confere a
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ideia de irmandade, de amor ao proximo, de harmonia e paz. Nessa senda, quais seriam 0s
efeitos da efetivacdo deste principio?

Através da abordagem da autora, depreende-se que a fraternidade é referendada
como sindnimo da solidariedade, representando um avango, sob o enfoque doutrinario, que
ultrapassa o sentimento de responsabilidade com o outro, mas no sentido de visualizarmos a
humanidade como Unica e grande familia na qual todos irm&os. Nessa sociedade, deve
preponderar ndo s6 o desejo de justica, como sua efetividade real, conforme entendimento da
renomada autora. (VERONESE, 2013, p. 50-51)

Dialogando com tal entendimento, Alexandre de Moraes (1998) identifica que os
chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, a uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos
povos e a outros direitos difusos, que sdo no dizer de José Marcelo Vigelar, os interesses de
grupos menos determinados de pessoas, sendo que entre elas ndo ha vinculo juridico ou fatico
muito preciso. (MORAES, 1998, p. 37).

Com o escopo de adentrarmos na possibilidade de normatividade da fraternidade,
necessario faz-se asseverar o carater incoercivel da fraternidade e a coercibilidade como
elemento imprescindivel nas relacbes de ordem juridica. Neste toar, questiona-se se 0s dois
institutos encontram-se em compartimentos estanques, entrementes, de um lado a justica e o
Direito e de outro viés, o amor e a fraternidade. ( PATTO, Pedro Maria Goldinho Vaz, 2013,
p. 13)

Segundo o autor, o horizonte da fraternidade é o que mais se coaduna com a tutela
efetiva dos direitos humanos fundamentais, na medida em que qualquer pessoa, SO por ser
pessoa é membro de uma mesma e Unica familia. Na concepcao do autor, s6 tem o estatuto de
pessoa e o direito de viver quem é capaz de atribuir valor a sua existéncia, na medida em que
formula objetivos para o futuro dessa existéncia. (PATTO, Pedro Maria Goldinho Vaz, 2013,
p. 16)

Arrebata o escritor em suas reflexdes, sobre o principio da fraternidade no direito, no
sentido de que ndo sO6 o reforco dos direitos e deveres sdo corolarios do respeito pela
dignidade humana, mas também encontra a fraternidade respaldo juridico na atuagdo dos
operadores do direito que podem testemunhar a fraternidade no @mbito de sua pratica forense,
incorporando-a, ja que ndo é permitido as normas juridicas a imposicdo da fraternidade.
Assim, segundo posicionamento de Goldinho, as normas e instituicdes juridicas devem
facilitar a prospeccdo das relacdes fraternas. (PATTO, Pedro Maria Goldinho Vaz, 2013, p.
17)



Dialogando esse entendimento, Alcantara elucida que a fraternidade e o direito ndo
sdo institutos excludentes, uma vez que fraternidade, enquanto valor, vem sendo evidenciada
por algumas Constituicbes modernas, ao lado de outros principios como a igualdade e a
liberdade, principios esses consagrados em sua roupagem historica. (ALCANTARA, 2015)

Nessa perspectiva, importante asseverar que a igualdade que instrumentaliza a
fraternidade é uma igualdade de dignidade entre todos os seres, sem a qual a fraternidade ndo
pode ser efetivamente alcancada. Visa-se, desta forma, igualdade ilustrada em um contexto
relacional, a partir do momento em que € facilitada a realizagdo da pessoa humana com outros
seres humanos, bem como em suas relacbes com a comunidade.

Os seres humanos se tratam entre si como sujeitos reciprocamente, em relacfes de
respeito, horizontalmente. Essa logica faz com que o ser humano possa viver, “fazendo e
desfazendo mundos”, além de poder gerenciar a sua maior riqueza: a vida. Nas dindmicas de
dominagdo, cuja estrutura discrimina, ofende e marginaliza, percebe-se seres tratados como
objetos, nesse tipo de relacdo ndo se encontra o espirito solidario, mas sim uma hierarquia
manipuladora, de forma que a superioridade de uns sobre os outros predomina.
(RUBI0O,2014)

Dialogando com tal entendimento, Habermas assevera que natureza humana, numa
perspectiva de mundo e de vida, muda conforme as atitudes dos sujeitos. A modernidade em
si modificou os conceitos de igualdade e liberdade, conforme novas necessidades foram
surgindo. E cada vez mais natural perceber a afirmacfo dos seres humanos reconhecendo-se
como autores de suas histdrias de vida, agindo com autonomia (HABERNAS, 2010).

Embasada pela garantia de direitos individuais e sociais, segundo propugna
Veronese, a sociedade s6 merece o titulo de humana, na medida em que embasa a verdadeira
justica e ndo subjuga esses direitos. Veronese respalda ainda que a justica € um fim procurado
por cada um para atender a principios morais, culturais e espirituais; j& em uma dimenséo
coletiva, a justica deve ensejar o compromisso de eliminacdo de todas as mazelas que
obstacularizam a fraternidade, liberdade e a igualdade de todos. (VERONESE, 2013, p. 50)

Segundo posicionamento de Oliveira e Veronese, hodiernamente, os principios da
igualdade e da liberdade mostram-se insuficientes, se a eles ndo forem agregados um terceiro
principio: o da fraternidade. Nesta visdo, visualiza-se a possibilidade de evidenciar a
fraternidade ndo somente como categoria juridica, mas como elemento imprescindivel para as
relagbes humanas. (VERONESE, 2013; OLIVEIRA, 2013, p. 56)

Para a consagracdo dos direitos da fraternidade e de solidariedade, lembra Ingo

Wolfgang Sarlet, a necessidade de desprendimento do homem individuo para uma nova
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roupagem onde se aborda a protecdo de grupos humanos, especialmente a familia, o grupo e a
nacéo, transcendendo o enfoque de uma titularidade individual para uma titularidade coletiva
ou difusa. (SARLEY, 2005, pg. 55 e 56)

Dialogando com tal entendimento, aborda Ingo Wolfgang Sarlet:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos. (SARLET, 2005, p.37)

Neste sentido, com o fito de garantir as condigdes minimas existenciais do ser
humano é que a fraternidade vem invocar sua importancia social e juridica, inclusive sua
possibilidade de tutelar a igualdade e liberdade, sendo-lhe impulsionada a configuracdo de
categoria juridica, uma vez que tem por escopo a promoc¢do pessoal do individuo em sua
integridade, através do bem estar social, preconizado pelo desenvolvimento humano
sustentavel.

Com o escopo de garantia desse minimo existencial, tem-se como fundamento a
dignidade humana através do pensamento do filésofo Jurgen Habermas:

A dignidade humana é um sismografo que mostra o que €é constitutivo para
uma ordem juridica democrética critica- a saber, precisamente os direitos
gue os cidaddos de uma comunidade politica devem se dar para poderem se
respeitar reciprocamente como membros de uma associacdo voluntaria de
livres e iguais. Somente a garantia desses direitos humanos cria a status de
cidaddos que, como sujeitos de direitos iguais, pretendem ser respeitados em
sua dignidade humana. (HABERMAS, 2010, pag. 17)

Nesse toar, busca-se a fraternidade como fundamento do desenvolvimento humano

sustentdvel, abordando seus reflexos no &mbito juridico e social.

3 DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

Na visdo da Flavia Piovesan, a definicdo de direitos humanos aponta uma pluralidade
de significados, partindo da abordagem da concepcdo contemporanea de direitos humanos,
com enfoque através da Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 e da Declaracéo
Universal de 1948. (PIOVESAN, 2015, p. 01)

Nessa senda, segundo a autora, a abordagem contemporénea é fruto da

internacionalizacdo de direitos humanos, com o escopo de reconstrucdo dos direitos humanos,
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que teve seu estopim em 1948, com a aprovada da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, introduzindo e trazendo a baila o enfoque da universalidade e indivisibilidade
desses direitos. (PIOVESAN, 2015, p. 01)

A universalidade traz em seu bojo, a extensdo universal de direitos humanos, uma
vez que passa a ser a condigdo humana requisito precipuo para a titularidade de direitos.
Nesse sentido, Piovesan aborda a indivisibilidade para configurar a garantia de direitos civis e
politicos como condicdo essencial para um novo olhar sobre os direitos sociais e econémicos,
compondo os direitos humanos, uma unidade inter-relacionada, interdependente e indivisivel.
(PIOVESAN, 2015, p. 2)

Depreende-se nesse sentido, a ideia da cristalizacdo de que o individuo deve ter
direitos protegidos na esfera internacional, na condicdo de sujeito de direito, permitindo,
assim, a formacao de um sistema normativo internacional de protecéo desses direitos.

Nessa abordagem, a partir da Declaragdo Universal de 1948 e a partir da concepcéao
contemporanea de direitos humanos, o Direito Internacional de Direitos Humanos comegou a
ganhar autonomia, através de tratados internacionais alinhados para a protecéo e respaldo dos
direitos humanos.

Depreende-se dos ensinamentos de Oliveira, que durante muito tempo, 0 pensamento
dominante foi que desenvolvimento e crescimento econdmico seriam a mesma coisa: bastava
gue uma comunidade produzisse riqueza, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB), para ser
considerada desenvolvida. (OLIVEIRA, 2006, p. 2)

Acreditava-se também que o crescimento econdmico “transbordaria” dos ricos para
0s pobres e que, por isso, bastaria atrair e incentivar empresas — de preferéncia grandes — para
desenvolver uma regido. Os empregos seriam automaticamente criados, a arrecadacdo de
imposto aumentaria, e todos ganhariam com isso, de acordo com a autora acima citada.

Dialogando com tal entendimento, e respondendo as indagacdes conceituais acerca
do desenvolvimento, Veiga (2208, p. 17) assevera o desenvolvimento como sindnimo de
crescimento econdémico, bem como evidencia a necessidade de se medir o desenvolvimento
considerando a evolucdo de indicadores bem tradicionais. Na concep¢do do autor, o

desenvolvimento nédo passa de reles ilusdo, crenca, mito ou manipulagéo ideoldgica.

Neste diapasdo, ser a compreensao de “desenvolvimento” associado meramente ao
crescimento econdmico, estando para tanto dissociado do ambito social, humano, cultural e
politico, resumindo-se a razdo do Estado. Contudo, a conjuntura social clamava por aproximar

a nogao de “direito ao desenvolvimento” ao individuo, principalmente “no que concerne ao
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processo de capacitacdo das pessoas, compreendendo-se ai aspectos como a educagdo, 0
conhecimento, a justica social, a participagdo publica, e o fortalecimento das instituicdes
democraticas (...)” (DELGADO, 2001, p.409).

Assim, como marco historico de positivacao, a Resolugdo n°41/128 de 4 de dezembro
de 1986 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, com roupagem de marco
juridico-positivo que consagra o Direito Humano ao Desenvolvimento, como sendo definitivo

e universal no Ordenamento juridico em ambito internacional.

Desta forma, restou a expressdo de ser o desenvolvimento um direito humano
inalienavel, além de que sua titularidade pertence a todo individuo e povos, reconhecendo
para tanto uma expressdo individual bem como coletiva de direitos. Em decorréncia deste,
tem-se a contribuicdo, viabilizacdo e efetivacdo no processo de desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico todos os sujeitos, em sua forma individual ou coletiva, a fim de que
possam ser absolutos e plenos seus direitos humanos e fundamentais.

Nesse contexto, as contribuicdes teoricas a partir da década de 80, principalmente com
0 advento da Declaracédo sobre o Direito ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas de 1986, sdo
responsaveis por “redefinir o que é o desenvolvimento ¢ de tratar o tema em uma perspectiva
multidisciplinar, de forma a incluir a diversidade da realidade econdmica e social dos paises
integrados por fatores econdmicos, sociais e politicos. ” (CAMPOS, 2005, p. 9). Assim, o
direito ao desenvolvimento vai ganhando novos contornos, principalmente politico-sociais, e
agregando outros elementos além do econémico.

A grande contribuicdo da Declaracdo de 1986 foi de trazer & tona as mais diversas
perspectivas contempladas pelo direito ao desenvolvimento, seja social, politico, humano,
cultural, econébmico, ambiental, partindo sempre da ideia de ser o individuo sujeito de direitos.

Desde 1990, o PNUD vem publicando relatérios de desenvolvimento Humano
(RDHSs) que demonstram essa nova fase de abordar o conhecimento. Destes resta claro que o
desenvolvimento econdémico ndo é um fim em si mesmo; € apenas um meio de melhorar as
condicdes de vida existentes numa comunidade. O objetivo central do desenvolvimento é
melhorar a vida humana. Isso significa ampliar as capacidades, as oportunidades e as escolhas
das pessoas. (OLIVEIRA, 2006, p. 2)

Com o fito de aprofundamento conceitual do desenvolvimento humano sustentavel,
preceitua Sem (2010, p. 16) que o desenvolvimento ¢ compreendido como —um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.

Dialogando com tal entendimento, Oliveira (2006, p. 3) afirma que o conceito de
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Desenvolvimento Humano Sustentavel foi concebido com o escopo de superar a nogdo de que
0 desenvolvimento se limita ao crescimento econémico, partindo do pressuposto de que a
utilidade da riqueza e da renda esté nas liberdades que elas ajudam a obter.

Conforme preceitua Oliveira: “A maior riqueza de um pais, ou de qualquer territorio,
é 0 povo que ali vive. E quanto maiores forem suas capacidades de escolher livremente, de
liberar seu potencial, mais desenvolvido sera um pais, estado ou municipio”. (OLIVEIRA,
2006, p. 2)

O autor preleciona que o desenvolvimento humano permite a criacdo de um ambiente
propicio para as pessoas usufruirem uma vida longa, saudavel e criativa, na qual elas
desfrutem da oportunidade de obter as coisas que mais valorizem.

Compreende-se, assim, o desenvolvimento “no que concerne ao processo de
capacitacdo das pessoas, compreendendo-se ai aspectos como, a educacao, o conhecimento, a
justica social, a participagdo politica, ¢ o fortalecimento das instituigdes democraticas.”(...).
(DELGADO, 2001, p. 409)

O direito ao desenvolvimento ganha prospecc¢édo, partindo-se de uma analise nédo so
econbmica, mas com o fim precipuo de readequacdo conceitual do desenvolvimento,
analisando-o através de uma perspectiva multidisciplinar, que inclua a diversidade econémica
e social dos paises integrados por fatores politicos, econémicos e sociais. (CAMPOS, 2005,
p. 09)

Neste toar, Amartya Sem, ilustre escritor e economista, aborda o desenvolvimento
humano como processo de expansdo de liberdades reais que as pessoas desfrutam, atrelada
essa expansdo como fim primordial e principal meio do desenvolvimento, denominados papel
constitutivo e papel instrumental da liberdade no desenvolvimento. (SEM, 2010).

Dialogando com tal entendimento, Anjos Filho embasa que o desenvolvimento
corresponde a melhoria qualitativa das condicGes de vida da populacgéo, pela transformacéo da
economia, que passaria a corresponder a um modelo moderno, eficiente e inclusivo. (ANJOS
FILHO, 2013)

Em ambito internacional, vias praticas, importa salientar que o que era denominado
“Direito Internacional do Desenvolvimento” (DID), com objetivo de regular as relagdes
econdmicas entre os Estados, cedeu espaco ao “Direito Humano ao Desenvolvimento”
(DHD), o qual se apresenta como direito voltado ao individuo, ao ser humano, em razéo da
plena identificacdo do sujeito do processo de desenvolvimento, tanto na dimensdo coletiva
como na individual.

Em ambito interno, o direito ao desenvolvimento é, por reflexo, um direito
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fundamental inaliendvel que constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil.

Para tanto, a Carta Magna de 1988 preconiza o direito ao desenvolvimento desde o seu
predmbulo ao enunciar que o Estado democratico brasileiro instituido, estd compromissado,
dentre outros fins, a assegurar o desenvolvimento da sociedade brasileira. Assim, ao positivar
0s objetivos que devem nortear a Republica, o constituinte reiterou ser o desenvolvimento um
dos objetivos que evidenciam a natureza da Constituicdo. A ordem social garante as
necessidades humanas basicas. A ordem politica consagra um sistema democratico. Quanto
aos principios da ordem econdmica, estes valorizam principalmente a justica social e busca do
pleno emprego.

Desta forma, nos ensinamentos de Anjo Filho, o Desenvolvimento Humano
Sustentavel surge, entdo, como novo paradigma, para o qual a vida humana tem importancia
pelo seu valor intrinseco e ndo porque as pessoas podem produzir bens materiais. (ANJOS
FILHO, 2013)

4. O PRINCIPIO DA FRATERNIDADE COMO FUNDAMENTO AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

A visdo juridica da fraternidade, como marco téorico, é amplamente abordada pelo
Prof. Carlos Augusto Alcantara Machado em seus trabalhos, concebida ora na dimensédo de
valor, ora abordada em sua prospeccao principioldgica.

A igualdade e a liberdade, como principios, foram consagrados como categoria
juridica, no final do séc. VXIII, ao passo em que a fraternidade ndo obteve o mesmo respaldo
juridico, o que remonta a necessidade da abrangéncia desta pesquisa.

Aprioristicamente, parte-se da analise de elementos primordiais para a configuracao
da fraternidade como categoria juridica, no que tange a existéncia da coacdo e
obrigatoriedade, ndo presentes na fraternidade como principio, e que se mostram,
veementemente presentes no Direito.

Partindo-se da concepgdo da fraternidade universal, seja em razdo da crenca na
comum filiagho com Deus, ou ainda em decorréncia do iluminismo, racionalismo ou
secularizacdo da igualdade entre todos os seres, busca-se um enfoque do Direito e da Justica,
encontra-se 0 amor e a necessidade de convivéncia humana, 0s quais o Direito ndo pode se
escusar de analisar, tendo em vista 0 seu predominante carater relacional.

O professor Carlos Augusto analisa ainda o aspecto de igualdade entre todos 0s

50



seres, considerados cristdos, através de um enfoque cristdo, no aspecto de igualdade de
dignidade entre todos os seres, que fundamenta a possibilidade de alcance da fraternidade
como categoria juridica, como fundamento para o desenvolvimento humano sustentavel.

A abordagem preambular dispde acerca de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos que inaugura uma nova roupagem estatal onde os ideais liberais e sociais néo séo
suficientes, devendo empoderar a ideia de fraternidade, asseverando a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos para a
constituicdo de uma sociedade fraterna. (ALCANTARA, 2014, p. 135-136)

Assim, constatou-se uma Constituicdo voltada para o desenvolvimento do ser
humano consciente de seus direitos e deveres, consagrando uma nova cidadania, tendo por
base a fraternidade. E a lei universal da fraternidade aplicada ao Direito, passando a integrar o
ordenamento juridico brasileiro, restaurando a fraternidade como fundamento de validade de
toda uma ordem juridica brasileira.

A dignidade humana, consagrada como fundamento do Estado Democratico de
Direito e enfocada como elemento normativo, resgata os direitos humanos, legitimando sua
existéncia e legitimidade, passando o humanismo integral a integralizar um ideal de
comunidade fraterna.

Segundo as autoras Oliveira, Marques e Satire, o reconhecimento do fundamento
juridico da fraternidade para o desenvolvimento humano sustentavel é traduzido na veemente
necessidade de fortalecimento do ser humano, em detrimento do poder estatal, evidenciando o
sujeito de direitos em uma perspectiva emancipatdria, no que se refere aos ambitos nacional e
internacional. (MARQUES; OLIVEIRA; SATIRE, 2015, p. 3)

Neste mesmo toar, 0 ordenamento juridico pétrio reflete-se. No Brasil, a fraternidade
torna-se instrumento juridico com a Constituicdo de 1988, na medida em que a Carta Magna,
em seu predmbulo preleciona acerca de uma sociedade fraterna. Ademais, em seu artigo 3.°
do Titulo 1 (Dos Principios Fundamentais), a solidariedade como um dos objetivos
fundamentais da Republica.

Sendo assim, a fraternidade deixou de ser apenas um valor moral das relagfes sociais e
passou a ser tratada como principio constitucional, a compor positivadamente o Ordenamento
Juridico pétrio, de forma que a Constituicdo trouxe uma base juridica inovadora,
principalmente por constitucionalizar direitos da terceira dimenséo, o0s quais asseverados por
Ingo Sarlet (2006, p. 50-53) como direitos que de énfase a fraternidade e a solidariedade. O

Estado passa, portanto, a direcionar suas agdes como renovado arcabouco principiolégico.
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5. A PARTICIPACAO SOCIAL COMO FORMA DE GARANTIA AO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

Assevera Marielza Oliveira que a maior riqueza de um pais € o povo que ali vive, de
forma que quanto maiores forem suas capacidades de escolherem livremente, de liberar seu
potencial, mais desenvolvido este pais serd (OLIVEIRA, 2012. p.02). Destaca-se, assim, a
relevancia que tem o aspecto da participacdo para o desenvolvimento. E quanto maiores
forem suas capacidades de escolherem livremente, de liberar seu potencial, mais desenvolvido

este pais sera.

Reconhece-se em a capacidade de toda pessoa significar realidades, como uma ideia,
inclusive, de emancipacdo humana. Das facetas traduzidas em Direitos Humanos, a
participacdo social é elemento essencial para a garantia e efetivacdo do desenvolvimento
humano sustentavel, na medida em que tais direitos sdo uma instancia de luta libertadora por
uma dignidade (RUBIO, 2014). Desta forma, emancipa-se da conjuntura de Direitos
Humanos somente como conjunto de leis e disposi¢cdes internacionais que atribui as
instituicOes estatais a sua resguarda, o que traduzia uma face de dominacdo, submissao e

inferiorizagdo do homem ao Estado.

A participagdo surge entdo como processo que objetiva a autopromogéo como forma
de superacdo da situacdo assistencialista, a realizacdo da cidadania e ao exercicio democréatico
por meio do qual se participa e vivencia a construcdo e transformacdo politica e social da
sociedade (DEMO, 1988, p. 66-79).

Tal aproximacdo entre desenvolvimento humano sustentavel e participacdo social
revela-se importante, sobretudo no Brasil contemporaneo marcado por crises politico-
institucionais, por um certo afastamento entre representantes e representados no rumo das
decisbes importantes. De igual modo, considera-se, assim, que para Se concretizar o
desenvolvimento, inclusive as metas de desenvolvimento estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, imprescindivel é a participacdo da sociedade na discussao,
construcdo e reconstrucao da realidade.

Desta forma, a participacdo social pode ser tida como conquista através de luta e
resisténcia, em um processo continuo de autopromogdo humana, jamais entendida simples e
unicamente como concessao, haja vista constituir a base fundamental do Estado.

Entdo, o direito a participacdo social revela-se como instrumento indissociavel a
ideia de cidadania. Tanto assim o é que a participacdo social é tida como um mecanismo

importante para as democracias, o0 que fora positivado em diversas Declaragdes
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Internacionais, a exemplo da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 no
ambito da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais. Inclusive, reflexivamente, a relevancia da
participacdo social também fora positivada na Constituicdo péatria e demais normas
infraconstitucionais.

A partir do paradigma do desenvolvimento na maneira como vem sendo posto,
constata-se que muito embora o conceito de desenvolvimento tenha se alargado, tal fato ainda
ndo tem contribuido in loco para a eliminagdo das exclusdes e das desigualdades acentuadas.
Reconhece-se, pois, a relevancia da participacdo social nesse contexto, como um importante
instrumento de garantia da dignidade humana, uma vez que o ser humano em sua
individualidade e coletividade, como cerne central, precisa ser ouvido.

Os homens e os povos, embutidos em suas culturas, individualidades e
peculiaridades, precisam ser respeitados nesse processo de desenvolvimento, até entdo contra-
hegeménico. O carater universal, premissa do desenvolvimento humano sustentavel, denota
no minimo uma definicdo de individuo, que ndo considera suas culturas, costumes, crencgas,
nacdes e individualidades. E entdo, neste sentido, que a importancia da participacdo social
revela-se importante para assegurar o almejado desenvolvimento.

A participacdo social como forma de contribuicdo na garantia de desenvolvimento
isondmico ante as peculiaridades de cada povo torna-se ainda mais clara quando traz-se a tona
a tese de desenvolvimento tracada por Amartya Sem, segundo o qual o desenvolvimento
consiste em um processo de alargamento das liberdades reais de que as pessoas gozam (SEM,
2010). Ao ser humano e aos povos € sine qua non a participacdo e a voz no cenario em
questdo, vez que ndo sdo meros figurantes tangentes, mas sim os sujeitos de direito em foco,
para 0s quais se encerram todos 0s objetivos tracados ao Desenvolvimento Humano
Sustentavel.

Neste toar, apesar de suave e branda, a consagracdo juridico normativa no plano
internacional da importancia da participacdo dos povos para o desenvolvimento deu-se
Resolucdo n° 41/128 da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas de 1986 - Declaracdo Sobre o
Direito ao Desenvolvimento, a assegurar que toda pessoa humana e todos 0s povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, a fim de garantir que todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.

Acerca da participacdo social, a Constituicdo brasileira de 1988, traz a necessidade
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de envolvimento de atores sociais. Salienta-se que em seu artigo primeiro o poder que deve
ser exercido pelo povo, direta ou indiretamente, por meio dos seus representantes. Como
democracia indireta com instrumentos de participacdo direta, todo o corpo textual da Carta
Magna reflete a imprescindibilidade da participacdo social. Sem, entretanto, afastar a
ratificacdo dos documentos internacionais que preveem a participagdo, como assim o € com a
Declaragéo Internacional sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, em ambito interno.

E preciso que se compreenda que o desenvolvimento é das pessoas, isto €, ocorre
pela ampliacdo das capacidades, oportunidades e potencialidades que a sociedade; o
desenvolvimento € para as pessoas, 0 que significa enfatizar que os beneficios do
desenvolvimento e do crescimento econdmico devem expressar-se na vida das pessoas; 0
desenvolvimento se da pelas pessoas, ou seja, 0 desenvolvimento deve ser promovido pelas
préprias pessoas, mediante sua participacdo ativa e constante nas decisfes que afetam suas
vidas (OLIVEIRA, 2012. p.02). E o “empoderamento” das pessoas, dada sua pluralidade e

multiculturalidade, como premissa ao completo e pleno desenvolvimento humano sustentavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como direito fundamental de terceira geracdo, a fraternidade, incorpora um
importante instituto ao lado da igualdade e da liberdade, ambos historicamente conhecidos. A
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, traz em seu cerne um novo paradigama
conceitual, que promove a valorizagdo da pessoa humana e a alteracdo do carater
individualista, abordado e assentado em legislac6es anteriores.

A fraternidade deixa de abordar aspectos politicos para integrar a internalizacdo do
ser humano e garantir a efetiva tutela dos direitos fundamentais, possibilitando, inclusive, e
efetividade dos principios da igualdade e da liberdade, tamanha sua importancia.

O carater universal da fraternidade possibilita a abrangéncia do instituto, que garante
a ideia de irmandade esculpida pela fraternidade, porém, alcanca outros objetivos, o que traz a
necessidade e importancia de se elevar a fraternidade como categoria juridica. Visa-se o
reconhecimento da fraternidade como categoria para o fim de tornar efetivos direitos dos
cidaddos em uma sociedade, a partir do momento que a igualdade e a liberdade como
principios, ndo garantem, veementemente, a efetividade desses direitos.

A busca da fraternidade como categoria juridica traz a lume a necessidade de

aparelhamento inclusive dos instrumentadores da norma juridica, vez que, com a aplicacao da



fraternidade nas acGes judiciais, maior se configura a concretude dos direitos.

Um novo olhar traz a importancia hodierna da fraternidade tendo em vista sua
importancia social e juridica.

Em dialogo com tais posicionamentos, vislumbra-se o direito ao desenvolvimento
humano sustentavel que enfatiza o bem estar social da pessoa humana em suas relagdes
cotidianas, auxiliando na promogé&o integral do individuo.

Quando aborda-se o desenvolvimento humano verifica-se a existéncia de um
processo cultural, politico e econdmico em sua amplitude, com o escopo de promover o bem
estar coletivo. Dessa forma, tem —se nessa nova titularidade de sujeitos, as pessoas como
centro do desenvolvimento, gerando uma abrangéncia de suas competéncias e
potencialidades.

Fala-se em direitos metaindividuais e transindividuais, abrangidos e captados através
da possibilidade de universalizacdo inerente a fraternidade. Fala-se em abrangéncia de
possibilidades juridicas, vez que a promocdo do ser humano em suas potencialidades e em
suas relacGes interpessoais, possibilita um dos fins precipuos do Direito que é a harmonia e
pacificacdo social.

Nesse processo de amplitude de garantias e direitos fundamentais, visualiza-se o rol
exemplificativo dos direitos de terceira geracdo, que traz a baila direitos como os direitos de
género, os direitos da crianga, do idoso, dos deficientes fisicos e mentais, das minorias
(étnicas, religiosas, sexuais) e os novos direitos da personalidade (& intimidade, a honra, a
imagem).

Dessa forma, acredita-se que a fraternidade como meta responde algumas
preocupacOes e necessidades sociais, auxiliando no processo de pacificacdo de conflitos,
desenvolvimento econdmico e social, bem como a manutencdo de um ambiente saudavel, em
todos os seus aspectos, inclusive garantindo um meio ambiente equilibrado, nos termos do
artigo 225 da Lei Maior.

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 evidencia uma nova
roupagem gue proporciona a internacionalizacdo do individuo, contribuindo, inclusive para o
processo de democratizacdo na esfera politica e social, surgindo um novo titular de direitos
através da universalidade. (HUMANOS, 1948)

Assim, o tema fraternidade como fundamento do desenvolvimento humano
sustentavel evidencia uma maior amplitude de protecdo juridica para promover e assegurar ao
ser humano o bem estar social, captando suas necessidades, abrangendo suas capacidades e

direitos, e trazendo efetividade juridica, um dos fins precipuos do Estado democréatico de
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Direito.

A observancia universal dos direitos humanos institui um novo paradigma,
paradigma este traduzido na subjetividade do individuo, ao buscar os objetivos e idearios de
justica e pacificacao social, bem como a valorizacao da dignidade da pessoa humana.

Do foco no individuo como cerne central do ansiado desenvolvimento humano
sustentavel, € necessario rememorar que o ser humano é dotado de especificidades e
peculiaridades. Os anseios sociais sdo multiculturais, das multiplas formas de viver e de ver o
mundo, e neste contexto torna-se deveras importante que tenhamos cada vez mais individuos
proativos, participativos e engajados com as discussdes que venham contribuir para o
desenvolvimento da sociedade.

Desta forma, a participacdo social assume a roupagem de garantidor da isonomia, a
fim de potencializar a busca e a concretizacdo do Desenvolvimento na sua vertente humana e

sustentavel.
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