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Apresentacdo

Desde o fracasso da Ultima onda de tentativas de construgdo de sociedades civis aternativas
ao capitalismo, materializada principalmente na Unido Soviética, vivemos tempos

paradoxais. O senso comum indica que ndo existe espaco para a discussdo critica dos
problemas juridicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais contemporéneos fora da
economia de mercado. O mercado é apresentado como o locus e 0 pressuposto natural da
humanidade. Ao mesmo tempo, as sucessivas revolucdes tecnoldgicas do capitalismo

resultaram numa exploragéo dos recursos naturais em larga escala, produz-se grande impacto
ambiental sobre a estrutura da sociedade, gera-se um consumo desenfreado para atender as
demandas do mercado. A légica do mercado conduz a um parasitismo na economia e ao
exaurimento dos recursos naturais diante da incapacidade dos ecossistemas assimilarem os
Impactos da expansdo econdmica capitalista. Os reflexos diretos disto no meio ambiente se
traduzem num continuo desaparecimento de espécies da fauna e da flora, na perda de solos
férteis pela erosdo e pela desertificagdo, pelo aquecimento da atmosfera e pelas mudancas
climéticas, pela diminuicdo da camada de ozobnio, pela chuva écida, pelo colapso na
guantidade e na qualidade da &gua, pelo acimulo crescente de todo tipo de residuo solido e,
sobretudo, pelo acirramento das contradic¢des sociais do capitalismo. Nos termos de Enrique
Leff, as principais ameagas a sustentabilidade ambiental se traduzem: na expansdo da
fronteira agricola capitalista, no desemprego, no éxodo rural, na insalubridade urbana e na
perda das identidades culturais na apropriagdo dos recursos da natureza. Constituem 0s
principais fatores da crise ambiental e do paradoxo da p6s-modernidade: a insustentabilidade
do sistema politico e econdbmico ocidental a partir da racionalidade econébmica, que nada
mais é que a racionalidade do mercado.

E este 0 sentido do GT de Direito e Sustentabilidade IV no CONPEDI, ancorado no grupo de
pesquisa Estudos e Saberes Ambientais-Enrique Leff: sustentabilidade, impactos,

racionalidade e direitos-ESAEL, da Pds-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da UFPB e
liderado pela Profa. Belinda Cunha. Auxilia trabalhos com preocupacfes metodoldgicas e
tedricas de envergadura, ou ainda em amadurecimento no tema, que discutam temas de
direito e sustentabilidade ambiental do ponto de vista das camadas sociais marginalizadas
historicamente na América Latina. Significa pensar, discutir e formular, de forma
transdisciplinar, a sustentabilidade ambiental fora da regulacdo juridica na definicdo de
direitos de propriedade privada e dos padrbes da globalizagcdo econémica e a partir dos
saberes dos povos latino-americanos. A sustentabilidade ambiental ndo pode ser entendida a



partir de relagdes de exploracdo do homem pelo homem, de apropriacdo e de consumo
privado dos recursos naturais.

Neste contexto, os trabal hos apresentados no CONPEDI, e publicados aqui, s8o um chamado
ao enfrentamento do debate. Eles contribuem para a problematizacdo de métodos, de
metodol ogias e de teorias juridicas que incorporem os saberes ambientais e que possam ser
aplicadas a sustentabilidade ambiental numa perspectiva holistica. A andlise do direito
ambiental deve ser realizada a base do contexto social, econdmico, politico e historico em
gue esté inserido e num movimento de empoderamento pelas culturas, pelas identidades,
pelas camadas sociais e pelos povos da América Latina.

As apresentacOes tiveram temas genéricos e especificos, abarcando desde aspectos dos riscos
e das politicas ambientais, passando pela relacéo entre desenvolvimento e meio ambiente e
temas concernentes a crise ambiental. Também foram discutidos os principios da
fraternidade, da precaucdo, da participacdo social, da responsabilidade socio-ambiental e
temas como agrotéxicos, privatizacdo e terceirizacdo, danos morais ambientais,
protagonismo da crianca e do adolescente na sustentabilidade. Também foi problematizado o
direito das cidades, a gestdo ambiental, os residuos solidos, a mineracéo e o bem viver no
novo constitucionalismo latino-americano.

Profa. Dra. Belinda Pereira Cunha - UFPB

Prof. Dr. Fernando Joaquim FerreiraMaia - UFPB e UFRPE



ASRESPOSTAS JURIDICAS DO ESTADO DE MINAS GERAI SAOSACIDENTES
COM BARRAGENSDE REJEITOSDA MINERACAO

LEGAL RESPONSES OF MINAS GERAISSTATE TO ACCIDENTSWITH WASTE
OF DAMSMINING

LeilaCristina do Nascimento Alves1
Romeu Faria Thoméda Silva 2

Resumo

Acidentes com barragens de rejeitos da mineracdo foram registrados em todo o planeta nos
altimos anos. Em Minas Gerais, maior produtor de minério de ferro do Brasil, os acidentes
causaram significativos danos socioambientais, como o ocorrido em Mariana em novembro
de 2015. O objetivo desse trabalho é verificar quais foram as respostas juridicas adotadas
pelo Estado apos os acidentes com barragens de rejeitos desde o inicio do século X X1, sob a
luz do principio da prevencdo. Para a realizacao da pesquisa foi utilizado o método juridico
exploratério, com a realizacdo de pesquisas em fontes bibliogréficas, além do método
hipotético dedutivo.

Palavras-chave: Minério de ferro, Barragens de rejeito, Acidentes, Respostas juridicas,
Minas gerais

Abstract/Resumen/Résumé

Accidents with mining tailings dams were recorded around the world in recent years. In
Minas Gerais, the largest iron ore producer in Brazil, accidents caused significant
environmental damage, as occurred in Mariana, november 2015. The aim of this study is to
verify what were the legal responses adopted by Minas Gerais after accidents with mining
tailings dams since the early twenty-first century, in the light of the precautionary principle.
For the research we used the exploratory legal method, conducting research in bibliographic
sources, beyond the hypothetical deductive method.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Iron ore, Damsreject, Accidents, Legal responses,
Minas gerais

1 Analistaambiental (FEAM/MG). Especialista em ciéncias penais pelo IEC-PUC/MG. Especialistaem Direito
Ambiental pela Estacio de S&/RJ. Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola
Superior Dom Helder Camara.

2 Doutor em Direito pela PUC/MG. Mestre em Direito pela UFMG. Professor do Mestrado em Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel da Escola Superior Dom Helder Camara.
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1. INTRODUCAO

A atividade mineraria é de suma importancia para o desenvolvimento econdémico e
social do pais, além de se tratar de uma atividade de utilidade publica, que contribui com
importantes insumos para a economia, tendo papel de destaque na ocupacado territorial e na
historia nacional. De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Mineracéo
(IBRAM, 2016), o Estado de Minas Gerais € o maior produtor de minério de ferro do pais,
extraindo anualmente cerca de 180 milhdes de toneladas desse minério. A atividade mineraria
esta presente em mais de 400 municipios desse Estado. A exportacdo de minério de ferro em
Minas Gerais € a maior do Brasil, representando 47,4% das exportacoes realizadas.

Todavia, os bonus da mineracdo normalmente vém acompanhados de seus onus.
Trata-se de uma das atividades que mais causa impactos negativos no meio ambiente, como a
poluicdo do ar, a contaminacdo da &gua utilizada em seu beneficiamento, a supressdo de
vegetacdo nativa, a interferéncia em cavidades subterraneas e em cursos d"agua.

Dentre os impactos negativos causados pela atividade mineraria destaca-se a geracao
de residuos. Ha dois tipos principais de residuos solidos decorrentes da atividade de
mineracdo: 0s estéreis e 0s rejeitos. Os estéreis sdo materiais escavados, gerados pelas
atividades de extragdo (ou lavra) no decapeamento da mina, e geralmente apresentam baixo
valor econdmico, ficando dispostos em pilhas. J& os rejeitos sdo residuos resultantes dos
processos de beneficiamento a que sdo submetidas as substancias minerais. Tais processos
tém o intuito de padronizar o tamanho dos fragmentos, remover minerais associados sem
valor econdmico e aumentar a qualidade, pureza ou teor do produto final. (SILVA; VIANA,
CAVALCANTI, 2011). Esses sdo comumente dispostos em grandes estruturas denominadas
barragens.

As barragens de rejeitos, estruturas de contencdo localizadas proximas as areas de
exploracdo de recursos minerais, apresentam riscos socioambientais significativos, uma vez
que seu rompimento pode causar degradacdo do meio ambiente com a contaminacao de rios,
supressdo de vegetacdo e destruicdo de vilas e cidades localizadas a jusante do barramento.
Nesse sentido, entendem Jose Claudio Junqueira Ribeiro e Samuel Felisbino Mendes (2013)
que as barragens de rejeitos da atividade mineraria representam potencial impacto ao
assoreamento e contaminacdo dos cursos de &gua, danos a fauna e a seguranga das
populacbes. Inimeros acidentes decorrentes da atividade de mineracdo, em diversos paises,

estdo relacionados a ruptura de barragens. No presente trabalho optou-se pela andlise da
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regulamentacdo das barragens de rejeitos do Estado de Minas Gerais, por se tratar do maior
produtor de minério de ferro do Brasil.

Pretende-se analisar se Minas Gerais apresentou respostas juridicas adequadas aos
acidentes com barragens de rejeitos da mineragdo que vém ocorrendo no Estado desde o
inicio do século XXI e, em caso afirmativo, quais foram essas respostas.

Foi utilizado o método juridico exploratorio, com a realizacdo de pesquisas em fontes
bibliogréaficas que analisam a disposicéo final de residuos da mineracdo em barragens, além
do método hipotético dedutivo, partindo-se da premissa de que os inimeros acidentes com
barragens de rejeitos indicam a necessidade de elaboracdo de normas ambientais cada vez
mais especificas e detalhadas como uma das solucdes viaveis para a implementacdo do
principio da prevencdo a atividade mineraria.

A escassez bibliografica, especialmente na esfera juridica, sobre barragens de rejeitos
da mineracdo, e a necessidade de se buscar a aproximacdo entre os institutos de direito
ambiental e de direito minerario a partir de uma analise interdisciplinar, justificam a escolha
do tema proposto.

O objetivo do trabalho é, portanto, verificar quais foram as normas e medidas
administrativas adotadas pelo Estado de Minas Gerais ap0s 0s acidentes com barragens de

rejeitos da mineracdo, sob a luz do principio da prevencéo.

2. METODOS DE ALTEAMENTO DE BARRAGENS DE REJEITOS DA
MINERACAO

O termo barragens pode ser usado, como explica Paulo Affonso Leme Machado
(2016, p. 611), para “qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de dgua para
fins de contencdo ou acumulagéo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas”.

O referido conceito € extraido do artigo 2° da Lei 12.334/2010, Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (BRASIL, 2010), e engloba tanto as barragens de minério, como as
hidroelétricas, as de contengdo de agua, além das estruturas associadas (como diques, tanques,
barramentos e reservatorios).

Limitando-nos ao objeto do presente estudo, levaremos em consideracdo a
conceituacdo fornecida pelo artigo 2° da portaria n® 416 de 2012 do Departamento Nacional
de Producgéo Mineral (BRASIL, 2012), segundo a qual barragens de rejeitos de mineracao sdo

as barragens, os barramentos, diques, reservatorios, cavas exauridas localizadas no interior do
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empreendimento minerario, utilizadas “para fins de conten¢do, acumulagdo ou decantacao de
rejeito de mineragéo, descarga de sedimentos provenientes de atividades em mineracgdo, com
ou sem captacdo de agua associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas
estruturas associadas.”

As barragens de rejeito podem ser construidas ou alteadas com o proprio rejeito.
Existem trés métodos utilizados de alteamento: método para montante, metodo de linha de
centro e método para jusante. Necessario se faz descrever, ainda que sucintamente, tais
métodos, para a compreensdo de algumas normas que regulamentam o tema.

O método para montante se utiliza de um dique de partida, normalmente feito de argila
ou rocha compactada. O rejeito é lancado no dique em direcdo a montante da sua linha de
simetria, formando uma praia de rejeitos, que seré utilizada como fundagdo para o préximo
alteamento. Esse método € o mais econdmico, sendo bastante utilizado pelas mineradoras.
Todavia, ele apresenta baixo controle construtivo, devido ao fato do alteamento ser realizado
em material ndo compactado. O método ainda é criticado por apresentar risco de liquefacéo, e
por dificultar a implantacdo de um sistema de drenagem (ARAUJO, 2006).

O método de alteamento para jusante também é feito a partir de um dique de partida,
feito de solo ou rocha compactada. Os alteamentos sdo realizados a jusante do dique de
partida, até que se atinja a altura pretendida. A vantagem desse método seria o controle maior
da construcdo, vez que a mesma nao se da sobre a praia de rejeito, e sim sobre material
compactado. Isso permite maior controle da estrutura e sua maior estabilidade. Contudo, a sua
utilizacdo requer maior volume de material para a construcdo do barramento, apresentado
maior custo construtivo (ARAUJO, 2006).

O método de alteamento de linha de centro seria intermediario entre os dois anteriores.
Suas caracteristicas geotécnicas se assemelham ao método para jusante, ja que o alteamento é
realizado de forma vertical em cima do dique de partida. Porém, se utiliza menos material
para se fazer o alteamento do que no método para jusante (ARAUJO, 2006).

Vejamos na figura 1 os trés métodos de alteamento:

Figura 1: Métodos Construtivos de Barragens de Rejeitos.
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Alteamento a jusante

Praia de Fegelbon

Alteamento por linha de centro

Fonte: ARAUJO, 2006.

Conforme Pimenta de Avila (2010), no que se refere & seguranca de barragem, hé trés
premissas basicas a serem observadas: estabilidade de sua estrutura, juntamente com a sua
fundacdo; o controle de toda a agua que a ultrapassa; e a retencdo de todo o rejeito em seu
reservatorio.

Considerando referidas premissas basicas da engenharia de seguranca de barragens, o
Estado de Minas Gerais é pioneiro no que diz respeito ao acompanhamento e gestdo das
barragens em seu territorio. A legislacdo mineira sobre seguranca de barragens foi, inclusive,
paradigma para a formulagdo da Lei Federal n® 12.334 de 20 de setembro de 2010, Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, inclusive.

Nesse artigo far-se-4 uma analise da evolucdo da gestdo de barragens no Estado de
Minas Gerais, e apresentar-se-a alguns dados estatisticos recentemente publicados pela
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, sem olvidar a anélise da legislagdo estadual aplicavel

ao tema.

3. RESPOSTAS JURIDICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS AOS ACIDENTES
COM BARRAGENS DE REJEITOS.
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No dia 21 de junho de 2001, ocorreu no municipio de Nova Lima o rompimento da
Barragem Cava 1 da Mineracgdo Rio Verde S.A. O acidente provocou 0 vazamento de rejeito
de minério de ferro por cerca de 6 Km a jusante da Barragem, atingindo cerca de 43 hectares
de Mata Atlantica preservada no vale do corrego do Taquaras, destruindo a flora e a fauna
local, e causando a interrupcdo do trafego na BR-040 por alguns dias, prejudicando ainda o
abastecimento de dgua da regido. A lama provocou a morte de 5 operarios que trabalhavam na
Mina (FEAM, 2008).

Como resposta a esse acidente, o Governo do Estado de Minas Gerais constituiu um
Grupo de Trabalho coordenado pela Fundagédo Estadual do Meio Ambiente. Esse grupo emitiu
um laudo no qual foi constatado que as causas do acidente foram o alteamento do dique em
altura superior a que constava no projeto, a inclinacdo inadequada dos taludes do dique, falta
de drenagem no barramento, auséncia de estudos geotécnicos, de projetos e de
monitoramento. Concluiu-se também que o langcamento de rejeitos na barragem era feito de
forma inadequada, o que contribuiu para o aumento da instabilidade da estrutura, ocasionando
0 rompimento (FEAM, 2008).

Vaérias medidas foram determinadas a Mineradora Rio Verde ap6s o acidente, como o
rebaixamento do nivel interno da barragem, a implantacdo de projetos de estabilizacdo, a
recuperacdo ambiental, o reflorestamento das areas degradadas e a implementacdo de sistema
de contencdo de sedimento antes do periodo chuvoso para que fosse evitado a contaminacao
das aguas (FEAM, 2008).

Esse acidente tornou-se o marco das discussdes sobre as Deliberacbes Normativas do
Conselho Estadual de Politica Ambiental que atualmente estdo em vigor no Estado de Minas
Gerais.

Assim, em 29 de janeiro de 2002, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente publicou a
Resolugdo n° 99 determinando que os empreendedores apresentassem & Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente, no prazo de 90 dias, formulario de cadastro de barragens (MINAS GERAIS,
2002).

Continuaram os debates sobre o acidente, até que em 21 de dezembro de 2002 foi
aprovada a Deliberacdo Normativa do COPAM n° 62. Essa norma dispde sobre 0s critérios
de classificagdo de barragens de contengdo de rejeitos, de residuos e de reservatorio de agua
em empreendimentos industriais e de mineracdo no Estado de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 2002).

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 62/2002 (MINAS GERALIS, 2002) € pioneira no

pais ao definir os critérios de classificacdo das barragens, considerando tanto as caracteristicas

217



técnicas da estrutura, como altura do macico e volume do reservatério, quanto aspectos
socioambientais do empreendimento, como a existéncia ou ndo de ocupagdo humana e de area
de interesse ambiental ou de instalagOes a jusante das barragens.

Nos termos da referida norma, as barragens de industria e mineracdo do Estado de
Minas Gerais sdo classificadas em: Classe I, aquelas de baixo potencial de dano ambiental;
Classe 11, assim consideradas as de médio potencial de dano ambiental; Classe Ill, que
compreendem as estruturas de alto potencial de dano ambiental.

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 62/2002 prorrogou por mais 90 dias o prazo
estabelecido na Resolucdo n° 99 para que os empreendedores apresentassem a FEAM o
formuléario de barragens. Esse prazo foi novamente estendido até 9 de junho de 2003, através
da publicagéo da Deliberacdo Normativa COPAM n° 65 publicada em 25 de abril de 2003.
Essa nova prorrogacdo foi feita considerando que a ampliacdo dos dados cadastrais
possibilitaria o conhecimento do acervo de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e
reservatorios de agua existentes em empreendimentos industriais e de mineracdo no Estado de
Minas Gerais (FEAM, 2008).

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 62/2002 estabelece os requisitos minimos a
serem considerados pelos empreendedores nas fases de projeto, de implantacdo, de operacéo e
de desativacdo dos empreendimentos. Prevé ainda a necessidade de que o0s projetos e as obras
realizadas nas Barragens sejam feitas por profissionais com registro no Conselho Profissional
Competente, e com Anotacdo de responsabilidade técnica. A supracitada norma dispde, em
seu artigo 7° sobre a responsabilidade dos empreendedores pela implementacdo de
procedimentos de seguranca desde o projeto a desativacdo das barragens (MINAS GERAIS,
2002).

A Deliberacdo preconiza a criacdo de um grupo multidisciplinar com as seguintes
funcgdes: realizar a classificagdo das barragens, estabelecer critérios para delimitacdo da area a
jusante das barragens e definir a periodicidade da realizacdo das auditorias técnicas de
seguranca em barragens. Atendendo a essa deliberacdo, em 7 de fevereiro de 2003, foi
publicada a Resolugdo n° 53 que criou o chamado GT de Barragens (FEAM, 2008). Como
principal resultado dos trabalhos desse grupo, foi apresentada a minuta que culminou na
Deliberacdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental de n°® 87 de 17 de junho de 2005.
Essa Gltima deliberacdo complementa a DN COPAM n° 62/2002, definindo alguns conceitos
técnicos e alterando os critérios de classificacdo das barragens (FEAM, 2005).

A principal alteracdo estabelecida pela DN COPAM n° 87/05 é, sem duavida, a
exigéncia de realizagdo de Auditoria Técnica de Seguranga de Barragens por profissionais
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legalmente habilitados, em periodicidade definida, atendendo os critérios de classificacdo
estabelecidos na DN COPAM n° 62/2002. Dessa forma, os empreendedores tiveram que
encaminhar os primeiros relatérios a FEAM até 06 de marco de 2006 (FEAM, 2008).

A partir dessa data, a realizacdo das Auditorias comegou a se dar da seguinte forma:
Barragens de Classe | de baixo potencial de dano ambiental a cada 3 anos; Barragens de
Classe Il de médio potencial de dano ambiental a cada 2 anos; Barragens de Classe 111 de alto
potencial de dano ambiental anualmente (MINAS GERAIS, 2005).

Exige-se que essas auditorias sejam realizadas por profissionais externos ao quadro de
funcionarios do empreendedor, de modo a garantir clareza e evitar conflitos de interesses. Os
profissionais deverdo ser ainda especialistas em seguranca de barragens.

Ao final de cada auditoria, os auditores elaboram Relatdrio de Auditoria Técnica de
Seguranca de Barragens, contendo o laudo sobre a seguranga de barragens, as recomendacdes
de auditoria para melhorar as condi¢cGes de seguranca. Esse relatorio fundamentard, mais
tarde, os dados a serem inseridos pelo empreendedor no Banco de Declaracdes Ambientais
que foi criado posteriormente, conforme se vera a seguir.

Em caso de ocorréncia de eventos imprevistos nas estruturas ou de alteracdo de suas
caracteristicas, devera ser contratada nova auditoria de seguranca a ser apresentada a FEAM
no prazo de 120 dias, contados da sua solicitacdo (MINAS GERALIS, 2005).

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 87/2005 considerava a data de 06 de margo de
cada ano, conforme esclarecemos acima, como data limite para a disponibilizacdo do
Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca de barragens de contencdo de rejeitos, de
residuos e reservatérios de agua nos empreendimentos industriais e de mineracao. Porém, esse
relatério era emitido no periodo chuvoso, o que comprometia a veracidade dos dados e
dificultava o acesso as barragens para a emisséo dos relatorios geotécnicos, podendo interferir
nos resultados (FEAM, 2008).

Em complementacdo ao diploma legal referido no paragrafo anterior, foi publicada a
Deliberagdo Normativa COPAM n° 124 de 09 de outubro de 2008, que alterou a data de
disponibilizacdo das Auditorias Técnicas de Seguranca nos empreendimentos para 1° de
setembro de cada ano, evitando-se assim o periodo chuvoso. Estabeleceu também o modelo a
ser utilizado pelos empreendedores para a apresentacdo da declaracdo de condicdo de
estabilidade dos barramentos (MINAS GERAIS, 2008).

Com fulcro na legislacdo acima, no @mbito do Estado de Minas Gerais, a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente desenvolve o Programa de Gestdo de Barragens de Rejeitos e
Residuos. O referido instrumento visa precipuamente atender ao principio da prevencao,
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reduzir o risco da ocorréncia de acidentes de barragens e formalizar a gestdo dessas no
Estado. Como funcionaria?

Pode-se afirmar que o Programa de Gestdo iniciou-se, ainda que de uma forma
incipiente, em 2002, quando teve inicio a exigéncia do cadastramento de barragens por parte
dos empreendedores no Estado de Minas Gerais.

Apenas em 2009 foi criado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente o Banco de
Declara¢fes Ambientais (BDA) que é uma “ferramenta de gestdo que contém os registros de
areas suspeitas de contaminagdo ou contaminadas por substancias quimicas, de barragens, de
residuos solidos minerarios e de carga poluidora no ambito do Estado de Minas Gerais.”
(FEAM, 2016). Em seu mddulo Barragens, objetiva reunir informacgdes sobre as estruturas
cadastradas no sistema e funciona como importante instrumento para a otimizagdo da Gestéo
dessas estruturas no Estado de Minas Gerais.

O empreendedor, ao efetuar o cadastramento, insere os dados do seu
empreendimento no BDA. Assim, encontram-se disponiveis no sistema dados da barragem
como: nome; localiza¢do; volume de rejeitos armazenado; altura atual; classificagdo de acordo
com a DN COPAM de n° 62/2002; tipologia do material armazenado, caracteristicas a jusante
da barragem (se ha, por exemplo, area de protecdo integral ou populacdo que vive a jusante)
(MINAS GERAIS, 2002). Constam também informacdes como data e previsao de término de
operacdo da barragem, ou se a mesma esta inoperante, e as caracteristicas do material do
macico. Destaca-se que o empreendedor autodeclarard no BDA as condicOes de estabilidade
da estrutura, a partir da conclusdo do Relatério de Auditoria. Essa declaracdo deve nortear o
Estado no cumprimento do seu dever de fiscalizar in loco.

Referida condicdo de estabilidade é avaliada por auditores independentes,
devidamente habilitados, contratados pelas proprias empresas para emitir declaracdo. Nesse
documento, os auditores independentes poderdo atestar que a estrutura se encontra com
estabilidade garantida, que ndo se encontra com estabilidade garantida, ou que ndo é possivel
concluir acerca da sua estabilidade por auséncia de dados ou documentos técnicos. Levar-se-a
em conta para a avaliagdo e consequente emissdo de declaracdo, a estrutura fisica do macico
do barramento, e a capacidade hidraulica da barragem para amortecimento de cheias.

O auditor independente, em qualquer caso, podera ainda fazer recomendacGes de
auditoria. Tais recomendacdes consistem em obras, estudos e atividades de monitoramento,
sempre visando garantir a seguranca de barragens ou adequar as estruturas para que tenham

sua estabilidade garantida.
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Ao final da auditoria, o auditor emitira o Relatorio de Auditoria Técnica de
Seguranca de Barragem, que contera o laudo técnico sobre a seguranca da estrutura, suas
recomendacdes, 0 nome completo do auditor com anotacéo de sua responsabilidade técnica. A
copia fisica do primeiro relatério técnico gerado devera ser entregue a FEAM, e as demais
deverdo constar nos empreendimentos para serem apresentadas quando solicitadas por agentes
fiscalizadores.

Considerando os resultados do Programa de Gestédo de Barragens, a FEAM publica
anualmente o Inventario Estadual de Barragens (2016). A referida publicacdo € de suma
importancia, pois possibilita 0 acesso ao publico as informacgdes sobre as condi¢cbes das
barragens existentes no Estado.

E importante ressaltar que o cadastramento possibilita a classificagdo das estruturas
quanto ao potencial de dano ambiental e garante a atualizacdo sistematica dos dados relativos
as auditorias de seguranca, que norteardo o exercicio do Poder de Policia Administrativa por
parte do Estado. Todo o programa tem a finalidade precipua de minimizar a ocorréncia de
acidentes com danos ambientais no Estado.

Vejamos alguns dados atuais do Programa de Gestdo de Barragens da Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente (2016): o nimero de estruturas cadastradas no BDA vem
crescendo desde o ano de sua implantacdo, e no ano de 2015 havia 730 barragens cadastradas
no Estado. Esse nimero engloba as barragens de rejeitos industriais, as de destilaria de alcool
e as de mineracdo (FEAM, 2016). O grafico abaixo demonstra que a maior parte das
estruturas cadastradas, considerando o ano base de 2015, constituem-se de rejeitos de

mineracao:
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Figura 2: Grafico das estruturas cadastradas do BDA divididas por tipologia- ano 2015.
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Fonte: (FEAM, 2016)

Assim temos hoje no Estado 93 (12,7%) barragens cadastradas de rejeitos industriais,
195 (26,7%) de destilaria de alcool e 442 (60, 5%) de rejeitos de mineragdo. Esses nimeros
demonstram a importancia da atividade mineraria em Minas Gerais. A figura abaixo mostra a
distribuicdo das estruturas por classe no Estado de Minas Gerais. Através dele é possivel
aferir que a maior parte das estruturas cadastradas no Banco de Declaracdes Ambientais séo
de classe 11, somando 41,8%.

Figura 3: Gréfico das estruturas cadastradas no BDA divididas por classe.
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DISTRIBUICAO DAS ESTRUTURAS POR CLASSE - ANO 2015
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Fonte: FEAM, 2016.

Analisando o grafico, verifica-se que temos 201 (27, 5%) estruturas de classe I, ou
seja, de baixo potencial de dano ambiental; 305 (41,8%) de classe 11, ou de médio potencial de
dano ambiental; e 224 (30,7%) de classe 11, que representam as barragens de alto potencial de
dano ambiental, de acordo com a classificacdo estabelecida na DN COPAM de n° 67/2002.

Ao declarar que a barragem se encontra com estabilidade garantida, o auditor
independente demonstra, apds a analise visual e a partir dos estudos geotécnicos, hidrolégicos
e hidraulicos, observando as condi¢des da construcdo e atuais da estrutura, que a mesma se
encontra estavel do ponto de vista do macigo e do hidréulico.

Se o auditor ndo dispuser de documentos, estudos e informacgdes suficientes para
atestar sobre a estabilidade da estrutura, a Declaracdo emitida sera ndo conclusiva. Como
ultima hipotese, se o auditor verificar, apos as analises acima que, se ndo forem feitas as
devidas correcOes, a barragem apresenta risco de rompimento, declarard sua condicdo de
estabilidade como ndo garantida.

O grafico abaixo demostra a situacdo atual das barragens cadastradas no banco de

Dados do Estado de Minas Gerais, se ndo vejamos.

Figura 4: Situacdo de condicdo de estabilidade das estruturas cadastradas no BDA — ano 2015.
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CONDICAO DE ESTABILIDADE DAS ESTRUTURAS -ANO 2015
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Fonte: FEAM, 2016.

Considerando os dados inseridos no BDA (FEAM, 2016) no ano de 2015, temos
atualmente 675 (95,1%) estruturas cadastradas no estado com estabilidade garantida; 16
(2,2%) barragens cadastradas cujo auditor ndo pdde concluir acerca da sua estabilidade; e 19
(2,7%) estruturas em que o auditor declarou ndo se encontrarem com estabilidade garantida
(FEAM, 2016). Esse numero é flutuante, pois, a qualqguer momento, os empreendedores,
responsaveis pela seguranca das barragens, podem tomar providéncias para que se garanta a
estabilidade de uma estrutura. O inverso também pode ocorrer: uma barragem que hoje se
encontra estavel pode ter suas condigdes alteradas negativamente.

Apos o acidente de Mariana, 0 Governo do Estado de Minas Gerais, por meio do
Decreto Estadual 46.885 de 12 de novembro de 2015, instituiu Forca-Tarefa com o objetivo
de diagnosticar e propor alteracfes nas normas e técnicas utilizadas na disposicdo de rejeitos
de mineracdo no &mbito do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2015). O grupo
composto por representantes de diversos 6rgdos do Governo do Estado contou com a
participacdo de renomados pesquisadores de Universidades Federais e do Instituto Brasileiro
de Mineracéo.

A norma visa, primordialmente, discutir a seguranca das barragens de rejeitos de

mineracado, levantar e diagnosticar formas alternativas de disposicdo desses rejeitos. Objetiva,
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ainda, a proposicao de alteracbes nas normas técnicas utilizadas para a contencdo de rejeitos
de mineragéo, de forma a causar menor impacto ao meio ambiente (MINAS GERAIS, 2015).

Por meio do referido Decreto, foi instituido o Comité Executivo de Acompanhamento
de Barragens de Rejeitos, com a finalidade de estabelecer diretrizes para que sejam feitos o
diagnostico e o controle das estruturas de contencdo de rejeitos de mineracdo existentes no
Estado. Esse Comité tem ainda atribuicdo de deliberar sobre situacdes de emergéncia que
justifiguem a imediata intervencdo do Poder Executivo Estadual nesses empreendimentos,
sendo composto por representantes da Secretaria do Estado de Governo, da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel e da Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente (MINAS GERAIS, 2015).

Como resultado dos estudos realizados pela Forca-Tarefa, foi instituida a Auditoria
Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragens, por meio do Decreto 46.993, de 2 de maio
de 2016 (MINAS GERAIS, 2016) que devera ser realizada em todas as estruturas de
contencdo de residuos de mineracdo que utilizem ou tenham utilizado o método de alteamento
para montante.

A partir do dia 1° de setembro de 2016, os relatérios de auditoria extraordinaria
deverdo ser disponibilizados nos empreendimentos e os empreendedores terdo até 10 de
setembro do mesmo ano para inserir a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade dela
decorrente no Banco de Declaragdes Ambientais (MINAS GERAIS, 2016).

O Decreto 46.993/16 prevé a implementacdo pelos empreendedores de Plano para a
Adequacdo das CondicBes de Estabilidade e de Operacdo de Barragem, que contera as
medidas necessarias para a mitigacdo de riscos de acidentes de incidentes nos
empreendimentos. Os auditores independentes contratados para a realizagcdo das Auditorias
Extraordinarias avaliardo os Planos, e quando necessario, sugerirdo medidas para a sua
complementacéo, tudo isso visando a seguranga das barragens (MINAS GERAIS, 2016).

O referido diploma legal preceitua que, apés implementar as medidas contidas no
supracitado Plano e nos Relatérios de Auditoria, os empreendedores deverdo providenciar
licenciamento ambiental corretivo no oOrgdo ambiental competente (em Minas Gerais,
atualmente, nas Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental).

O Decreto 46.993/16 estabelece ainda, em seu artigo 7°, que até que haja deliberacdo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental estabelecendo novos critérios para
empreendimentos minerarios, fica suspenso o licenciamento ambiental de barragens de rejeito
que utilizem o método de alteamento para montante, bem como a ampliagdo das estruturas
existentes que utilizem o referido método (MINAS GERAIS, 2016).
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Essa regra ndo vale para os processos de licenciamento que ja estdo em andamento,
por razdo de seguranca juridica. Porém, as Licencas de Operagdo concedidas para oS
processos de licenciamento em curso trardo como condicionante a realizagdo de Auditoria
Extraordinaria de Seguranca no prazo de 6 meses, contado a partir da sua concessdo. Os
empreendimentos que ndo utilizem o método de alteamento para montante seguirdo o
procedimento regular de auditoria, como analisado anteriormente, conforme determinacdes
que constam nas Deliberagdes Normativas COPAM de numeros 62/2002, 87/2005 e
124/2008.

O Decreto 46.993/16 inovou ao tipificar como infracdo administrativa gravissima a
omissdo por parte do empreendedor em apresentar qualquer relatério de auditoria técnica de
seguranca de barragem (englobando assim os regulares e os extraordinarios) ao 0Orgéao
ambiental competente. Também considera infracdo administrativa gravissima deixar de
cumprir as recomendacfes feitas pelo auditor independente. Essas infracdes poderdo ser
punidas com multa, suspensdo ou embargos de atividades (MINAS GERAIS, 2016)

O referido diploma preceitua, como infracGes graves, passiveis de multa simples, o
fato do empreendedor deixar de inserir no BDA a declaracéo de condicéo de estabilidade das
estruturas, e ainda a falta de disponibilizacdo nos empreendimentos dos Relatérios de
Auditoria Técnica de seguranca das barragens ali localizadas.

A fim de regulamentar o disposto no Decreto 46.993/2016, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente publicaram a Resolugdo Conjunta
SEMAD/FEAM de n° 2372 de 06 de maio de 2016 (2016) que dispbe sobre as diretrizes para
a realizacdo da Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragens de Rejeito com
alteamento para a montante e sobre a consequente Declaracdo de Condicéo de Estabilidade.

A Resolugéo (SEMAD; FEAM, 2016) estabelece que a Auditoria Extraordinaria sera
feita em complementacdo as auditorias periddicas, regulares de seguranca. Verifica-se que o
procedimento especial é semelhante ao procedimento regular: o empreendedor deve inserir no
Banco de Declaragdes Ambientais a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade originada do
Relatorio de Auditoria Extraordinario.

Conjugando-se o disposto no Decreto 46.993/16 e na Resolucdo Conjunta
SEMAD/FEAM de n° 2372/2016, depreende-se que 0s 6rgdos ambientais estaduais, baseados
no resultado da Auditoria Extraordinaria na qual a estabilidade da barragem néo foi garantida
ou ndo conclusiva, poderdo requerer a realizacdo de novas auditorias a serem realizadas de
seis em seis meses até que o auditor ateste a estabilidade da estrutura. Poderdo ainda
determinar a suspenséo das atividades ou a desativacdo da barragem, quando for o caso.
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Cumpre salientar que, mesmo ap0s ser garantida a estabilidade das estruturas pela
Auditoria Extraordinaria, os empreendedores deverdo retomar as Auditorias Técnicas de
Seguranca Regular, na periodicidade estabelecida nas Deliberagcdes Normativas de n° 87/2005
e 124/2008 do Conselho Estadual de Politica Ambiental.

A Resolucdo n°® 2372 de 2016 preceitua ainda a obrigatoriedade da apresentacao
trimestral de relatério técnico e fotografico a FEAM, a fim de se comprovar o cumprimento
das recomendaces de auditoria extraordinaria, até que se conclua pela estabilidade da
barragem. Estabelece itens a serem avaliados pelos auditores independentes ao realizarem
suas tarefas e estipula o modelo de Declaracdo de Condigdes de Estabilidade a ser
apresentado pelos empreendedores.

Por fim, cumpre-nos salientar que as recomendaces extraordinarias de auditoria serdo
classificadas como: a) de rotina, feitas para garantir o funcionamento adequado dos
equipamentos, instrumentos e sistemas de gestdo e monitoramento das barragens; b) de alerta,
aquelas que, caso ndo implantadas, poderdo colocar em risco a seguranca das estruturas; e c)

criticas as que, se ndo cumpridas, colocam a barragem em iminente risco de rompimento.

4. CONCLUSAO

A mineracdo é, sem duvida, uma importante atividade econdmica para o Estado de
Minas Gerais. O destaque dado ao minério de ferro se justifica, vez que o Estado é o maior
exportador desse recurso natural, produzindo cerca de 180 milhGes de toneladas anuais, o que
representa cerca de 47% da producdo nacional. A mineracdo esta diretamente relacionada ao
desenvolvimento econdmico do Brasil.

Por outro lado, trata-se de atividade que apresenta como caracteristica intrinseca o
impacto negativo sobre 0 meio ambiente. Danos socioambientais significativos também
podem ser associados a essa atividade econdmica. Alguns desses danos ocorreram, no Estado
de Minas Gerais, a partir do rompimento de barragens de rejeitos da mineracdo, objeto do
presente trabalho.

Em 21 de junho de 2001, ocorreu no municipio de Nova Lima o rompimento da
Barragem Cava 1 da Mineragéo Rio Verde S.A, provocando graves impactos ambientais e a
morte de cinco operarios. H& que se considerar, porém, esse acidente como um marco fatico
para o desenvolvimento das normas ambientais de Minas Gerais, pois depois dele comecou a

haver uma mobilizacdo por parte do Estado em discutir e criar instrumentos, sobretudo
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legislativos e, posteriormente de gestdo, que regulamentassem a disposicdo de rejeitos de
mineragao em barragens.

Assim, em 29 de janeiro de 2002, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente publicou a
Resolugdo n° 99 determinando que os empreendedores apresentassem & Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente formulario de cadastro de barragens. A apresentacdo desse documento era a
forma mais incipiente do modelo de gestdo de barragens que temos hoje.

Em 21 de dezembro de 2002 foi aprovada a Deliberacdo Normativa do COPAM de n°
62, norma pioneira no pais ao dispor sobre os critérios de classificacdo de barragens de
contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatorio de &gua em empreendimentos industriais e
de mineracdo no Estado de Minas Gerais.

Cumpre-nos salientar que Deliberagdes Normativas de n°® 62/2002, 87/2005 e
124/2008 até hoje estdo em vigor no Estado. S&o elas pioneiras e inspiraram o modelo de
classificacdo de barragens adotado na Lei 12.334/2010, Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.

Com fulcro nessas Deliberacdes, o0 sistema de gestdo de barragens do estado evoluiu,
até que em 2009 foi elaborado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente o Banco de
Declaracdes Ambientais. O BDA ¢é uma ferramenta de gestdo que, em seu modulo Barragens,
objetiva reunir informacBes sobre as estruturas cadastradas no sistema e funciona como
importante instrumento para a otimizagdo da gestdo dessas barragens no Estado de Minas
Gerais. O sistema funciona mediante autodeclaracdo por parte dos empreendedores e, a partir
dele, deve o Poder Executivo estadual exercer o seu poder de policia ambiental preventivo, a
partir da analise da Declaracdo Atual de Estabilidade das barragens de rejeito de mineracéao
existentes no Estado, sempre com o intuito de melhorar a seguranga de barragens e evitar
novos acidentes.

Como decorréncia das repercussdes do acidente de Mariana, e mais uma vez apds a
ruptura de uma barragem de rejeitos o Governo de Minas Gerais instituiu Forca tarefa com a
finalidade de rever as normas e discutir metodos alternativos de disposicdo de rejeitos. Os
resultados dos trabalhos culminaram com a publicagio do Decreto 46.993/2016,
regulamentado pela Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM de n°® 2372/2016, que suspende o
licenciamento ambiental de barragens que utilizem ou venham utilizar o alteamento de
montante, e obriga os empreendedores a realizar a Auditoria Técnica Extraordinaria de
Seguranca e a implementacdo de Plano de Adequacao para essas estruturas.

Essas inovagdes normativas podem ser consideradas as primeiras respostas juridicas

apresentadas pelo poder publico estadual ap6s o acidente de Mariana e tornam-se relevantes
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na medida em que possibilitam um controle maior da disposicao de rejeitos em barragens no
Estado pelos 6rgdos ambientais, com o objetivo de efetivamente implementar o principio da
prevencéo e evitar a ocorréncia de novos acidentes.

Assim, verificamos que o Estado de Minas Gerais apresentou respostas juridicas
adequadas aos acidentes com barragens de rejeitos da mineracao a partir do inicio do século
XXI, ainda que as principais mudancgas normativas e gerenciais no controle da seguranca das
barragens existentes tenham ocorrido apds grandes acidentes, 0 que nao deixa de ser
contraditério. Por um lado, temos o dessabor da tragédia ambiental, mas por outro temos a
evolucdo, ainda que timida, de um modelo até entdo vigente. Nao restam duvidas de que o
sistema de gestdo ambiental nacional deve continuar sendo gradativamente aprimorado para
que as iniciativas preventivas ndo precisem ser tomadas, mais uma vez, a partir da ocorréncia

de um acidente.
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