XXV CONGRESSO DO CONPEDI -
CURITIBA

DIREITO E SUSTENTABILIDADE IV

BELINDA PEREIRA DA CUNHA

FERNANDO JOAQUIM FERREIRA MAIA



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autoriza¢do dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598
Direito e sustentabilidade IV [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA,;

Coordenadores: Belinda Pereira da Cunha, Fernando Joaquim Ferreira Maia — Floriandpolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-314-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacbes

Tema: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Brasil — Congressos. 2. Direito. 3. Sustentabilidade.
I. Congresso Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Curitiba, PR).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

)

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

Desde o fracasso da Ultima onda de tentativas de construgdo de sociedades civis aternativas
ao capitalismo, materializada principalmente na Unido Soviética, vivemos tempos

paradoxais. O senso comum indica que ndo existe espaco para a discussdo critica dos
problemas juridicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais contemporéneos fora da
economia de mercado. O mercado é apresentado como o locus e 0 pressuposto natural da
humanidade. Ao mesmo tempo, as sucessivas revolucdes tecnoldgicas do capitalismo

resultaram numa exploragéo dos recursos naturais em larga escala, produz-se grande impacto
ambiental sobre a estrutura da sociedade, gera-se um consumo desenfreado para atender as
demandas do mercado. A légica do mercado conduz a um parasitismo na economia e ao
exaurimento dos recursos naturais diante da incapacidade dos ecossistemas assimilarem os
Impactos da expansdo econdmica capitalista. Os reflexos diretos disto no meio ambiente se
traduzem num continuo desaparecimento de espécies da fauna e da flora, na perda de solos
férteis pela erosdo e pela desertificagdo, pelo aquecimento da atmosfera e pelas mudancas
climéticas, pela diminuicdo da camada de ozobnio, pela chuva écida, pelo colapso na
guantidade e na qualidade da &gua, pelo acimulo crescente de todo tipo de residuo solido e,
sobretudo, pelo acirramento das contradic¢des sociais do capitalismo. Nos termos de Enrique
Leff, as principais ameagas a sustentabilidade ambiental se traduzem: na expansdo da
fronteira agricola capitalista, no desemprego, no éxodo rural, na insalubridade urbana e na
perda das identidades culturais na apropriagdo dos recursos da natureza. Constituem 0s
principais fatores da crise ambiental e do paradoxo da p6s-modernidade: a insustentabilidade
do sistema politico e econdbmico ocidental a partir da racionalidade econébmica, que nada
mais é que a racionalidade do mercado.

E este 0 sentido do GT de Direito e Sustentabilidade IV no CONPEDI, ancorado no grupo de
pesquisa Estudos e Saberes Ambientais-Enrique Leff: sustentabilidade, impactos,

racionalidade e direitos-ESAEL, da Pds-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da UFPB e
liderado pela Profa. Belinda Cunha. Auxilia trabalhos com preocupacfes metodoldgicas e
tedricas de envergadura, ou ainda em amadurecimento no tema, que discutam temas de
direito e sustentabilidade ambiental do ponto de vista das camadas sociais marginalizadas
historicamente na América Latina. Significa pensar, discutir e formular, de forma
transdisciplinar, a sustentabilidade ambiental fora da regulacdo juridica na definicdo de
direitos de propriedade privada e dos padrbes da globalizagcdo econémica e a partir dos
saberes dos povos latino-americanos. A sustentabilidade ambiental ndo pode ser entendida a



partir de relagdes de exploracdo do homem pelo homem, de apropriacdo e de consumo
privado dos recursos naturais.

Neste contexto, os trabal hos apresentados no CONPEDI, e publicados aqui, s8o um chamado
ao enfrentamento do debate. Eles contribuem para a problematizacdo de métodos, de
metodol ogias e de teorias juridicas que incorporem os saberes ambientais e que possam ser
aplicadas a sustentabilidade ambiental numa perspectiva holistica. A andlise do direito
ambiental deve ser realizada a base do contexto social, econdmico, politico e historico em
gue esté inserido e num movimento de empoderamento pelas culturas, pelas identidades,
pelas camadas sociais e pelos povos da América Latina.

As apresentacOes tiveram temas genéricos e especificos, abarcando desde aspectos dos riscos
e das politicas ambientais, passando pela relacéo entre desenvolvimento e meio ambiente e
temas concernentes a crise ambiental. Também foram discutidos os principios da
fraternidade, da precaucdo, da participacdo social, da responsabilidade socio-ambiental e
temas como agrotéxicos, privatizacdo e terceirizacdo, danos morais ambientais,
protagonismo da crianca e do adolescente na sustentabilidade. Também foi problematizado o
direito das cidades, a gestdo ambiental, os residuos solidos, a mineracéo e o bem viver no
novo constitucionalismo latino-americano.

Profa. Dra. Belinda Pereira Cunha - UFPB

Prof. Dr. Fernando Joaquim FerreiraMaia - UFPB e UFRPE



CONSIDERACOES SOBRE O PRI NCIPIO DA PRECAUCAO NO DIREITO
AMBIENTAL E SUA APLICACAO NA DENOMINADA SOCIEDADE DE RISCO.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PRINCIPIO DE PRECAUCION EN EL
DERECHO AMBIENTAL Y SU APLICACION EN LA SOCIEDAD DE RIESGO

Natalia Martins de Abreu
Marcilel Gorini Pivato

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo principal delimitar o conceito e importancia do
principio da precaucéo, um dos pilares do Direito Ambiental, na sociedade pés-industrial
moderna, denominada por Ulrich Beck de sociedade de risco. Nesta sociedade, gue tem como
caracteristicas a irresponsabilidade organizada, a explosividade social do perigo e a crise do
estado-seguranca, a preocupagdo com o ambiente muitas vezes é preterida em relagdo ao
avanco tecnolégico. O principio da precaucdo possui a intencéo principal de coibir acdes
lesivas a0 ambiente mesmo antes de se obter uma certeza cientifica absoluta do perigo
causado por alguma obra ou atividade.

Palavras-chave: Meio ambiente, Principio da precaucdo, Sociedade de risco, Ordem
econémica

Abstract/Resumen/Résumé

El presente trabajo tiene como objetivo principal delimitar el concepto e importancia del
principio de la precaucion, uno de los pilares del Derecho Ambiental, en la sociedad
posindustrial moderna, Ilamada por Ulrich Beck de sociedad de riesgo. En esta sociedad, que
tiene como caracteristica la irresponsabilidad organizada, la explosividad socia del peligroy
la crisis de la seguridad del estado. El principio de la precaucion posee la intencion principal
de contener acciones que afectan al medio ambiente mismo antes de obtener una seguridad
cientifica absoluta del peligro causado por alguna obra o actividad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Medio ambiente, Principio de la precaucion,
Sociedad de riesgo, Orden econdémica
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como motivacéao principal para sua escolha a necessidade de
realizar maiores estudos no &mbito do direito ambiental, principalmente sobre a sociedade de
risco e os danos que ela causa ao meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

O presente artigo trard uma abordagem sobre a ‘sociedade de risco’ com base em
estudos desenvolvidos a partir da obra de Ulrich Beck, autor que utilizou pela primeira vez esta
expressdo. Pretende-se dimensionar o significado de tal sociedade, suas caracteristicas
principais, quais as consequéncias que um avanco tecnoldgico sem medidas de prevencao causa
para 0 meio ambiente. Pretende-se neste momento delimitar a importancia da utilizacdo do
principio da precaucdo na sociedade contemporanea como um dos parametros possiveis de
solucéo para a questdo ambiental.

Para a realizacdo do trabalho utilizou-se do método de abordagem comparativa,
baseando-se em pesquisa bibliografica, fundamentada nos problemas destacados e nos seus
desdobramentos. A coleta de informacdes apoiou-se em andlise critica e interpretativa das obras
de autores mais representativos com relacdo a importancia e convergéncia de suas contribuices
para a analise da questdo. Quanto a analise legislativa, tem como base o método ldgico-
dedutivo, que se resume no estudo da disciplina baseado nos conceitos normativos juridicos

ambientais, estabelecendo suas correlagdes com o tema proposto.

1 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Efetivamente que o0s principios integram as normas, portanto, dotados de
normatividade. Possuem uma carga contendo orientacfes ou norte de carater genérico, pois
numa visdo sistémica do ordenamento juridico, verifica-se que 0s principios sdo 0s seus
fundamentos, coordenando-o e dando-lhe racionalidade. Portanto, pode-se afirmar que os
principios sdo as proprias normas, e estas por sua vez compreendem as regras e 0S principios.
Os principios atuam normativamente sendo parte juridica e dogmatica do sistema de normas.
Por fim, os principios uma vez constitucionalizados, tornam-se sem davidas, a chave de todo o
sistema normativo juridico, que passam a servir de normas primarias.

Os principios devem ser respeitados tanto pela lei quanto pelo ato administrativo.

Dessa forma, os principios constitucionais representam a carga axiologica maior de uma
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comunidade, informando e dirigindo o ordenamento juridico conforme a constitui¢do, sob pena
de ser invalida qualquer norma divergente.

Principios gerais de direito, sdo vistos como enunciados normativos que possuem um
valor genérico, que direcionam o entendimento do ordenamento juridico, tanto para a sua
aplicacdo e integracdo como para a elaboracdo de novas normas.

Alguns principios séo tdo importantes que o legislador Ihes deu forca de lei, com a estrutura de
modelos juridicos, inclusive na esfera constitucional, como é o

caso do principio da isonomia que defende a igualdade de todos perante a lei, e 0 principio da
irretroatividade da lei visando a protecdo dos direitos adquirido, porém, nem todos os principios
possuem a mesma amplitude.

Os principios como elementos condicionadores da experiéncia juridica, podem possuir

as mais variadas origens, podendo derivar de exigéncias de ordem ética, sociologia, politica, ou
até mesmo de caréter técnico.
Enfim, o principio é o inicio, meio e fim de qualquer aplicacdo justa e equilibrada do Direito,
sempre tendo por objetivo maior a concretizacdo da Justica, afastando a interpretacdo literal da
regra juridica, e da mesma forma, evitando qualquer interpretacdo alternativa do direito, ja que
0s proprios mecanismos de equilibrio da norma juridica, permitem ao interessado, uma
interpretacdo e aplicacdo mais arejada do direito.

O principio da precaucdo tem seus precedentes mais provaveis no direito ambiental
alemdo, visto que o mesmo o reconhecia como fundamento das politicas ambientais desde a
década de 1970. Logo depois foi introduzido nos debates internacionais sobre a protecdo do
meio ambiente, impulsionados pela Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, reunida em Estocolmo, em 1972, e pela criacdo do Programa das Na¢6es Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA).

Enquanto diretriz do direito internacional do meio ambiente, este principio esta ligado
com as ideias de desenvolvimento sustentavel e equidade Inter geracional, que se dispde a
conciliar o progresso ofertado pela indUstria, pela ciéncia e pelas novas tecnologias com o0s
imperativos de protecdo do meio ambiente, sendo assim, direito fundamental das presentes e
futuras geracGes. Ou seja, analisar o significado do principio da precaucdo significa pensar, em
ultima insténcia, a respeito dos limites e das possibilidades de sustentabilidade ambiental,
inserida entre os objetivos de varios instrumentos juridicos internacionais e nacionais, e em
grande massa adotada pelos discursos politicos nos Gltimos anos.

Foi na década de 1980 que a ideia de precaucdo ganhou forca, constando nos textos de

diversas declaracOes e tratados internacionais dirigidos para questdes ambientais especificas,
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em especial matérias de controle da poluicdo. Em 1992, foi conhecida universalmente na
Declaragéo do Rio de Janeiro, adotada por ocasido da Conferéncia das NacOes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. A partir dai, vem sendo referida por varios tratados
multilaterais em matéria de meio ambiente, passando a inspirar as legislacfes internas de alguns
Estados, como por exemplo, Alemanha, Franca e Suécia, encontra-se presente também no
Tratado da Unido Européia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ndo consagra claramente o principio da
precaucdo, nem se refere particularmente ao principio da prevencao nas situacdes de incerteza
cientifica. As disposic¢Ges do artigo 225 da Constituicdo, em especial aquelas que mencionam
um risco (como é o caso dos incisos V e VII do §1°), sdo bastante genéricas, ndo enumerando
os principios aplicaveis, cuja identificacdo tem sido deixada para elaboracdo doutrinaria. Sendo
assim, nao € possivel afirmar, a ndo ser por uma interpretacdo generosa do texto constitucional,
que o principio da precaucdo, nos termos especificos em que se encontra hoje, ja estivesse
presente entre as diretrizes eleitas pelo poder constituinte. Contudo, através de uma
interpretacdo renovada, é possivel dizer que tal principio pode ser deduzido do conjunto das
disposicdes constitucionais que dizem sobre o direito ao meio ambiente equilibrado. Tanto é
que, apesar da auséncia de previsdo constitucional expressa, muitos autores tém defendido, com
toda certeza, que o principio da precaucdo decorre do sistema patrio de protecdo juridica do
meio ambiente.

Desse modo, no plano infraconstitucional torna-se possivel destacar o artigo 54 da Lei
n° 9605/98, que dispde sobre o crime de poluicdo, cujo §3° determina que incorre nas mesmas
penas quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, ‘medidas de
precaucdo’ em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. Muito embora a expressao
precaucdo nao tenha sido definida, foi pela primeira vez empregada expressamente pelo
legislador.

Por outro lado, destaca-se que o Brasil assinou e ratificou a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica e a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima,
ambos os produtos da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, as quais enunciam expressamente o principio da precau¢do. Logo,
pelo menos no que diz respeito a estes temas especificos, o principio da precaucdo foi
inquestionavelmente incorporado ao ordenamento juridico nacional.

Além disso, o principio da precaucgdo tem sido incorporado por alguns Municipios,
para aprovacdo de leis que regulamentam a instalagdo de antenas de telefonia celular,

estabelecendo, entre outras medidas, distancias minimas entre as chamadas EstacGes de
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Radiobases (ERBs), entendidas como questdo de salde publica, j& que seu excesso numa
mesma d&rea acarretaria niveis de radiagdes eletromagnéticas acima dos aceitos pela
Organizacdo Mundial de Saude.

O Decreto n°® 4297, de 10 de julho de 2002-que regulamenta o artigo 9°, inciso Il, da
Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Brasil-ZEE, e d& outras providéncias - previu em seu artigo 5°, que: [...] o ZEE
orientar-se-a pela Politica Nacional do Meio Ambiente [...], pelos diplomas legais aplicaveis, e
obedecera aos principios da funcéo socioambiental da propriedade, da prevencao, da precaucéo,
do poluidor-pagador, do usuério-pagador, da participacdo informada, do acesso equitativo e da
integracéo.

Apesar de se tratar de diploma de carater regulamentar - sendo assim, ndao possui forca
normativa que somente a lei, em sentido formal, poderia ter - e de matéria especifica
(zoneamento ecoldgico-econdmico), pode-se dizer que este documento normativo significa um
passo muito importante para consolidacdo do principio da precaucdo, bem como os outros
principios no direito ambiental brasileiro. Podemos dizer que o0s operadores juridicos tém,
agora, um argumento mais forte para uma defesa consistente para implementacdo de tais
principios.

Portanto, é possivel afirmar que o ordenamento juridico brasileiro dispde de um grande
namero de normas destinadas a protecdo do meio ambiente, sendo uma matéria especialmente
privilegiada em sede constitucional. O principio da prevencdo foi claramente acolhido pelo
sistema, inspirando muitos dos instrumentos juridicos disponiveis para a tutela ambiental. O
principio da precaucdo, contudo, ndo foi consagrado em termos expressos pelos diplomas legais
vigentes, como também ndo esteve presente nas formulacdes doutrinarias tradicionais sobre 0s
fundamentos do direito ambiental brasileiro. Somente a pouco tempo o principio foi inserido
no ordenamento nacional, o que parece justificar o renovado interesse da doutrina pelo tema.
Sendo assim, e com certeza sob a influéncia das discussdes verificadas no plano internacional,
vimos j& algumas tentativas de colocéa-lo entre os principios estruturantes do ordenamento
juridico ambiental brasileiro.

O principio da precaucdo ocupa, hoje, uma posi¢do de destaque nas discussdes sobre
a protecdo juridica do meio ambiente, sendo também cada vez mais frequentemente utilizado
no tratamento de questdes relativas a saude humana, especialmente no campo da seguranca
alimentar. Tal principio, dirige-se as situa¢fes de incerteza, preconizando que mesmo quando

existam duvidas cientificas sobre os riscos provocados por uma atividade, empreendimento,
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processo ou produto, devem ser adotadas medidas destinadas a evitar a concretizacdo de lesdes
ao meio ambiente ou a saude publica.

O principio da precaucdo surge como orientacdo amplamente aceita no ordenamento
ambiental, corroborada pela sua difuséo e incorporacéo em varios textos juridicos ocorridos nas
ultimas décadas. Contudo, fica aquela davida que recais obre sua normatividade juridica, ou
seja, em definir qual categoria juridica pertence: quais seus efeitos, principalmente no campo
das responsabilidades, o que o exame jurisprudencial pode afirmar sobre sua normatividade.

Sendo assim, € neste quadro que se deve inserir o principio da precaucdo no direito
ambiental, servindo de padrdo para aferir a validade das leis, tornando inconstitucionais ou
ilegais as disposigdes ou atos que os contrariem, auxiliando na interpretacdo de outras normas
e ainda servindo de integracdo diante das lacunas. Essa concepcdo € que vai conceder
autonomia ao direito ambiental em face dos outros ramos do direito, ainda mais porque é dos
principios que se extrai a forma pela qual uma sociedade preserva seu ambiente. Dota-lo de
normatividade € poder sustentar que dela deriva obrigacdo juridica concreta, €, por conseguinte,
ser fundamento de provimentos judiciais, mormente porque a ideia de precaucdo estd em
consonancia com o0s objetivos e instrumentos destinados a tutela ambientais tal qual prescrita
na constituigéo.

Embora o principio venha merecendo atengdo crescente nas discussdes sobre 0 meio
ambiente e desenvolvimento, muitas sdo as oscilaces sobre seu contetido, tendo em vista que
adotar o principio da precaucdo como fundamento do direito ambiental implica assumir valores
e padrbes éticos muito distintos daqueles dominantes nas sociedades ocidentais
contemporaneas (LEITE, AYALA, 2002, p. 128) ou seja, sociedades de risco, governadas por
mecanismos de irresponsabilidade organizada.

A caracterizacdo da sociedade contemporanea como sociedade de risco conduz a
profundas reflexdes sobre as incertezas, riscos e prejuizos advindos das atuais condicdes
sociais, cientificas e tecnol6gicas, com as quais guarda intima relagdo a aplicagdo do principio
da precaucdo, que tem como pressuposto justamente a incerteza cientifica sobre a possibilidade
de danos ou riscos de danos ao meio ambiente, inserem-se em uma ordem global que valoriza,
acima de tudo, a dimenséo econémica das atividades humanas, em detrimento dos interesses
ligados a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado das as presentes e futuras
geracOes. Por isso, a implementagé@o do principio da precaucdo devera enfrentar uma questdo
cultural complexa e de dificil superacéo.

Contudo, ndo ha davida de que o principio da precaucdo estid sendo inserido no

ordenamento juridico pétrio, ainda mais porque foi consagrado na Lei 6938/81 - PNMA,
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recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que incluiu entre seus objetivos: a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais
com vista a sua utiliza¢do racional ¢ disponibilidade permanente’ (artigo. 4°, I e IV), bem como
impOs a obrigatoriedade da ‘avaliagdo de impactos ambientais’ (artigo. 9°, III).

A legislacgdo brasileira ao adotar o conceito de obrigatoriedade de se analisar o dano
incerto e/ou provavel, que é caracteristica do principio da precaucdo. Nao olvidando que com a
ratificacdo das Convencdes sobre Diversidade Biologica e Mudanca do Clima, desde 1994, e
sua inclusdo no artigo. 54, 83° da Lei 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais - esta entrando

definitivamente no ordenamento juridico ambiental.

2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO VERSUS PRINCIPIO DA PREVENCAO

Para poder avaliar toda a dimensdo que o principio da precaucdo tem na evolucéao
cientifica e técnica, se torna muito importante diferencia-lo de outro principio: o da prevencéo.

Pode-se afirmar que a prevencdo é mais genérica, mais ampla, significa o ato ou efeito
de antecipar-se, chegar antes: antecipacdo do tempo, mas com intuito conhecido. Se da diante
do perigo concreto. Previne-se a repeti¢do da atividade que se ja se sabe perigosa, ja a precaucao
é substantivo de o verbo precaver-se (do latim prae=antes e cavere=tomar cuidado), sugere
cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou a¢do nao venha a concretizar-se ou a
resultar em efeitos indesejaveis. Apresenta-se diante de um perigo abstrato.

O principio da prevengdo pode ser interpretado como uma conduta racional para um
mal que a ciéncia pode objetivar e mensurar, que se move dentro das certezas das ciéncias, por
outro lado, a precaucdo enfrenta a outra natureza da incerteza, a incerteza dos saberes cientificos
em si mesmo.

Para Cristiane Derani, 0 principio da precaucdo se resume na busca do afastamento,
no tempo e no espacgo, do perigo, na busca também da protecdo contra o préprio risco e na
analise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades (DERANI, 2001, p. 169).

Edis Milaré afirma que “a prevengao trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela
ciéncia, ja a precaucéo se destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos (MILARE, 2007, p.
169) sendo assim, pode-se dizer que a prevenc¢édo atua no sentido de inibir o risco de dano
potencial, ou seja, tenta-se impedir que uma atividade sabidamente perigosa venha a produzir

os efeitos indesejaveis. Em contrapartida, o principio da precaugdo, atua de modo a inibir 0
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risco de perigo potencial, ou seja, o risco de que determinado comportamento ou atividade seja
daquelas que podem ser perigosas abstratamente.

Utiliza-se o principio da prevencdo, ao verificar que o perigo é certo, ou quando ha
elementos seguros para ter certeza que uma atividade é efetivamente perigosa.

Por isso, podemos dizer que os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente
preventivos, ou seja, o ele esta focado para 0 momento que antecede a consumacéao do dano, o
mero risco. Tendo em vista que a simples reparacdo ndo tem muita valia, e quando se torna
possivel é excessivamente onerosa, podemos dizer que prevenir é a solu¢do mais plausivel, ou
muitas vezes a Unica solug&o.

Na prética, o principio da prevengdo tem como fungdo principal o impedimento da
ocorréncia de danos ao meio ambiente, impondo medidas acautelatorias antes mesmo da
implantacédo de atividades que podem ser consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

J& o principio da precaucgdo pode ser visto como uma inovacgéo, sendo este uma decisao
a ser tomada quando a informacé&o cientifica ndo é suficiente, ou ndo é conclusiva, € incerta, ou
possua indicios de que os provaveis efeitos sobre o ambiente, sobre a saide humana, animal ou
a protecao vegetal, possam ser perigosos ou haja incompatibilidade com o nivel de protecédo
escolhido. Sendo assim, este principio “enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si
mesmos.

O principio da precaugdo em regra, trabalha com argumentos hipotéticos, encontrados
no mesmo campo das possibilidades, e muitas vezes, ndo necessariamente de argumentos
cientificos claros e conclusivos. Busca instituir mecanismos capazes de realizar uma atitude
racional na fase de incertezas e controvérsias, com o objetivo de diminuir os custos da
experimentacao.

Segundo o principio 15 da Declaracdo do Rio, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
pode ser usada como pretexto adiar a adocdo de medidas efetivas capazes de evitar a degradacdo
do meio ambiente.!

Para Machado:

! Principio 15:” com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para
o adiamento de medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.”
(DECLARACAO do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/6305397/Declaracao-do-Rio-de-Janeiro>. Acesso em: 26 maio 2011)
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[...] em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido,
como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de ddvida ou
incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovacgédo
do principio da precaucdo. A duavida cientifica, expressa com
argumentos razoaveis, ndo dispensa a prevencdo (MACHADO, 2000,
p.55)

Cabe destacar que a falta de adogdo de medidas de precaucdo, em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel, foi considerada pela Lei 9.605 (Lei dos Crimes
Ambientais) como circunstancia capaz de sujeitar o infrator a reprimenda mais severa, idéntica
a do crime de poluicdo qualificado pelo resultado (artigo. 54, 8§3°). Além disso, a Leli
11.105/2005 (Lei da Biosseguranca) também mencionou o principio em suas exposi¢oes
preliminares e gerais, ao dizer que o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do

principio da precaucdo para a protecdo do meio ambiente (artigo 1°, caput).

3 A SOCIEDADE DE RISCO E O PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

O socidlogo alemédo Uldrich Beck, ao estudar as sociedades industriais de seu tempo
criou uma nova expressdo, denominada de ‘sociedade de risco’, difundida, inicialmente, na
Alemanha.

Segundo Goldblatt a Republica Federal da Alemanha de meados do século XX foi
campo fértil para o surgimento desta teoria, tendo em vista que mais do que qualquer outra
sociedade ocidental, a industria de sucesso alema foi obrigada a “revelar o seu reverso
catastrofico” (GOLDBLATT, 1996, p. 229).

Ainda de acordo com o autor citado, as obras de Ulrich Beck tém grande relevancia
para todos os interessados em respostas acerca da teoria social a degradacdo do ambiente e a
politica ambiental, sendo que seu aspecto caracteristico “[...] consiste em localizar as origens e
consequéncias da degradacdo do ambiente precisamente no centro de uma teoria da sociedade
moderna, em vez de considerd-la um elemento periférico ou reflexdo tedrica posterior.”

Para Beck, a sociedade de risco pode ser descrita como uma fase no desenvolvimento
da sociedade moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econdmicos e ecoldgicos, criados
por ela propria, ludibriam cada vez mais seus 6rgaos de controle e prote¢do. Esta sociedade tem

seu inicio a partir do momento em que as instituicdes da comunidade industrial ou de classes ja
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ndo tém capacidade de conter a producdo de riscos, passando estes a ser incalculaveis e
imprevisiveis. Assim, Beck chama de sociedade de risco “/...J a aquellas sociedades que, al
principio de manera encubierta y luego cada vez mas evidente, estan enfrentadas a los desafios
de la possibilidad de autodestruccion real de todas las formas de vida de este planeta.””

O conceito de sociedade de risco repousa no como se podem evitar ou minimizar os
riscos e perigos produzidos pela modernidade de modo que ndo se obstaculize o processo de
modernizacdo, nem se sobrepassem os limites do suportavel ecoldgica, médica, psicologica e
socialmente. Os riscos que antes poderiam ser calculados se tornaram incalculaveis, nédo
havendo possibilidade de apontar responsabilidades e causas com a devida certeza.

De forma diversa do que acontecia anteriormente, 0s riscos produzidos pelas
engenharias nuclear, quimica e genética sdo globais no seu ambito de alcance e potencialmente
mortiferos, ndo cabendo limitacdo nem temporais, nem espaciais.

Classicos exemplos sdo os acidentes nucleares nas usinas de Chernobyl® e de
Fukushima (no Japdo), que em virtude de ter acontecido muito recentemente, 23 de margo do
corrente ano, ndo se pode aferir ainda, qual tenha sido sua dimensao, seja em danos ambientais
ou a satde humana. O que se sabe é que 0s danos serdo imensos e que ja se fala em um nimero
grande de refugiados ambientais (pessoas que estdo tendo que sair de suas cidades e de seu pais
em decorréncia do acidente). Isto para ndo dizer nas conseqliéncias econdémicas que o fato
imprimiu ao Japao, posto que ja se apresentem embargos comerciais aos produtos produzidos

naquele pais.

2 “Aquelas que, a principio de maneira encoberta e logo em forma cada vez mais evidente, estao
enfrentando os desafios da possibilidade de autodestrui¢ao real de todas as formas de vida no planeta.”
(BECK, 1998 apud PISA, Adriana. Direito penal x sociedade de risco de Ulrich Beck: uma abordagem
critica. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 14, n. 54, abr./jun., 2009. p. 120 (traducdo nossa).
3 O acidente nuclear de Chernobil ocorreu dia 26 de abril de 1986, na Usina Nuclear de Chernobil
(originalmente chamada Vladimir Lenin) na Ucrania (entdo parte da Uni&io Soviética). E considerado o
pior acidente nuclear da histéria da energia nuclear, produzindo uma nuvem de radioatividade que
atingiu a Unido Soviética, Europa Oriental, Escandinavia e Reino Unido, com a liberagdo de 400 vezes
mais contaminagdo que a bomba que foi lancada sobre Hiroshima.Grandes areas da Ucrénia,
Bielorrdssia e RuUssia foram muito contaminadas, resultando na evacuagdo e reassentamento de
aproximadamente 200 mil pessoas. Cerca de 60% de radioatividade caiu em territorio bielorrusso. O
acidente fez crescer preocupacdes sobre a seguranca da industria nuclear soviética, diminuindo sua
expansédo por muitos anos, e forcando o governo soviético a ser menos secreto. Os agora separados
paises de RuUssia, Ucrania e Bielorrassia tém suportado um continuo e substancial custo de
descontaminagao e cuidados de satde devidos ao acidente de Chernobil. E dificil dizer com precisdo
0 numero de mortos causados pelos eventos de Chernobil, devido as mortes esperadas por cancer,
que ainda ndo ocorreram e sdo dificeis de atribuir especificamente ao acidente. Um relatério da
Organizagdo das Nagfes Unidas de 2005 atribuiu 56 mortes até aquela data - 47 trabalhadores
acidentados e nove criangas com cancer da tiredide - e estimou que cerca de 4000 pessoas morrerao
de doencgas relacionadas com o acidente. O Greenpeace, entre outros, contesta as conclusées do
estudo.

(ACIDENTE nuclear de Chernobil. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Acidente_nuclear_de_Chernobil>. Acesso em: 26 maio 2011).
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Uma das principais caracteristicas da sociedade de risco € sua dimensdo global, ou
seja, as destruicbes ambientais sdo transfronteiricas, ndo respeitam limites geogréficos
soberanamente tragados. O caminho que uma substancia nociva pode percorrer impede que um
Estado atue sozinho no combate aos danos causados, surgindo desigualdades internacionais
entre os diversos paises. Isto porque, as substancias que sdo consumidas com os alimentos e a
agua, sdo invisiveis, podendo se esconder e atravessar qualquer barreira material.

Denise Hammerscmidt nos aponta outras caracteristicas relevantes da sociedade de

risco, relativas a sua dimenséo e ao grupo de pessoas envolvidas:

Os riscos sdo de grandes dimensdes; mas, vale dizer, ameagam um
numero indeterminado e potencialmente grande de pessoas, e inclusive
ameagam a existéncia humana como tal, ja que se trata de ‘grandes
riscos tecnologicos,’ ligados 4 exploracdo e manejo da energia nuclear,
dos produtos quimicos, de recursos alimenticios, de riscos ecoldgicos
ou daqueles que podem chegar a tecnologia genética, 0s quais supdem
a possibilidade de autodestruicdo coletiva (HAMMERSCHIMIDT,
2003, p. 139).

Os riscos a que a sociedade atual esta sujeita pdem em risco a vida ndo sé do planeta
e seus sistemas ecoldgicos mas também a vida do homem que habita este planeta.

Neste contexto, nasce o fendmeno da “irresponsabilidade organizada”, conceito
elaborado por Beck que reside no fato da sociedade ndo reconhecer a realidade do perigo,
ocultar suas origens, negar sua existéncia, suas culpas e responsabilidades na producdo do
perigo e pouco se importar com seu controle e compensacdo (LEITE, AYALA, 2002, p. 12)

Esta ‘irresponsabilidade organizada’ tem produzido uma modificacdo da consciéncia

do proprio risco e:

Esta modificagdo vem a provocar constantes tensdes na organizagéo
institucional daquelas organizacgdes que auxiliam a fundamentacéo de
que € necessario um novo modelo de organizacdo estadual, que seja
constituido pela integracdo de novos elementos ao Estado de Direito,
elementos que sejam proximos de dimens@es de participacdo do espaco

publico, e que evidenciem uma funcional e crescente interacdo com as
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necessidades ecoldgicas, que por ele devem ser ndo so realizadas, mas
reproduzidas (LEITE, AYALA, 2002, p. 12).

O fendmeno da irresponsabilidade organizada representa com clareza a ineficacia da
producdo legislativa em matéria de enfrentamento da crise ambiental e dos desafios postos ao
Direito Ambiental como instrumento regulador estatal desta sociedade.

Além da irresponsabilidade organizada, outras duas ideias fundamentam, de acordo
com Beck, a sociedade de risco: a explosividade social do perigo e a crise do estado-seguranca.

A explosividade social surge a partir do fato de que, cotidianamente, 0s perigos
advindos do desenvolvimento industrial ameacam a vida, mas a0 mesmo tempo ha a
incapacidade generalizada de assumir sua existéncia e determinar suas consequéncias, assim
como responsabilizar pessoas e organizagdes. “A dimensao de tais riscos € infinitamente maior
que os meios empreendidos para limita-los, tanto a nivel politico como privado, fazendo com
que muitas vezes, a aparente tranquilidade seja desmascarada pela realidade (PISA, 2009, p.
25).

Os grandes desastres ambientais, como os de Chernobyl e Fukushima, demonstram a
incapacidade das organizagdes dos Estados que ndo possuem meios eficazes de controle e
prevencdo dos danos ambientais.

Beck denomina de “Estado-seguranca” aquele permeado por instrumentos legais de
protecdo do meio ambiente, como a regularizacdo dos indices aceitaveis de poluicdo e a
possibilidade de se recorrer aos seguros como indenizagdo social. A Na sociedade industrial
classica, os planos de seguros e indeniza¢des eram baseados num calculo possivel e atualizavel
sobre as ameacas (GIDDENS, 1996, p. 236).

Ja na sociedade de risco as ameacas ndo podem ser previstas muito menos serem
calculados prejuizos, causadores e beneficiarios. Assim, nesta sociedade ndo ha a seguranca
entendida em tempos passados, eclodindo uma verdadeira crise do estado-seguranca.

Cabe destacar ainda, a caracteristica de intergeracionalidade, fundamento do direito
ambiental e base do conceito da sociedade de risco. H4 uma frase atribuida a um cacique norte-
americano chamado Seatle que ilustra bem esta caracteristica: Nés ndo herdamos a Terra de
nossos antepassados, nos a tomamos emprestado de nossos filhos (VEIGA, 2011).

O ambiente, 0 homem e todos o0s seres vivos, integrados, em constante relagdo, mas
também em uma perspectiva que ndo se adstringe apenas aos dominios dos interesses,

pretensdes e preocupacdes atuais e presentes, que passam a ocupar a posi¢do ética do outro, e
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que também passam a merecer atencdo de novas propostas de abordagem, advindas deste novo
direito ambiental que se pretende construir.

Ha uma crescente preocupacao de que as mudancas globais podem ter como efeito a
reducdo da parte de riqueza e diversidades globais a que cada habitante do mundo tem acesso
ou terd acesso no futuro (MOTA, 2008, p. 182).

Postas estas premissas a respeito da sociedade de risco, cumpre-nos delimitar até onde
devem ser tomadas as medidas de prevencéo nesta sociedade. Ja ficou claro que, de acordo com
0 principio da precaucdo, o dano deve ser evitado antes mesmo da absoluta certeza cientifica
sobre se tal situacdo configuraria uma ameaca real ao ambiente, bastando a plausibilidade,
fundada nos conhecimentos cientificos disponiveis na época.

Corre-se o risco, sob o impacto de noticias desencontradas e incertas cientificamente
sobre um publico sugestionavel e leigo, da adocdo de medidas radicais e desarrazoadas para

enfrentar a situacao:

Foi 0 que aconteceu, por exemplo, com a encefalopatia espongiforme
bovina - ESB, mais conhecida como a doenca da vaca louca, em que a
Franca decidiu manter o embargo sobre a carne bovina de origem
britdnica, mesmo apds largo decurso de tempo da crise, da adogdo de
severo plano sanitario pelas autoridades britanicas e contrariando
decisdo do Conselho de Ministros Europeus - que considerou o risco
para a saude humana controlado - numa medida de satisfacdo ao
extremismo da opinido publica e de protecionismo comercial (MOTA,
2008, p. 185).

Estamos diante de uma questdo extremamente dificil. Até que ponto cabem medidas
de intervencgdo do Estado com base no principio da precau¢do? Considerando que o principio
da precaucdo deve incidir justamente nessas situagcdes nas quais ainda resta uma incerteza
cientifica sobre a matéria, quais os pardmetros que poderiam nortear a identificacdo de uma
ameaca hipotética, mas plausivel?

A decisdo neste caso é politica, em que uma decisdo de agir deve ser tomada, sem que
seja possivel prever os seus efeitos e implicando a responsabilidade institucional dos
governantes que ndo podem basear-se nem em analises de riscos (falhas, porque ausentes 0s
dados cientificos confiaveis), nem no senso comum, que nesta perspectiva é sempre falho.

Neste sentido, Olivier Godard ensina que:
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O principio da precaucdo implica, sempre que for possivel, uma acéo
mais extensa que a forca da incerteza, mesmo que isso obrigue a
afrouxa-la a medida que os resultados cientificos o permitirem - embora
sem ilus@es - nas crises que implicam fortes inércias. A a¢do prematura
é tardia, a epidemia ja esta ocorrendo. Todavia, ao agir com largueza,
portanto, de formar custosa, quando os indicios de desregramento ainda
sdo frageis, corre-se o risco de ser mal interpretado por aqueles que
terdo de aplicar essas medidas e que podem comecar a resistir
(GODARD, 2004, p.183).

O agir com precaucdo significa atuar com moderacdo, tracar um curso de agdo
provisorio, mas revé-lo logo que se apresentem novos fatos. Impde-se aqui a aplicagdo da
proporcionalidade, como deve haver em todo ato da administracdo publica, no qual se deve
sopesar a cada momento o equilibrio gerado, de forma que o grau de medida do sacrificio
imposto a isonomia seja compensado pela importancia da utilidade gerada, numa medida
prognostica de custos para os particulares e beneficios para a coletividade como um todo
(BINENBOJM, 2006, p. 14).

Além disso, as medidas de protecdo devem ser proporcionais ao nivel de protecdo
procurado, ndo introduzir discriminacGes em suas aplicacBes, ser coerentes com medidas
similares ja adotadas, estar baseadas num exame de vantagens e aplicacdes potenciais da acédo
ou auséncia de acdo, ser reexaminadas a luz de novos conhecimentos cientificos e ser capazes
de atribuir a responsabilidade de produzir provas cientificas necessarias para permitir uma

avaliacdo mais completa do risco, conforme previsto na Comunicacdo da Comissdo Européia.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do presente estudo pode-se concluir que a questdo da preservacdo do meio
ambiente tem recebido maior atencdo nos tempos atuais, porém ndo tem sido suficiente para
prevenir o quadro de degradacdo ambiental.

As agdes em prol da defesa do meio ambiente devem ter eminentemente carater

preventivo, visando evitar a ocorréncia de danos, em virtude da sua dificil reparacéo.
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A falta de informac&o acerca dos efeitos nocivos das inovacdes tecnolégicas no meio
ambiente e na salde humana, serve de argumentos para ndo implementacdo das medidas de
precaucdo. Porém, a omissdo de hoje pode gerar danos sérios e irreversiveis no futuro.

Neste contexto foi estudado o principio da precaucdo, um dos principios estruturantes
do direito ambiental, analisando sua origem, desenvolvimento, e principais aspectos. O
desenvolvimento do principio da precaugdo marcou a ado¢do de uma politica de preservacao
ambiental de prevencdo visando conter riscos futuros, ainda que ndo comprovados
cientificamente.

Além disso, buscou-se no presente trabalho realizar um paralelo entre o principio da
precaucao e a sociedade tecnoldgica, denominada sociedade de risco. Trouxe também qual a
importancia de um estudo ambiental de precaucdo para esta sociedade, e quais danos ela poderia
trazer sem que o0 meio ambiente esteja preparado para tais impactos.

O principio da precaucdo pode ser visto como um dos vetores de protecédo
socioambiental previstos no espaco juridico, objetivando medidas de vigilancia, ndo apenas por
parte do Estado como também dos particulares, com a intencao principal de coibir danos futuros
e incertos. Relevante é portanto determinar que a aplicacao criteriosa do principio da precaucéo
pressupde sua adequacdo a proporcionalidade.

Aplicar o principio da precaugdo ambiental obriga o Estado em sua Administragdo
Publica recordar e reconhecer o que vem disposto do Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, um dos principais documentos da A Conferéncia da
Terra (Eco 92 o qual dispde que a falta de certeza cientifica ndo pode ser usada como desculpa

para adiar o uso de medidas eficazes para o impedimento da degradacdo do meio ambiente.
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