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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito — CONPEDI, ocorreu no
Centro Universitario UNICURITIBA, na cidade de Curitiba/PR. Sob o tema Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito, o evento reuniu
pesquisadores, nacionais e internacionais, substancialmente comprometidos com a busca da
efetivacdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, nos par@metros de uma verdadeira
democracia

Diante de um pais que sempre esteve marcado pela histérica desigualdade social, aém da
atual problemética enfrentada pelo Estado brasileiro, o Grupo de Trabaho “Direitos sociais e
Politicas Publicas 1", reuniu pesquisadores de diversas areas que apresentaram, com seus
trabalhos do mais alto nivel cientifico, debates que nos levaram a reflexdo e que muito iréo
contribuir, de maneira impar, para a conducdo de respostas significativas nos que diz respeito
a efetivacao dos pressupostos fundamentais do Estado Democrético de Direito, quais sejam, a
dignidade da pessoa humana e a vida digna de ser vivida.

Dentre os diversos temas tratados, as pesquisas se desdobraram desde as garantias do direito
a educacdo, a salde, a felicidade, ao transporte, a renda basica, ao desenvolvimento, ao
combate a pobreza, a0 minimo existencial, ao desporto, ao envelhecimento digno, até os mais
diversos temas que tratam da busca pela ef etivacéo dos direitos sociais mais basilares navida
do cidadéo do Estado Democrético de Direito.

De um modo totalmente transdisciplinar, tanto no Grupo de Trabalho, quanto no Congresso
em si, ficou demonstrado que 0 meio académico juridico estd, juntamente com outras areas
académicas, avangando na busca do desenvolvimento da cidadania e da democracia, sempre
objetivando alcancar uma sociedade mais justa, ética e solidéria.

As apresentacOes dos trabalhos, os debates e as reflexdes que nos foram propiciadas no
Grupo de Trabalho, nos traz a certeza que, apesar dos grandes entraves encontrados no
caminho dos atores comprometidos com os direitos mais basilares do ser humano, nosso
esfor¢o conduzira a sociedade por uma via que levard a um futuro mais democrético, mais
justo e mais humanitério.



O gue ndo podemos esquecer € que: o debate continua, as reflexdes continuam, as pesquisas
devem continuar!

Boaleitural
Profa. Dra. Elisaide Trevisam - PUC-SP

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA



DIREITOSHUMANOSE POLITICASPUBLICASDE COMBATE A POBREZA NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

HUMAN RIGHTSAND PUBLIC POLICIESTO COMBAT POVERTY IN THE
CONTEXT OF GLOBALIZATION

Lilian Mércia Balmant Emerique 1
Glauber de Brittes Pereira 2

Resumo

No contexto de um mundo globalizado o Estado acaba por ser demandado com maior
frequéncia para enfrentar os reclamos de uma sociedade avida por justica social. Assim, o
Estado precisa assumir multiplos papéis e emitir comandos normativos pertinentes, bem
como desenvolver politicas publicas para enfrentar as mazelas sociais e dar efetividade ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Um dos sérios problemas que
afligem parcela significativa da popul agéo tem pertinéncia com a pobreza. O estudo aborda a
necessidade de fomentar politicas publicas de combate a pobreza na medida em que a
marginalizacdo socioecondmica gera violagdes sistematicas aos direitos humanos.

Palavras-chave: Pobreza, Politicas publicas, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

In the context of a globalized world the state turns out to be sued more often to meet the
demands of a society eager for social justice. Thus, to achieve this, must assume multiple
roles and issue relevant legal standards and to develop public policies to address socid ills
and give effect to the constitutional principle of human dignity. One of the serious problems
that afflict a significant portion of the population is irrelevant to poverty. The present study
addresses the need to foster public policies to combat poverty as the socioeconomic
marginalization generates systematic violations of human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Poverty, Public policies, Human rights

1 Possui pés-doutorado em Ciéncias Juridico-paliticas, doutorado e mestrado em Direito e mestrado em Ciéncia

Politica e Relagdes Internacionais. Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro

2 Graduado e mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Possui pos-graduacdo |ato
sensu em Direito Administrativo pela Universidade Candido Mendes.
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INTRODUCAO

No contexto de um mundo globalizado, com seus sl#erdesdobramentos e
implicacdes, o Estado acaba por ser demandado caior rinequéncia para enfrentar os
reclamos de uma sociedade avida por justica social.

Assim, para alcancar esse desiderato, precisa asguitiplos papéis e emitir
comandos normativos pertinentes e desenvolver sy@aditicas publicas para enfrentar as
mazelas sociais, bem como promover a dignidadeedsop humana em consonancia com o
dispositivo constitucional que preceitua, dentreobgetivos da Republica Federativa do
Brasil, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagi reducéo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, Ill da Constituicdo de 1988).

Entretanto, com certa frequéncia, ocorre uma fdagle da busca por parte de
muitos cidaddos afastados do amparo das politiGhicas, diante do Poder Judiciario,
guando estas se referem a demandas que envolvwdetaados direitos sociais, uma vez que a
sociedade civil apropria-se timidamente dos mermalos direitos como verdadeiros direitos
fundamentais, acionaveis e justiciaveis.

A convergéncia no tratamento da matéria de pobeezireitos humanos ndo é
natural; antes a aproximacdo relaciona-se com umeocppacdo maior com a
interdisciplinariedade de tratamento das questS&scadas a pobreza e carece de construcao
de pontes de saberes que enriquecam os didlogebated para a producdo de consensos
tedricos e praticos, sempre que possivel, comodee progredir na luta contra a pobreza.

Seguindo o entendimento de Grove (GROVE, 2006, 4). €¥idencia-se que a
pobreza é uma frontal violagdo aos direitos humasw®o se Vé:

“(...) la pobreza es una privacion o violacién desl|derechos humanos
econdmicos, junto con violaciones asociadas dectieehumanos sociales,
culturales, civiles y politicos interdependientesnterrelacionados. Esta
definicion de la pobreza basada en los derechosahosimplica reconocer
la dignidad y el valor de cada ser humano y el deoepor igual de todas
las personas a gozar de sus derechos humanos mtksre indivisibles. El
aceptar la no discriminacién y la igualdad, que seh centro de los
derechos humanos, incluye el compromiso con laldgabasustantiva o de
hecho (igualdad de circunstancias bésicas, asi caleolos resultados)
ademas de una igualdad formal o de derecho (igubldate la ley, en

potencia, a pesar de las enormes desigualdadesotgtales).”

150



O direito de ser livre da pobreza, pelo assegurtonéa condi¢cdes condignas de
existéncia, € geralmente negligenciado pelos pedeomstituidos, seja pela auséncia de
normas claras e objetivas, seja pela execucaoldeg® publicas assentadas em critérios tao
restritos que dificultam o acesso ou a manutengiiobeheficio para hipossuficientes.
Ademais, podem ser somadas dificuldades formaisariais para assegurar a prestacao
jurisdicional e, como resultado, o problema toreateamatico. Muito embora o contingente
populacional dependente do intervencionismo espata superar a condicdo de pobreza seja
reduzido no Brasil e reconhecida a possibilidadeo déstado assegurar a observancia do
minimo existencial, fato é que ha bem mais pesgoasnereceriam atencéo estatal.

Por este motivo, tem pertinéncia a assertiva d@riTéFfERAN, 2006, p. 36) no
sentido de que:

“Las personas que viven en situacion de pobrezeesufiolaciones a sus
derechos humanos (econdémicos, sociales, cultureildes y politicos), por

lo que el respeto, la proteccion, la promocion y rializacion de los

derechos humanos son fundamentales para la erreidicale la pobreza. Al

respecto, es importante analizar las omisiones giomes del Estado, para
identificar medidas que estén afectando u obstzantio la realizacion de
los DESCA,; por ejemplo: politicas estatales disamatorias y excluyentes
en materia de acceso a servicios de salud sexuaproductiva; disefio y

aplicacion de programas alimentarios o de viviendaadecuados

culturalmente; adopcion de medidas legislativagesppuestales regresivas
que afectan el sistema de proteccion social; nacapion del maximo de
recursos disponibles (incluidos los de la coopéyacinternacional) para

atender las necesidades prioritarias de la poblaci@on énfasis en la
poblacion extremadamente pobre; falta de una addausegulacion y

control de los actores no estatales como empresaadas nacionales o

transnacionales que no respetan los derechos ldbsra que dafan el
medio ambiente.”

Assim, 0 amparo as pessoas para que tenham cosdiededa digna € descumprido
por toda acdo concreta que reduza, em termos dscacao bem juridico tutelado pelo
minimo existencial, como também pela omissdo deretinacdo de uma previsdo normativa
ou mesmo pela falta de edicdo de um ato normatixs Wipbilize o alcance de ustatus
juridico favoravel ao individuo.

O Poder Judiciario € uma instancia cada vez mdisada na promocao de inclusédo

social na medida em que se trata de poder com rmaionomia e independéncia em relacao
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aos demais poderes constituidos. O sujeito, dialate prerrogativa constitucional de
inafastabilidade da jurisdigdo, procura o érgadsglicional na esperanca de resguardar ou
aplicar sua pretensédo ou direito em juizo. Tal @aanas instancias judiciais € polémica e
alvo de criticas que aqui ndo pretendemos enquadea reconhecemos que alguns excessos
sdo cometidos e merecem uma andlise mais depusadautrina em relagdo aos niveis de
cabimento da intervencéo judicial sobre as poStmablicas de direitos sociais.

As politicas publicas instituidas para erradicguolreza e conferir ao ser humano
um tratamento digno vém apresentando falhas fuaoe estruturais e até nado se
concretizam por falta, em vérias situacfes, degage politico.

As préticas de inclusdo social (politicas governaais) que normalmente sdo de
competéncia ou atribuicdo a ser executada pela misimacao Publica (diga-se, Poder
Executivo), sdo atingidas (ou adiadas) porque entosicasos sao desviadas dos seus
objetivos.

A auséncia de conhecimento sobre direitos fundaarseit um fator que contribui
para que as politicas publicas ndo sejam recordeadmo forma de cumprimento de
deveres e realizacéo de direitos passiveis de saignos na esfera do Poder Judiciario.

Com alguma frequéncia o paternalismo e assistésro@alpermeiam o Estado e a
sociedade brasileira, pois 0 acesso a alimentagémdia, salude, educacdo, cultura, lazer,
entre outros, ainda ndo séo reconhecidos plenanmrte direitos fundamentais, ao
contrario, € comum que os direitos sociais sejanfucaidos como favor politico, caridade
ou privilégio de certas pessoas em detrimento tasu

Dai resulta imperioso que omissfes perante dir&itidamentais, das quais afastam
a aplicabilidade e o respeito aos direitos soceggam rebatidas. A comunidade cientifica
deve se pronunciar, bem como acdes por parte dadams e do Ministério Publico devem
ocorrer, em forma de provocacdo ao Poder Judiciadm a finalidade de garantir a ndo
violacdo de direitos elementares e a observancmidoipio da dignidade da pessoa humana.
Em resumo, medidas concretas de politicas publiea®m ser tomadas para que sejam
efetivados valores substanciais e inafastaveigessops em consonancia com 0s principios e
objetivos fundamentais previstos na ConstituicahIRs.

Assim sendo € que o presente estudo aborda a quedstdpobreza e da
marginalizacdo socio-econdmica como formas de nadijgo dos direitos fundamentais,
especialmente dos direitos sociais, ou seja, cowlagao sistematica aos direitos humanos

no contexto de uma ordem globalizada.
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1 POBREZA: UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS

E corrente a compreensdo no campo do Direito latésnal dos Direitos Humanos
que os direitos humanos sao indivisiveis e inteeddpntes (GUERRA, 2011). Assim,
evidenciando-se a violagdo dos chamados direiteegienda dimenséao (direitos econémicos,
sociais e culturais) esse fato, podera trazer satesdobramentos no campo dos chamados
direitos de primeira dimensao (direitos civis eifads). In casy ocorrendo a pobreza
extrema, por certo que o exercicio dos demaistog@stara comprometido.

De fato, a pobreza extrema é incompativel com océie dodireito a um nivel de
vida adequadp tal como preceituado no art. 25 da Declaracdovédsal de Direitos
Humanos. Por isso mesmo que se levando em conts tod aspectos da vida séo
interdependentes é que se chega ao entendimerqoedas pessoas extremamente pobres
estdo privadas de um conjunto de direitos. Issgueestas pessoas acabam por se tornar
verdadeiros “excluidos sociais” na medida em que p@dem praticar e exercer direitos
econdmicos, culturais e, por 6bvio, os sociais.

A pobreza extrema constitui um exemplo do vincabtivisivel que une os direitos
humanos que revela a fragilidade de divisbes marendnceituais e fragmentadas sobre os
mesmos, geralmente associadas as reflexdes sigisrfitara problemas complexos e
respostas reducionistas, contabilizadas em indicemalises incapazes de quantificar a
intensidade de excluséo social vivenciada pelasopssem situacédo de pobreza.

A pobreza ultrapassa a falta de ingresso, posswergides econémicas, sociais e de
governabilidade. Economicamente, os pobres est&ados de ingressos e recursos, mas
também de oportunidades. Os mercados e os empmégasormalmente de dificil ingresso
por causa das baixas capacidades e da exclusaoafigmg social. O acesso limitado a
educacao de qualidade afeta a possibilidade de toabalho e de ter acesso a informacédo que
possa melhorar as suas oportunidades e, por camegu a qualidade de vida. As
deficiéncias na saude em raz&o da nutricdo inadagiigiene e servicos de saude limitam
ainda mais suas perspectivas de trabalho e deaeadb maximo seu potencial fisico e
mental. Esta debilidade é exacerbada pela insegaudevido as condicdes marginais de vida,
sem recursos em que se apoiar, complicando ou mespuwssibilitando a superacéo de
certos impactos. As dificuldades acentuam-se psttatara das sociedades e as instituicoes
que tendem a excluir os pobres de participar nogssmo decisério sobre o desenvolvimento

social e econdbmico.

153



Os dilemas relacionados com a pobreza néo se egaatj certamente, com a mera
ratificacdo de tratados internacionais e com a plgatdo de leis ao nivel nacional. A
legislacdo por si s6 ndo pode garantir os dirdito®anos. Instituicdes sdo necessarias para
apoiar o processo juridico, assim como uma culderaormas e ética sociais para reforcar,
nao amenizar, as estruturas juridicas. Tambémedi@as uma atmosfera econémica propicia.
Porém, com uma base de pobreza extrema e de iagrast baixo € dificil constituir uma
estrutura que baste para garantir todos os direitosganos a todas as pessoas.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos dengique a pobreza extrema
constitui uma violagédo generalizada a todos ostdgé&umanos, tanto civis e politicos como
econdmicos, sociais e culturais. Os requerimentogslieeito humano a uma vida digna
transcendem os conteudos igualmente fundamentaisdicito a ndo ser executado
arbitrariamente, do direito a integridade pesstaldireito a liberdade pessoal, dos direitos
relacionados com o sistema de democracia représent@a os demais direitos civis e
politicos. Ademais de destinar recursos publicos neamtante suficiente para os direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados dewtan gelo uso apropriado de tais recursos.
A experiéncia demonstra que a pobreza pode atisgiramente a institucionalidade
democrética, pois constitui uma desnaturalizacaeda@ocracia e torna ilusoria a participacéo
cidadd, o acesso a Justica e o efetivo desfrutgeeah, dos direitos humanos.

Segundo o Comité de Direitos Economicos, Soci&sileurais das Nagdes Unidas a
pobreza é definida como

“una condicibn humana que se caracteriza por lavpgiéon continua o
cronica de los recursos, la capacidad, las opcioteseguridad y el poder
necesarios para disfrutar de un nivel de vida a@elcuy de otros derechos
civiles, culturales, econdmicos, politicos y saesdl (E/C.12/2001/10, §8)

A pobreza extrema emerge quando éafacta a varios ambitos de la existencia,
tiende a prolongarse en el tiempo haciéndose persis y obstaculiza gravemente las
posibilidades de recobrar los derechos y reasuasrpropias responsabilidades en un futuro
previsible.” (E/CN.4/Sub.2/1996/13, Anexo III).

As pessoas confrontadas com a pobreza extreman@nauséncia de perspectiva de
vida e a incapacidade de exercer uma real resptidade em sua vida e de seus agregados.
Impende assinalar a exclusédo social dentro do @onde pobreza extrema, uma vez que
sublinha a importancia do aspecto relacional e dagimacéo social que sofrem estas pessoas
e que podem ser a causa ou consequéncia destagqdbrgo, para além da falta de recursos

econdbmicos, a falta de recursos relacionais evaftetieveria ser mais considerada ao analisar
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o fendmeno da pobreza extrema. Também formam gartesenvolvimento humano os bens
intelectuais e culturais, normalmente de ingresadganimitado para as pessoas em extrema
pobreza.

Em suma, a pobreza extrema inviabiliza o gozo deitds; por certo que se
apresenta como violacdo a dignidade humana e, #os @asos, ameaca para o direito a vida.
Indubitavelmente que a situacdo ora apresentadmzirade igual forma, em violacdes
sistematicas em diversos campos, isto €, direibtas, gpoliticos, econdmicos, sociais e
culturais, bem como atenta contra as liberdadgmcedmente a de ser livre da pobreza e
corresponde a negacéao do direito ao desenvolvimento

Diante dos fatos, torna-se imperioso que os Estadosem e ponham em acgao
medidas legislativas e administrativas para revestgee quadro adverso no que se refere a
pobreza extrema, adotando uma politica de disg@ouequitativa e ndo discriminatoria dos
servicos publicos. Urge converter as estratégiasamebate a pobreza voltadas para dar
satisfacdo das necessidades mais imediatas dowsigae vivem em condi¢Oes indignas
para outra visdo fundada nos direitos cuja cormaedio plena exige a implementacdo de
estratégias voltadas para remocao das causas eaob

Evidencia-se que é indispensavel a criacdo de nseoas eficientes que permitam
zelar pelo respeito por aqueles direitos e pelopcimento das obrigacbes. Mas afinal, que
tipo de solucbes podem ser propostas? Serd ndoesséficaz recorrer a intervencao do
sistema judicial ou podem existir outras formasdervencao mais rapidas?

Com efeito, dentre as formas cabiveis de obrigaestacdo de contas distinguem-se
guatro grandes grupos: a) a via judicial, incidirmidre atos ou omissdes; b) a via quase
judicial, por exemplo, a criagao da figura do Pdmreou o recurso a organizagdes que zelam
pelo cumprimento dos tratados internacionais sdiveitos humanos; c) a via administrativa,
por exemplo, através da publicacédo de relatoriescaalo impacto de certas medidas sobre os
direitos humanos; d) a via politica, por exemptm\&s da interven¢édo dos Parlamentos.

Estas vias ndo sdo mutuamente excludentes e/ousesad. Importa que a opcao
adotada busque uma combinacdo de solucbes que rnpahmita servir os objetivos no
tocante as estratégias de combate a pobreza, igdmnem qualquer caso, que 0s
mecanismos gerados tenham condicbes de funcionancenteto, sejam transparentes e,
sobretudo, acessiveis as pessoas que vivem erpagitda pobreza.

A discriminacdo contra pessoas em situacao de paléreima forma de violacdo de
direitos humanos. Séo formas de discriminacdo #&nestizacdo dos pobres e suas

associagoes, agrupamentos, locais de residéncia guslificacdo como pessoas sem direito,

155



perigosas, violentas ou com outras caracteristiegativas. A discriminacdo por causa de sua
imagem, vestimenta, aspecto fisico ou qualquepauttivo relacionado com sua situacao de
pobreza extrema constitui uma violacéo de dirditosanos.

As pessoas que se encontram em condi¢cdes de pdbreza direito de participar
plenamente na vida da comunidade que residem, daricdio, possuir documento de
identidade ou qualquer outro documento que idgoifisua cidadania ou sua condigao legal e
desfrutar de todos os direitos civis e politicosr@mados na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e no Pacto Internacional de Direitos @Gwliticos, além dos direitos previstos no
ordenamento juridico interno dos Estados.

Os governos em particular estdo obrigados a aaairara violéncia exercida por
agentes do Estado ou alheios a este contra pegseasivem em situacdo de pobreza,
especialmente criancas e mulheres, e proporcionégao policial adequada. O Estado néo
pode se furtar a responsabilidade de elaborar ey de educacgédo para a populagédo em
geral, e em particular para os corpos da policfanale prevenir a discriminagdo contra as
pessoas hipossuficientes.

Portanto, um dos primeiros passos a ser dado pexiésito € superar o0 preconceito
existente em relagdo as causas da pobreza. Nol Bra&sn varios outros paises existem
suficientes recursos materiais, humanos e insbihacs para tentar erradicar a pobreza sem
eliminar as pessoas que estdo sujeitas a estac@onéior isso, ndo héa razdes plausiveis para
supor que a pobreza é invencivel, um estado cronataral e insuperavel da humanidade. A
pobreza pode ser aplacada e até erradicada comautéatica e consciente motivacéo
coletiva e vontade politica.

Outro preconceito contra o qual é preciso avangarespeito a crenca de que a
pobreza é resultado do “querer dos pobres”, isppenao se realizarem o esforco necessario
para obtencdo de melhores condi¢cdes de vida oa,ancrenca de que estes sdo desregrados
ou usam a pobreza como um disfarce para buscaitégios e beneficios sociais. Esta
percepcdo € fruto de visdes culturais arraigadasiidas sob preconceitos e disseminadas
como um lugar comum, sem fundamentacéo cientifiedles dé respaldo.

Sem embargo, um dos grandes fatores que cont@aigppermanéncia destas falsas
ideias € o fato da pobreza colidir frontalmente @odignidade humana e praticamente calar a
voz dos atingidos, retirando-lhes, inclusive, asgmkdade de mobilizacdo e a capacidade de
reivindicacdo de niveis mais adequados de vidag p#m de uma vil sobrevivéncia. O
empoderamento dos pobres torna-se indispensaelgraover estes obstaculos sociais e dar

uma perspectiva mais adequada sobre as causabrézgo
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Assim, sdo necessarias politicas publicas que deidanente cologuem énfase na
erradicacdo da pobreza, fixando metas e objetionesretizaveis e a definicdo de critérios de
avaliacao de resultados e a definicdo dos respeisspela sua consecucao nos niveis mais
elevados da governacao.

Dentre as politicas publicas indicadas para conymoa estratégia de combate a
pobreza, podem ser mencionadas as de reparticdendenentos, que visam corrigir 0s
mecanismos do mercado; as politicas de segurarngal, garincipalmente na valoracdo de
beneficios em patamares compativeis com um niveidieacima da linha de pobreza; as
politicas ativas de emprego e de fixacdo de saldnisto a pobreza concentrar indices
elevados entre os desempregados, as pessoas copgesiprecarios e baixos salérios; as
politicas de correcdo das desigualdades feita gglesrnos através da politica fiscal e das
transferénciais sociais; e, por ultimo, as pol#ticde ordenamento do territério e de
desenvolvimento local que permitam fixar as popi#acnos seus territorios de origem,

mediante a valorizagao dos respectivos recursassloc

2 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA E AS QUES TOES DE
DIREITOS HUMANOS

Antes de inserirmos o debate sobre as politicabgasbde combate a pobreza, vale
recordar que o Estado age por acdes desenvolvidias Administracdo, pelos orgaos
governamentais e orgaos administrativos para dirggivernar e exercer a sua vontade na
busca de um resultado util e adequado. Portanfgaoss de acao e suas diretrizes competem
aos oOrgdos governamentais; a execucdo fica a adwgodrgdos administrativos a eles
subordinados. Nesse sentido, ressalta-se a comceged politicas publicas enquanto
“programas de acdo governamental visando coordessameios a disposicédo do Estado e as
atividades privadas para a realizacédo de objetigogialmente relevantes e politicamente
determinados(BUCCI, 2002, p. 241).

A realizacdo de politicas publicas, entendidas agmo programas de acao estatal,
encontra relacdo estreita com os direitos sociagstes serdo concretizados por meio de
prestacoes positivas do Estado (BUCCI, 2002, p. 39)

O direito de acesso as politicas publicas é abarpalbs aspectos formal e material
do principio da igualdade. Isso ocorre porque Seupo lado exige-se a universalidade no
acesso as politicas publicas, por outro, as p@Es$agociais destinam-se a correcdo das
desigualdades sociais (ABREU, 2008).
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A concretizagdo da igualdade vai além do conteldo isbnomia, exigindo
tratamentos distintos para tornar os individuosaigguou ao menos oferecé-los acesso
proporcional as oportunidades para que almejenynsiegseu mérito, progredir dentro da
sociedade. A igualdade material compatibiliza-sa eonocéo de discriminacao positiva, ou a
prestacdo positiva de politicas que efetivem egsaldade. Ela € o critério mais elevado do
sistema constitucional, e representa o critérioomaiontido na Constituicdo para a
interpretacdo dos Direitos Sociais (BONAVIDES, 2003374).

Feitas estas breves consideracdes pontuamos queis@ estudo sobre as politicas
publicas contemporaneas de combate a pobrezaemasiéem por objetivo demonstrar a
premente necessidade de submeté-las ao crivo deisoslihumanos. Esta aproximacdo €
imperiosa para que 0S programas instituidos pelowefdo ndo venham a propagar
mecanismos que contrariam 0S proprios eixos cenfjae as politicas publicas visam
resolver.

Sem embargo, os programas de transferéncia conddaaode renda conseguiram,
depois da década de 1990, especial nota no detlate as politicas publicas de protecao
social e combate a pobreza. Frente as transformagée condicdes de vida ligadas ao
aumento do desemprego, precarizacdo das relacOeabd¢ho e crise de lagos e vinculos
sociais, tais programas emergem como alternatvag@es tradicionais de assisténcia social.

Assim, para além do alivio da miséria e da fomsami garantir impactos positivos
no desenvolvimento de capital humano, por meioraasteréncia de beneficios monetarios
nao contributivos associados as contrapartidagsisoéis contrapartidas ou condicionalidades
exigidas das familias ou individuos podem inclumanutencdo dos filhos na escola, 0 uso
dos servicos basicos de saude ou ainda, a inseng&x0es complementares de capacitagdo
profissional e geracao de emprego e renda favadecegrortanto, efeitos em longo prazo no
perfil de desigualdades sociais.

A implementacdo de multiplas experiéncias na Eyrdpaérica Latina e Africa
despertam o interesse no acompanhamento das agéaesvaliacdo de resultados. Ainda que
sejam reiterados pontos de contato entre as distiniciativas, existem evidéncias de que o
desenho operacional e os processos de cadastrarselg@igdo e monitoramento variam de
acordo com dinamicas politico—institucionais locéissim, a despeito das semelhancas entre
as iniciativas, critérios de elegibilidade, supsri@anceiros e gerenciais, as estratégias para
propor e avaliar programas adotados tende a espehespecificidades dos perfis locais de
pobreza, exclusdo e protecdo social. No contexssilbiro, marcado pelas profundas

disparidades regionais e desigualdades sociaigpdssempre o0 detate de como as politicas
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de transferéncia condicionada de renda podem impast condicbes de vida e saude da
populacdo (MAGALHAES, BURLANDY, SENNA, 2007, p. 1811421).

2.10 Programa Bolsa Familia: aspectos gerais

O programa brasileiro de transferéncia direta ddagchamado Bolsa Familia, tem
recebido atencdo internacional devido aos avanga@sea de distribuicdo de renda. Todavia,
o programa ainda padece de obstaculos quando sdbnaetima avaliacdo sob a 6tica dos
direitos humanos. Antes de tratar deste assunfmriante tracar breves consideragdes sobre
0 programa.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa cesfigeéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e demstpobreza em todo o Pais. O PBF possui
trés eixos principais: a) transferéncia de rendl@ondicionalidades e, c) acbes e programas
complementares. A transferéncia de renda procaragvrer o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitoasobasicos nas areas de educacao, saude e
assisténcia social. Ja as acdes e programas coemibees objetivam o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios consiganersua situacao de vulnerabilidade.

A gestdo do Bolsa Familia é descentralizada e cailiyg@a entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sendo que os entelerflos trabalham em conjunto para
aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a execucédo dgiRroa.

O Bolsa Familia seleciona as familias com baseimfasmacfes inseridas pelo
Municipio no Cadastro Unico para Programas Sod@ai§overno Federal. O Cadastro Unico
€ um instrumento de coleta de dados que tem cojetivabidentificar todas as familias de
baixa renda existentes no Brasil. Com base nossdddaCadastro Unico, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) mwlac de forma automatizada, as
familias que serdo incluidas no PBF. No entantoadastramento ndo implica a entrada
imediata das familias no Programa e o recebimemtmedeficio.

O Bolsa Familia dispbe de beneficios financeir@ndferidos mensalmente as
familias beneficiarias. As informacfes cadastras thmilias sdo mantidas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federatlaga Unico) e para receber o
beneficio sdo considerados a renda mensal peracdpitfamilia, 0 nUmero de criancas e
adolescentes até 17 anos e a existéncia de gasstamtdrizes.

As Condicionalidades sdo 0s compromissos assumitidp pelas familias

beneficiarias do Bolsa Familia, quanto pelo podalipo, para ampliar o acesso dessas
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familias a seus direitos sociais basicos. Por uiu, las familias devem assumir e cumprir
esses compromissos para continuar recebendo oidieref por outro, as condicionalidades
responsabilizam o poder publico pela oferta dosi@es publicos de saude, educacao e
assisténcia social.

O poder publico deve fazer o acompanhamento gelgpaia identificar os motivos
do ndo cumprimento das condicionalidades. A paftéf, sdo implementadas acdes de
acompanhamento das familias em descumprimento,idevadas em situacdo de maior
vulnerabilidade social.

A familia que encontra dificuldades em cumprir asdicionalidades deve, além de
buscar orientagdes com o gestor municipal do Bedsailia, procurar o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social, o Centro de Referéncia Espsa de Assisténcia Social ou a equipe
de assisténcia social do municipio. O objetivo élian a familia a superar as dificuldades
enfrentadas.

Esgotadas as chances de reverter o descumprimentmoddicionalidades, a familia

pode ter o beneficio do Bolsa Familia bloqueadspsnso ou até mesmo cancelado.

! Na area de saude, as familias beneficiarias assuommompromisso de acompanhar o cartdo de vacir@gio
crescimento e desenvolvimento das criancas mener&sanos. As mulheres na faixa de 14 a 44 and®&tam
devem fazer o acompanhamento e, se gestantes oaesulactantes), devem realizar o pré-natal e o
acompanhamento da sua saude e do bebé. Na educaz®oas criancas e adolescentes entre 6 e 15aves
estar devidamente matriculados e com frequéncialasmensal minima de 85% da carga horaria. J4 os
estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéecieo minimo, 75%. Na area de assisténcia saciahcas e
adolescentes com até 15 anos em risco ou retidaasabalho infantil pelo Programa de Erradicacao d
Trabalho Infantil, devem participar dos Servicos @envivéncia e Fortalecimento de Vinculos e obter
frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.

2 O Ministério do Desenvolvimento Social e CombateFame (MDS) faz o acompanhamento das
condicionalidades do Bolsa Familia de forma aréidal com os Ministérios da Educagdo e da Saude. Nos
municipios, o acompanhamento deve ser feito irtteniaémente entre as areas de salde, educacaGEEcs
social. Os objetivos do acompanhamento das comdiitades s&do: a) monitorar o cumprimento dos
compromissos pelas familias beneficiarias, comerdena a legislagdo do programa; b) responsabitizzoder
publico pela garantia de acesso aos servi¢cos ebpeta ativa das familias mais vulneraveis; c)tiflear, nos
casos de ndao cumprimento, as familias em situagduaior vulnerabilidade e orientar ac6es do podéfign
para o acompanhamento dessas familias.

3 O descumprimento das condicionalidades do Prog&otsa Familia por parte das familias pode gegurs
efeitos em seu beneficio financeiro. Esses efsi@osgradativos, tornando possivel a identificagfdmilias
que nao cumprem as condicionalidades e acompasha-ldim de que os problemas que geraram o
descumprimento possam ser resolvidos. Os efeimsledde a adverténcia da familia, passando pelpdio e
pela suspensao do beneficio, podendo chegar aelaar@nto conforme indicadd® descumprimento —a
familia receberi apenas uma adverténcia, que néta afu altera o recebimento do benefick?,
descumprimento —a familia tera seu beneficio bloqueado por 30, dia&s recebera acumulado no més
seguinte;3° descumprimento —o beneficio da familia sera suspenso por 60 diaglescumprimento —o
beneficio da familia ser4 novamente suspenso paiie0 Nesses dois periodos de suspensdo, a fdicalia
sem receber o benefici®® descumprimento —a familia terd o beneficio cancelado. No caso airilias
beneficiarias com adolescentes de 16 e 17 anoscalattos na escola, os efeitos do descumprimenso da
condicionalidades do jovem (caso nao atinja fregaérescolar mensal de no minimo 75%) incidirdo
exclusivamente no beneficio deste, da seguinte dorf? descumprimento — ha adverténcia;2°
descumprimento —o beneficio serd suspenso por 60 dd@sjescumprimento -0 beneficio referente ao jovem

€ cancelado. Ao final de cada periodo de acompaattamconforme o calendario de cada condicionatidad
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2.2Bolsa Familia e dignidade da pessoa humana

Preliminarmente, impende assinalar que um dos @mud, geralmente apontados
em relacdo ao PBF, esta localizado na concepcwatpama cuja debilidade refere-se ao
fato de ndo ser concebido conjuntamente com unsp@eiva de direitos humanos. Um dos
pontos criticos consiste nos critérios de acess@ wez que este ndo é garantido de forma
incondicional, conforme o entendimento do 3T¥egundo Zimmermann nao ha a garantia de
acesso irrestrito ao beneficio porque existe umddcdo da quantidade de familias a serem
favorecidas em cada municipio (critério da seld&de), isto é, cada municipio é
contemplado com certo nimero de familias benei@@ae caso surjam novas familias
carenciadas e em iguais condi¢cdes de direito querasm aptas a receber o beneficio, ainda
assim nédo serdo contempladas em razao do limaddixunicipalmente (ZIMMERMANN,
2006, p. 145-159).

Outro equivoco € que a logica do programa estaafedtada no discurso
humanitario da ajuda e da assisténcia, ao invggaomento de direitos. Quando o discurso
passa pela proposi¢do de ordem assistencialis@oprovavel é que a medida seja utilizada
como instrumento de barganha politico-eleitoreirade fica firmado o compromisso de
manutengcdo do programa pelos governos subsequeptesporventura sejam eleitos. A
concessao de favores ou beneficios de carater lmamas contraria a l6gica de direitos que

podem e devem, quando violados, ser objeto de d#amgndiciarias. O objetivo do programa

MDS informa por meio do Sistema de Condicionalidad&icon) as familias que descumpriram as
condicionalidades no periodo. A familia em descumgnto € notificada através de correspondénciataser
pela mensagem do extrato bancario do beneficioddzm efeito dessa repercussdo vai para a folha de
pagamento.

4 O questionamento sobre o registro no Cadastralieetio adquirido ao beneficio foi objeto de acéemeste
Recurso Extraordinario resultou na compreensédo we aj caso ndo pode ser objeto de tutela antecipada
conforme se pode vislumbrar na seguinte eméhtata-se de recurso extraordindrio contra acérdgae, com
base na Lei 10.836/2004, entendeu que o mero pnémanto do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) ndo gera direito adquirido a concessdo Heneficio_Bolsa Familia, a qual depende do
preenchimento de alguns requisitos. Neste RE, filma@ art. 102, 1ll,_a, da Constituicho Federalegbu-se,

em suma, ofensa ao principio da isonomia. Sustes#pwinda, que a recorrente preenche os requisitos
previstos na Lei 10.836/2004 e no Decreto 5.2091208za0 pela qual o beneficio Bolsa Familia dege s
concedido. Além disso, requereu-se o deferimentdutida antecipada. A pretensdo recursal ndo merece
acolhida. Com efeito, a apreciagdo da alegada dens Constituicdo demanda a andlise das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao caso (Lei 10.28®94 e Decreto 5.209/2004). A afronta a Const#ajcse
ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, ecurso extraordinario. Além disso, para se verifice a
recorrente preenche os requisitos para a conceskiibeneficio seria necessario o revolvimento dawas
constantes dos autos, o que inviabiliza o recusgmaerdinario, nos termos da Sumula 279 do STFo [sssto,
com base no art. 557, caput, do CPC, nego seguaramtrecurso, prejudicado o pedido de antecipacéo d
tutela. Publique-seBrasilia, 30 de agosto de 2010. Ministro RICARDEWANDOWSKI- Relator - Processo:
RE 628231 AM, Julgamento: 30/08/2010, Publicacate-D69 DIVULG 10/09/2010 PUBLIC 3/09/2010.
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€ a busca da autonomia das pessoas carenciad@ssd® ar programa nao deveria contemplar
uma dimensédo temporal maxima de acessibilidade simaser atribuido as pessoas enquanto
perdurar o quadro de vulnerabilidade. Sendo ogeslatribuidos as familias tdo reduzidos é
improvavel que se criem lacos de dependéncia \aiantDeste modo, para que o projeto
alcance um efeito positivo em longo prazo e alcameeObjetivos do Milénio, torna-se
imprescindivel que este unifique suas praticas canfoque da dignidade da pessoa humana
(EMERIQUE, 2009, p. 191).

Com efeito, a Constituicdo de 1988 formada apde gariodo de negacéo do valor
da pessoa humana, restaurou um regime politico d@tm no Brasil, consolidando ao
longo de seu texto a protecdo a inumeros direitggamntias fundamentais. Assim, o
legislador constituinte elevou a categoria de fpiocfundamental da Republica, a dignidade
da pessoa humana (um dos pilares estruturais fiermdamm da organizacdo do Estado
brasileiro — art. 1°, 1l1).

O principio da dignidade da pessoa humana impf&edever de abstencdo e de
condutas positivas tendentes a efetivar e protegeessoa humana. E imposicdo que recai
sobre o Estado de respeita-lo, proteger e promaseondicdes que viabilizem a vida com
dignidade.

Frise-se, por oportuno, que esse reconhecimentotecfo da dignidade da pessoa
pelo direito resultam justamente de toda uma e@olwp pensamento humano a respeito do
que significa este ser humano, e de que é a cong@&ealo que € ser pessoa e de quais 0s
valores que lhe séo inerentes que acaba por igflreau mesmo determinar o modo pelo
qual o direito reconhece e protege esta dignid@A&[LET, 2005, p. 14).

Konder Comparato assinala que a dignidade da péssnana nao consiste apenas
no fato de ser ela, diferentemente das coisasgeurossiderado e tratado como um fim em si
€ nunca como um meio para a consecucéo de deteloniaaultado. Ela resulta também do
fato de que, pela sua vontade racional, s6 a paesseam condi¢cdes de autonomia, isto é,
como ser capaz de guiar-se pelas leis que eleiprégita. Dai decorre, como assinalou o
filésofo, que todo homem tem dignidade e ndo unggreomo as coisas (COMPARATO,
1999, p. 20).

Ingo Sarlet (2001, p. 60) propds uma conceituacéili¢a para a dignidade da
pessoa humana, que além de reunir a perspectiobbgich e instrumental, destacou-lhe a
faceta intersubjetiva quanto a dimensao negatefe diva) e a positiva (prestacional):

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidatitnseca e distintiva

de cada ser humano que o faz merecedor do mespeitees consideracao
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por parte do Estado e da comunidade, implicandostenesentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais quegassm a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradantesei@no, como venham
a lhe garantir as condi¢des existenciais minimasapama vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ats@responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comantds demais seres
humanos.”

Gouvéa (GOUVEA, 2003, p. 10) aponta para a necasside garantia de direitos
sociais minimos para o desenvolvimento da vidaajigam os quais os direitos da liberdade
permaneceriam num mero esquema formal.

Robert Alexy (ALEXY, 1997, p. 108) admite que a marda dignidade da pessoa
humana pode ser percebida como principio, deveedengiar todo ordenamento, € como
regra, tratando da questdo das condi¢cdes minimasisténcia, e nesse sentido, com carater
absoluto.

A dignidade da pessoa humana ganha destaque, stamigbesta se merecer como
um conceito de contornos vagos e imprecisos, @iaatio por sua ambiguidade e
porosidade, assim como sua natureza necessariapwiggémica (SARLET, 2005, p. 16).
Sua valorizacdo ganha importancia tanto no amhtalickito interno dos Estados (com a
previsao legislativa consagrada nas Constituic@bstanciais e/ou formais na categoria de
direito fundamental e, ndo tdo raramente, na categie estrutura organizacional dos
proprios Estados), como no plano internacional éspecial, com a celebracdo de varios
Tratados Internacionais).

A dignidade é uma qualidade intrinseca da pessweih@ que ndo pode ser afastada
de quem quer que seja. Portanto, o Estado devguaaseondicbes para que a pessoa possa
viver de forma digna, observando-se, portanto,rdibgdes negativas (abstencdo) como
também as liberdades positivas (promocédo), havengwotecdo e o reconhecimento do
mesmo (Estado) para que todos possam alcancambddeuma vida digna. Neste sentido,
ganha destaque neste estudo o Programa Bolsa &aanidi minimizar os efeitos negativos da
pobreza no Brasil e, portanto, a necessidade derftamessa politica publica.

Essa ansia capitalista decorre, em larga medidaredoltados que sédo produzidos na
atualidade pela globalizacdo que trazem consecaegiginosas para efetividade de direitos

humanos.
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3 GLOBALIZACAO X POBREZA: A GUISA DE CONCLUSAO

Boaventura de Sousa Santos assevera que uma reddsaeestudos sobre o0s
processos de globalizacdo mostra-nos que estamastgeim fendbmeno multifacetado com
dimensdes econbmicas, sociais, politicas, culturaligiosas e juridicas interligadas de modo
complexo. Por essa razdo, acrescenta, as explecap@mocausais e as interpretacdes
monoliticas parecem inadequadas (SANTOS, 2002)p. 3

Nos dias atuais, culturas, etnias e racas vém semgmrradas pela globalizacéo,
envolvendo praticamente todos o0s paises, uns coegenibnicos, protagonistas ou
dominantes, uns como subordinados, dominados adjus@amtes e outros como apéndices,
com sérias consequéncias para as nacoes e pastadese seus cidadaos.

Por isso mesmo € que a globalizacdo tem suscitasicipnamentos favoravéis
contrério$, otimistas e pessimistas, de amor e de 6dio. @&fafue em razao da globalizacao,
o Estado deixa de exercer o papel de proporciobaneestardos seus cidadaos propiciando
grandes desigualdades sociais e problemas relacisn@o subemprego, o desemprego, a
xenofobia e o racismo exacerbado.

Herrera Flores acentua que a nova fase da globabzalenominada por ele de
“tercera transicion del capital’, apresenta-se ppratro caracteristicas articuladas: a
proliferagdo de centros de poder; a intrincada reée interconexdes financeiras; a

dependéncia de uma informacédo que produz efeitosesipo real; e o ataque frontal aos

5> Vale destacar as palavras de KRUGMAN quando lemmpregos ruins e méo-de-obra barata em detrimento d
falta de emprego: “Ainda que os tubarfes capitaise aproveitem da globalizagdo, os maiores loiréds
sdo, isto sim, os trabalhadores do Terceiro MuAfioal, a pobreza global ndo é algo recente, maglorpara a
locupletacéo das corporagdes multinacionais.Rar)qué, entéo, a indignagdo dos meus missivistasué a
imagem de um indonésio costurando ténis por sessemtavos de dolar a hora evoca sentimentos t& ma
compungidos do que a de outro indonésio num mindsgedaco de terra ganhando o equivalente a trinta
centavos de délar por hora para alimentar a famil@ a de um filipino cavucando o lixo num vazadou
publico? A resposta, suponho, é algum tipo de estol Ao contrario do lavrador faminto que luta el
subsisténcia, as mulheres e criancas na fabri¢énike estdo trabalhando por salarios de escraa @Q&a0NSso
beneficio — e a situacdo faz com que nos sintamparos. E assim surgem as exigéncias moralistasgraras
trabalhistas internacionais: os opositores da ¢jlidggio insistem em que ndo deveriamos compras 685 e
camisas, a ndo ser que as pessoas, que labutama rfabsicacdo, recebam salérios dignos e trabakwm
condicdes decentes.”

5 PINAUD, Jod&o Luis, assinaldAs praticas globalizantes da ordem econdmica iné&ional comprovam a
promocao da ruina que a luta politica conscientelgz@ evitar. Nao se pode falar em direitos, emeitr
humano ao desenvolvimento mantendo paises da Afrikraérica Latina submetidos a uma ordem mutiladora
(...) A mesma luta ndo podera aceitar esse novtulaa® unipessoal da pilhagem chamado globalizdcao.

7 Nesta perspectiva, AZEVEDO, Plauto Faraco, erdati?Progressivamente liberada de todo o contraste, a
entidade providencial do mercado ilimitado, fundamtdore si mesma, mostra a sua face cruel, consagran
exclusédo social, agredindo as conquistas do profipieralismo e os direitos sociais advindos do \felfState.
(....) Se o desemprego mostra-se crescente, oibeens de plantdo asseveram que é conjunturalssercial
sendo manter a inflacdo em baixa. Para isto, creses medidas restritivas dos direitos sociais, @me da
sacralidade dos planos econémicos.”
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direitos sociais e trabalhistas. Estas caractesstiestdo provocando uma mudanca
significativa em matéria de direitos humanos (FLGREI05, p. 226).

Com isso, evidencia-se uma dilapidacdo dos dirditamanos, em suas diversas
dimensdes, alcancando inclusive paises ricos epasergentes (como por exemplo, o
Brasil que empreendeu uma grande reforma previdieacique alcancou milhares de
brasileiros) e o0 aumento da miséria e da penudialswos pobres.

Corroborando o entendimento, Boaventura lembra ogiepaises periféricos e
semiperiféricos sdo 0s que mais estdo sujeitompesicdes do receituario neoliberal, haja
vista que sdo transformados pelas agéncias fimascenultilaterais em condigbes para
renegociacao da divida externa através dos programajustamento estrutural (SANTOS,
2005, p. 37).

Na feliz manifestacédo de Alves (ALVES, 2005, p.,Zf)quanto para a sociedade de
classes da “antiga” modernidade, o proletariadcigaga ser mantido com um minimo de
condi¢des de subsisténcia (dai o Welfare Stated, gpaociedade eficientista, da globalizacédo
pos-moderna, o pobre é responsabilizado e estigaolatipela propria pobreza. Longe de
produzir sentimentos de solidariedade, € associddologicamente ao que ha de mais
visivelmente negativo nas esferas nacionais, eala@eptanetéria: superpopulacdo, epidemias,
destruicdo ambiental, vicios, trafico de drogaglaacdo de trabalho infantil, fanatismo,
terrorismo, violéncia urbana e criminalidade.

Sem embargo, os direitos humanos, apesar de estaresrdem do dia em quase
todos os cantos do planeta e serem transformadodidémo interesse da sociedade
internacional, esbarram no entrave da globalizac@aomicg transformando grande parcela
da populacdo em “excluidos globalizados”

Os direitos humanos séo aviltados de varias fodifagentes, em todos os cantos do
mundo, causando horror, perplexidade e dor diaatéatbs que devem ser rechacados e

condenados de maneira contundente.

8 Em sentido contrario FREEMAN, MichaefThe globalization is a dynamic form of power which
transforming the structure of the world that itkea for granted by international law, including @nbational
human rights law. Consequently key concepts ofinkernational human rights regime, such as a state
sovereignty and self-determination, are being umdeed by forces that sweep across state bordemyisly
only contempt for the principle of the territoriahtegrity of states. Nevertheless, on this accouhng
international human rights regime is itself a foohglobalization, and thus we cannot say that glizadion is
simply bad for human rights(grifei)

% Na mesma direcdo ALVES, José Augusto LindgtEilhos legitimos da modernidade e herdeiros presuws
da llustracdo, os Direitos Humanos vivem situaca@otaditéria nesta fase de pés-modernidade. Adcaini
inusitada forca discursiva, mas sdo ameacados dest@s lados. Afirmaram-se como baliza da legitadel
institucional, mas sofrem rudes golpes da globgBmaeconémica. Fortaleceram-se na ciéncia poligcado
quase que descaracterizados pela filosofia epidiigiaa.”
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O capitalismo selvagem que privilegia a globalibag&ondmica tem produzido
efeitos nocivos aos direitos humanos na ordem bldlesse sentido, é que sédo evidenciados
grandes problemas em relacdo aos Direitos Humamniogjpalmente no campo dos direitos
sociais.

O processo de globalizacdo econémica tem vincul@tod com a globalizacdo
social e a disseminacdo da desigualdade. Vislusdrpara além do sistema de classes
tradicional, uma classe capitalista transnaciooga forma institucional principal consiste
nas empresas multinacionais. Uma alianca tripliceerge no cenario composta pelas
empresas multinacionais, a elite capitalista lecal elite estatal, que acentua a concentragao
de renda, ainda que exista um assentimento aocdeguincipio de redistribuicdo de
rendimentos pelos membros da elite (REIS, 200048-152).

Na globalizacdo social, segundo Boaventura de S8astos, forma-se 0 consenso
neoliberal de que o crescimento e a estabilidadegsgica implica na reducéo dos custos
salariais, o que demanda a flexibilizacdo das @els¢trabalhistas promovida pela
liberalizacdo do mercado de trabalho, diminuicé® diceitos liberais, proibicdo de indexacao
de salarios aos ganhos de produtividade e os gsjdsteusto de vida e eliminacao progressiva
da legislacdo sobre salario minimo e direitos $oalas trabalhadores, sob a alegagcédo de
limitar o impacto inflacionéario dos aumentos sa&ti Como contrapartida da retragdo do
poder de compra interna decorrente desta politiogesa busca do mercado externo. Com
isso, o cidadao converte-se no consumidor e o torédrna-se o meio de inclusdo em
detrimento do direito. As politicas publicas voltam apenas para medidas compensatoérias
gue aliviam, mas ndo atacam a raiz do problemxcasso.

Enfim, a pobreza resultante da globalizacdo n&m# tproduto da escassez material
ou de recursos humanos, mas sim fruto do desempregabemprego, super endividamento
das familias, diminuicdo dos salarios, desmanteitoraas economias de subsisténcia.

No Brasil, pesquisas empiricas revelam uma edfallé inaceitdvel da concentracao
de renda devido a sistematica op¢ao equivocadpdii€as governamentais conduzidas para
a estratégia de crescimento econdémico, cujo impaartremamente restrito na diminuicao
da pobreza e na distribuicdo de renda, o que gualj@erpetuar um quadro vergonhoso de ser
um dos paises mais injusto e desigual do munddpraaibora ndo seja um pais exatamente
pobre (BARROS, HENRIQUE, MENDONCA, 2000, p. 123-142

Por isso mesmo, retomando o ponto indicado no agmiecedente relativo ao bolsa
familia, € que propomos ampliar o rol dos possieeistemplados, independentemente dos

ndameros municipais fixados, por prazo indeterminasto €, enquanto durar a condi¢cdo de
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vulnerabilidade e atribuido como um direito e ndwaumedida assistencialista. Assim, o
cumprimento das metas estabelecidas na declarag&bjtivos do Milénio ndo terd um
carater meramente formal; antes serd um plano lstmtwado e compromissado com o

desenvolvimento humano.
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