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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito — CONPEDI, ocorreu no
Centro Universitario UNICURITIBA, na cidade de Curitiba/PR. Sob o tema Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito, o evento reuniu
pesquisadores, nacionais e internacionais, substancialmente comprometidos com a busca da
efetivacdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, nos par@metros de uma verdadeira
democracia

Diante de um pais que sempre esteve marcado pela histérica desigualdade social, aém da
atual problemética enfrentada pelo Estado brasileiro, o Grupo de Trabaho “Direitos sociais e
Politicas Publicas 1", reuniu pesquisadores de diversas areas que apresentaram, com seus
trabalhos do mais alto nivel cientifico, debates que nos levaram a reflexdo e que muito iréo
contribuir, de maneira impar, para a conducdo de respostas significativas nos que diz respeito
a efetivacao dos pressupostos fundamentais do Estado Democrético de Direito, quais sejam, a
dignidade da pessoa humana e a vida digna de ser vivida.

Dentre os diversos temas tratados, as pesquisas se desdobraram desde as garantias do direito
a educacdo, a salde, a felicidade, ao transporte, a renda basica, ao desenvolvimento, ao
combate a pobreza, a0 minimo existencial, ao desporto, ao envelhecimento digno, até os mais
diversos temas que tratam da busca pela ef etivacéo dos direitos sociais mais basilares navida
do cidadéo do Estado Democrético de Direito.

De um modo totalmente transdisciplinar, tanto no Grupo de Trabalho, quanto no Congresso
em si, ficou demonstrado que 0 meio académico juridico estd, juntamente com outras areas
académicas, avangando na busca do desenvolvimento da cidadania e da democracia, sempre
objetivando alcancar uma sociedade mais justa, ética e solidéria.

As apresentacOes dos trabalhos, os debates e as reflexdes que nos foram propiciadas no
Grupo de Trabalho, nos traz a certeza que, apesar dos grandes entraves encontrados no
caminho dos atores comprometidos com os direitos mais basilares do ser humano, nosso
esfor¢o conduzira a sociedade por uma via que levard a um futuro mais democrético, mais
justo e mais humanitério.



O gue ndo podemos esquecer € que: o debate continua, as reflexdes continuam, as pesquisas
devem continuar!

Boaleitural
Profa. Dra. Elisaide Trevisam - PUC-SP

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA



DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO INSTRUMENTO DE
EMPODERAMENTO JUVENIL: FORTALECENDO A PARTICIPACAO SOCIAL
DO ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM

MEIO ABERTO

RIGHT TO DEVELOPMENT ASEMPOWERING YOUTH INSTRUMENT:
STRENGTHENING SOCIAL PARTICIPATION OF TEENAGER ON MEASURE OF
COMPLIANCE IN OPEN WAY.

Emilly regina martinsfreire nardelli 1
Carla Jeane Helfemsteller Coelho 2

Resumo

Compreendendo o0 jovem protagonista como o “ator principal” no cenario da vida em
sociedade, entende-se que o fomento ao protagonismo através do seu empoderamento,
possibilita o fortalecimento das relacfes vivenciadas. Em se tratando do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, espera-se a oferta de um servico
com foco e direcdo da sua autonomia. O presente artigo, desenvolvido através da pesquisa
bibliogréafica, objetiva a perscrutacdo sobre a importancia de politicas publicas voltadas para
a juventude, mais especificamente as socioeducativas. Na perspectiva do desenvolvimento
humano, destaca-se a maneira que este se relaciona com a garantia do direito a participacéo.

Palavras-chave: Empoderamento, Protagonismo, Juventude

Abstract/Resumen/Résumé

Understanding the young protagonist as the "main actor” in the scenario of life in society, it
is understood that the promotion to the role through their empowerment, enables the
strengthening of relations experienced. In the case of adolescents in compliance with socio-
educational measures in open way, it is expected to offer a service with focus and direction
of their autonomy. This article, developed through bibliographical research aims to inquire
about the importance of public policies for youth, specifically the socio-educational. From
the perspective of human development, there is the way this relates to the guarantee of the
right to participation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Empowerment, Leadership, Y outh

1 Graduada em Servico Socia e Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes. Bolsista
PROSUP/CAPES

2 Graduada em Filosofia pela- FAFIMC/RS (2000), mestre em Educacdo pela PUC/RS (2004) e doutoraem
Educacdo pela UFBA (2011). Professora do Programa de Pds Graduag&o em Direito na Universidade Tiradentes
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo a reflexdo sobre variaveis que estdo presentes no
cotidiano do jovem brasileiro e mais especificamente, no do adolescente que cumpre medida
socioeducativa em meio aberto. A énfase aqui exposta que envolve esse adolescente/jovem
trata das questdes do empoderamento e do protagonismo juvenis.

Em um dos conceitos de protagonismo, trazido pelo Estatuto da Juventude, temos
que, 0 sujeito protagonista é o lutador e personagem principal. O protagonismo juvenil
significa, portanto, que o jovem deve ser a figura ativa em todas as etapas das propostas a
serem construidas sobre si. Ser reconhecido como ator social implica a integracdo, a
participacdo, a capacitacdo e a transferéncia de poder para os jovens como individuos, de
modo que tenham a oportunidade de tomar decises que afetam as suas vidas e 0 seu bem-

estar.

Destaca-se que as variaveis expressas na compreensao de protagonismo juvenil podem
ser relacionadas a concepcdo de empoderamento, preconizados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em que criancas e adolescentes sdo entendidos como pessoas em
processo de desenvolvimento, sujeitos de direitos civis, humanos e sociais (art. 15). Trata-se
também do direito de ir e vir nos espacos publicos e comunitarios, de ter opinido e expresséo;
de escolher sua crenca e vivencia-la; brincar, praticar esportes e divertir-se; participar da vida
familiar e comunitaria, sem discriminacéo; participar da vida politica, na forma da lei; buscar
refagio, auxilio e orientacdo. (art. 16).

O fomento ao protagonismo do jovem através do seu empoderamento possibilita o
fortalecimento das relacdes deste com a sociedade, bem como com 0s espacos que ele ocupa.
Além disso, ha possibilidade para constante (re) construcdo dos padrées de mundo com vistas
na superacdo de estigmas e preconceitos— geralmente sofridos pelos sujeitos aqui colocados

em questdo — diante de si e da coletividade.

Nas analises ora apresentadas, sera trabalhada ainda a perspectiva do desenvolvimento
humano na sua evolucdo conceitual, bem como a relacdo deste, com a garantia do direito a
participacdo, entendida aqui como a viabilidade do exercicio da democracia. Salienta-se que o
desenvolvimento estd sendo aqui tratado, do ponto de vista sociocultural e ndo do
desenvolvimento psico-cognitivo. Acreditamos que para além da representacdo democratica,

a participacdo visa estimular o exercicio da cidadania com grandes chances de conferir um
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senso critico da realidade e um maior preparo para 0s adolescentes/jovens administrarem as

nuances da vida em sociedade.

Tendo em vista as questdes que interligam o desenvolvimento humano, no sentido
aqui demarcado, com o empoderamento e 0 protagonismo juvenil, considera-se importante
referenciar o estudo de Amartya Sen (2010), uma vez que suas reflexdes esclarecem aspectos
relevantes quando se analisam questdes relacionadas a contextos sociais, econémicos e
politicos. A partir desse viés, um dos seus ensinamentos ganha destaque na referéncia dessa
analise ao afirmar que: “O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza, tirania, caréncias de oportunidades econdmicas.” (SEN 2010,
p. 16). Esse debate é de fundamental importancia uma vez que considera aspectos mais
abrangentes e uma maior compreensdao no que se refere ao desenvolvimento visando a

ampliacdo das capacidades humanas.

No aprofundamento do debate, afirma-se que é possivel compreender o jovem
protagonista lembrado como o “ator principal” no cenario da vida em sociedade. No entanto é
possivel salientar os ensinamentos de Paulo Freire, em sua obra Pedagogia do Oprimido
(1987), quando este adverte que a pratica € intrinseca a reflexdo. Sendo assim é fundamental
que o adolescente além de compreender a dinamica de apreensdo da realidade alcance,
principalmente, a dindmica critica da mesma, assumindo conscientemente seu papel de sujeito

de direitos e ator da sua propria luta e histéria.

No tocante ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e as suas
possibilidades para exercer uma cidadania participativa, € importante observarmos o0s
pardmetros pedagogicos sinalizados no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-
SINASE, uma vez que todo o servico de medida socioeducativa é orientado por este. Partindo
desse pressuposto, espera-se a oferta de um servico com foco e direcdo na autonomia. Para
iSsO, € necessaria uma maior estruturacdo nas politicas publicas voltadas para a juventude, e
mais especificamente as de socioeducagdo, para que se propicie “a participacdo critica dos
adolescentes na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas,
possibilitando, assim, o exercicio — enquanto sujeitos sociais — da responsabilidade, da
lideranca e da autoconfianga”. (SINASE, 2006)

O método utilizado para a realizacdo deste trabalho foi o descritivo-analitico com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema. Os
procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de informagdes foram as pesquisas

bibliografica e a documental. A pesquisa bibliografica, possibilitou acesso a subsidios através
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de livros, revistas, periodicos, internet e outros instrumentos que proporcionaram referencial
para tal trabalho. Além desta, a pesquisa documental, nos permitiu acesso a outras fontes a

partir de documentos e estatisticas, considerados contemporaneos e auténticos.

2 APERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

A constituicdo das particularidades que envolvem o desenvolvimento humano na
forma como se apresenta hoje, propde diversas concepcdes do que ja foi em outros tempos.
Através de andlises multidisciplinares com foco, na economia e nos fendmenos sociais, 0
sentido foi se modificando na perspectiva de atingir uma abrangéncia que anteriormente era
restrita ao crescimento econdémico auferido através do Produto Interno Bruto (PIB). “Durante
muito tempo, o pensamento dominante foi que desenvolvimento e crescimento econémico
seriam a mesma coisa: bastava que uma comunidade produzisse riqueza, medida pelo Produto
Interno Bruto (PIB), para ser considerada desenvolvida.” (OLIVEIRA, 2006, p. 02).

Ainda sobre isso, a mesma autora destaca mais uma situacdo que incidira de forma
direta sobre a vida das pessoas, inclusive, de forma a materializar as garantias viaveis nesse

contexto mais abrangente de desenvolvimento.

“O desenvolvimento deve ser promovido pelas proprias pessoas, mediante sua
participacdo ativa e constante nas decisGes que afetam suas vidas. O individuo e as
comunidades séo beneficiarios e sujeitos criadores do desenvolvimento e devem ter
poder de decisdo durante o processo do desenvolvimento, a isso chama-se
“empoderar” as pessoas. ” (OLIVEIRA, 2006, p. 3)

A esse respeito Aguiar (2012) faz uma contextualizacdo ndo somente sobre as
conotacdes do termo desenvolvimento, mas também sobre as representagcdes que o envolvem,
a logica que ele estabelece e a forma como domina uma determinada sociedade. O autor
explica que as consequéncias nefastas da expansdo capitalista a partir do processo de
globalizacdo, principalmente ap6s a 22 guerra mundial, acabaram por determinar uma grande
diferenca entre os paises ditos desenvolvidos (do Norte), e os subdesenvolvidos (do Sul),

como os da América Latina, primordialmente em relacdo ao crescimento econémico.

Mesmo sendo levantada uma barreira de subjugo entre eles, os paises do Sul por
muito tempo estiveram fadados a copiar um modelo de desenvolvimento considerado
paradigmatico, onde as consequéncias foram a reproducdo de condi¢bes sociais de
desigualdade, persistindo na sua posicdo de subdesenvolvimento. “Dai a importancia de uma

perspectiva ampliada de desenvolvimento, ndo mais reduzido a visdo econdmica, mas
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integrado aos aspectos sociais, politicos, ambientais e culturais da pluralidade prépria da

condi¢cdo humana contemporanea”. (AGUIAR, 2012, p. 2)

A0 passo que se avanca a logica da dominacéo e se estrutura um projeto de sociedade
mais auténomo, os resultados do desenvolvimento possibilitam aos individuos o controle e
exercicio participativos que viabilizam uma melhor administracdo das situacfes de conflito

gerado por um desenvolvimento pautado apenas no viés econémico.

A partir do que coloca Oliveira (2006), percebe-se que, especificamente no Brasil,
esse processo de reconceituacdo, esteve mais relacionado ao desenvolvimento econdmico.
Visando ampliar a visdo de algo complexo e multidisciplinar, o Programa das Nac¢des Unidas
para o0 Desenvolvimento (PNUD) prop6s um novo conceito: o do Desenvolvimento Humano
Sustentavel (DHS).

Sobre essa reconceituacdo, a autora faz uma observacdo importante com o cuidado
de esclarecer algumas nuances da nova conotacdo, além de destacar de forma imperativa qual
o objetivo central na constru¢do desse novo paradigma: “sem “reinventar a roda”, resgatando
ideias importantes para a humanidade, esse conceito diz que o ser humano é a razdo de ser do
desenvolvimento, e nele devem estar centrados tanto o processo quanto os resultados
inerentes ao desenvolvimento. ” (OLIVEIRA, 2006, p. 02)

A partir de entdo, desde 1990 o Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento produz Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHSs). Estes trabalham
com essa nova forma de se abordar o desenvolvimento. Através de tal instrumento fica
legitimado que: “o crescimento econdmico ndo € um fim em si mesmo; é apenas um meio
para melhorar as condigfes de vida existentes numa comunidade. O objetivo central do
desenvolvimento é melhorar a vida humana. Isso significa ampliar as capacidades, as
oportunidades e as escolhas das pessoas”. (OLIVEIRA, 2006, p. 02).

Vé-se que implicagdes que envolvem o desenvolvimento ndo devem estar
unicamente relacionadas ao crescimento exclusivo de um determinado indicador. Para que se
alcance o status de desenvolvido, um pais devera ampliar seu leque de agdes e politicas
publicas aos fatores que envolvam a vida social das pessoas e que como resultado promova o
bem-estar e a qualidade de vida dos individuos. Isso nao significa dizer que o
desenvolvimento sera compreendido de uma Gnica forma em qualquer parte do mundo, mas

que considerara esse conjunto mais abrangente de garantias.

Diante do que foi exposto, € interessante refletirmos sobre a importancia do

desenvolvimento humano relacionado com a participacdo social da juventude. A esse respeito,
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Moreira (2008), destaca de forma clara tal relagao. “Algumas caracteristicas da participacdo
sdo condicdo essencial ao pleno desenvolvimento das faculdades humanas, e, no caso de
criancas e adolescentes implica na alteracdo nas relagfes sociais baseadas na autoridade e na
subordinagéo, evoluindo rumo a relagdes de sujeitos com os mesmos direitos.” (MOREIRA,
2008, p. 4)

Para além da participacdo efetiva como instrumento de luta, outros fatores estdo
implicados nessa condi¢do mais abrangente de desenvolvimento. Situacdes de desigualdade
falta de oportunidades, condi¢bes sociais e até mesmo econdmicas, demonstram que a
efetivacdo do desenvolvimento em seu sentido mais amplo ainda € um desafio muito grande.
E apesar dos avangos obtidos em varios setores da sociedade, como por exemplo, os direitos
de criancas e adolescentes, ndo se deve incorrer no erro de imaginar que esse é um debate

superado.

3 ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABERTO: CAMINHOS PARA UMA CIDADANIA PARTICIPATIVA.

Para a reflexdo que se propOe iniciar neste momento, € necessario perpassar,
primeiramente, por uma analise conceitual do ato infracional e da medida socioeducativa,
bem como as legislacdes e orientagOes, que legitimam o adolescente a ter suas infracGes
tuteladas, por um conjunto de acbes que lhe permite a protecdo e a responsabilizacdo

enguanto sujeito de prioridade absoluta e em fase peculiar de desenvolvimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente- ECA Lei n° 8.069 de 1990, enquanto
normativa de direitos, possui um carater inovador, se comparado com as antigas legislacdes
que tutelavam esse seguimento da sociedade (Cddigo de Mello Matos e Codigo de Menores),
uma vez que viabilizou uma politica de atendimento especifica para a protecdo integral da
crianca e do adolescente com fundamentos ndo repressivos, mas pedagdgicos, e de atencdo a
condicdo peculiar de individuos.

No pensamento de Saraiva (2003), ao romper com a légica da doutrina de situacéo
irregular, préopria dos codigos citados, 0 ECA reconhece a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos e de certas obrigacOes, e pessoas em peculiar condicdo de
desenvolvimento, estabelecendo assim um novo paradigma, qual seja, o da doutrina da

protecéo integral. Esta, na compreensdo de Rezende e Cavalcanti (2009), visa a garantia dos
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direitos fundamentais (liberdade, vida, educacdo, saude, lazer, etc.) a todas as criangas, sem
qualquer discriminagé&o.

A partir disso, podemos compreender que temos instituido no ECA ndo apenas a
garantia de direitos, mas também o estabelecimento de normas claras de responsabilizacdo do
adolescente por ofensa ao direito de outrem. Seguindo esse viés, o ato infracional e as
medidas socioeducativas estdo constituidos neste Estatuto, onde sdo previstas as politicas de
atendimento dispostas no art. 86, preconizando que as mesmas devam ser executadas atraves
de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destaca-se que além das medidas socioeducativas, que sdo destinadas apenas ao
adolescente, também estdo dispostas as medidas de protecdo que estdo previstas no art. 98.
Estas ndo serdo direcionadas somente ao adolescente, mas também a crianca sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta lei, forem ameacados ou violados. Diante das consideragdes a
serem realizadas e do debate proposto, cabe destacar aqui alguns conceitos relacionados a
pratica do ato infracional e as consequéncias que este traz para a aplicacdo da medida

socioeducativa.

De acordo com o ECA, adolescente é a pessoa que se encontra em idade entre 12
completos e 18 anos incompletos. Este se encontra em situacdo peculiar de desenvolvimento
pessoal e social e, portanto, Ihe sdo constituidos direitos e deveres inerentes a sua idade e
condicdo digna de cuidados e atencdes especiais. Neste sentido é valido destacar a afirmativa
de Sposato (2006) que ao reconhecer na crianca e no adolescente a titularidade de direitos,

também o ECA faz no que diz respeito as responsabilidades.

A respeito dessa responsabilidade posta ao adolescente, ha que se deixar claro que o
ECA indica em seu artigo 103 o ato infracional como sendo “conduta descrita como crime ou
contravengdo penal”. Neste diapasdo, Sposato (2006) explica que o ato infracional é
caracterizado como uma conduta tipica e antijuridica. Assim, todo crime ou contraven¢do

penal, quando praticado por adolescente, € um ato infracional.

Segundo Simdes (2011), os fatores que levam o adolescente a cometer um ato
infracional sdo muitas vezes complexos e variados, chamados de fatores intrinsecos, quais
sejam 0s bioldgicos, genéticos, psicologicos e emocionais; e os fatores extrinsecos, sendo
eles, a familia, os amigos, a televisdo, a escola, 0s grupos sociais e a comunidade em que

vivem, que por muitas vezes interferem na sua formagéo.
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Quando o ato infracional é praticado, aplicam-se medidas socioeducativas, que
podem ser medidas em meio aberto (adverténcia, reparacao de danos, prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida) ou medidas em privacdo de liberdade (semi-liberdade,
internacdo e internagdo provisoria). Para este trabalho daremos énfase maior as medidas
socioeducativas em meio aberto por entendermos a necessidade de visibilidade destas e sua
prioridade descrita no ECA indicada no art. 1228 2°, que garante que a Medida de Internagéo

seja aplicada como medida de excecao.

Reforcando esse argumento, compreende-se que a medida socioeducativa em meio
aberto, possibilite ao adolescente a ressignificacdo do ato infracional, através de um conjunto
de acOes socioeducativas que contribua na sua formacao, de modo, a fomentar um projeto de
vida que busque a superacdo da situacao de risco em que se encontra e que vise a formacao da
cidadania, sem reincidir na préatica de atos infracionais. Além disso, deve-se levar em conta a
prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatorios, quebrando
paradigmas do senso comum na ideia de que a privagdo de liberdade garantird maiores

resultados. Dessa forma, sera analisada também a qualidade da politica de atendimento?.

Destacamos entdo, o conceito de medidas socioeducativas trazido por Mario Volpi
(2011), quando este argumenta que elas comportam, aspectos de natureza coercitiva, uma vez
que sd@o punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido da protecdo integral. Sendo
que em cada medida ambos os elementos apresentam variagcdo a depender da gravidade do

delito cometido e/ou sua reiteracéo.

Além do ECA, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)?, Lei
12.594 de 2012, também é um pardmetro de orientacdo para o servico de medidas
socioeducativas. O SINASE é um: “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracédo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa”. (BRASIL,
2006, p. 23). Portanto, tem o objetivo de promover acdes pedagdgicas ao adolescente que

cumpre a medida socioeducativa tanto em meio aberto quanto em meio fechado.

1A politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas publicas. Os
programas de execugdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os demais servicos e
programas que visem atender os direitos dos adolescentes (sadde, defesa juridica, trabalho, profissionalizagéo,
escolarizagdo, etc). Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, 0s servigos de
assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas de execu¢do das medidas socioeducativas,
visando assegurar aos adolescentes a protecao integral”. (BRASIL, 2006)

2 0 SINASE, enquanto sistema, foi criado no ano de 2006. No ano de 2012 ele adquire forga de Lei.
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A acdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitacdes garantindo a particularizacdo no seu acompanhamento. Dessa
forma, as medidas socioeducativas devem ser regidas diante de tal orientacdo; como por
exemplo, a Liberdade Assistida, que ¢ uma medida que tem prazo minimo de seis meses, ndo
podendo exceder o periodo de dois anos, que por sua vez, pode ser prorrogada, substituida ou
revogada a qualquer momento. Além disso, visa estabelecer um processo de
acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente. Sua intervencdo deve estar estruturada
com énfase na vida social do adolescente, com vistas na integracdo e inclusdo social do

adolescente.

Ja a Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) possui 0 periodo maximo de seis
meses, e consiste na insercao dos adolescentes/jovens em equipamentos publicos do territorio
onde o mesmo reside, executando ac¢Bes que sejam de interesse comunitario. De acordo com o
art. 117 do ECA, Paragrafo unico, as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola

ou a jornada normal de trabalho.

Cabe ressaltar também, que a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
faz parte dos Servigos da Politica de Assisténcia Social, em que se respeitam ainda as
prerrogativas constantes no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Porém, o proprio
SINASE enquanto politica pablica que articula acdes do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) e indica a incompletude institucional por meio de outras politicas sociais
indispensaveis ao desenvolvimento do adolescente, viabilizando a garantia da protecdo

integral.

Para isso, as medidas socioeducativas em meio aberto, recebem orientacGes de
legislaces especificas para este publico que demanda de um atendimento tdo complexo, pois
ao mesmo tempo em que possui seu direito violado também é chamado para sua
responsabilidade por ter violado o direito de alguém. Neste sentido, Mendez (2008) ressalta
que, a construcdo de uma responsabilidade penal especifica dos adolescentes, na conjuntura
em que a violéncia e a inseguranca urbanas atribuidas aos jovens atingem uma proporgédo

social consideravel, constitui um tema tdo novo quanto polémico.

Avancando neste debate, destacaremos algumas consideragfes a respeito da

cidadania participativa do adolescente que cumpre a medida socioeducativa em meio aberto,
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através das prerrogativas apresentadas no SINASE quando esse apresenta os Parametros da
Gestdo Pedagogica no Atendimento Socioeducativo. Para além disso, cabe destacar algumas
reflexdes acerca da participacao social como um direito humano reconhecido na Convencao

sobre os Direitos da Crianca.

O direito a participacdo de criancas e adolescentes estd positivado, dentro do
Sistema Global de Prote¢do aos Direitos Humanos, na Convengdo Sobre os Direitos
da Crianga. Seu surgimento esté ligado ao fortalecimento da protecdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes a partir da concepcdo de que tais pessoas se
encontram em condi¢do de vulnerabilidade e discriminacdo, sendo imperiosa a
adogdo de medidas de protecdo de seus direitos. Outros documentos, porém, ja
versavam sobre direitos humanos de criangas e adolescentes, como a Declaracéo de
Genebra de 1923 e a Declaragdo sobre os Direitos da Crianca de 1959. Foi com a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada na Assembleia da Organizacdo
das Nacfes Unidas em 1989, ratificada pelo Brasil em 1990, que se ergueram
principios como o do interesse superior da crianca e 0 direito & participacéo.
(BRASIL, 2013, p.13)

Mais especificamente, no trato do adolescente que cumpre medida socioeducativa, 0
SINASE orienta que as ac¢des de socioeducacdo devem contribuir na formacédo do adolescente
de modo que venha a se tornar um cidaddo auténomo e solidario, capaz de se relacionar
melhor consigo mesmo, e com tudo que envolve o seu cotidiano. Com essa clareza é possivel
perceber a maneira como tais acdes podem possibilitar ao jovem a (re) construcdo da sua
cidadania de um projeto de emancipacao que Ihe permita fazer novas relacGes e compreensoes
sobre a realidade em que se encontra. Através disso, podera fortalecer seus vinculos familiares
e comunitarios, assim como poderd propiciar a ressignificacdo das situagcdes de risco que

possivelmente ocasiona a reincidéncia da pratica de atos infracionais.

Além disto, o acompanhamento e as acGes executadas no cumprimento da medida
socioeducativa, capacita ao adolescente a tomada de decisfes. Esta capacidade situa-se como
“avaliar situacOes relacionadas ao interesse préprio e ao bem-comum, potencializando sua

competéncia pessoal, relacional, cognitiva e produtiva”. (SINASE, 2006, 46)

Todo esse rol de intervencdes que cercam o adolescente em seu periodo de
cumprimento da medida, bem como em seu processo de formacdo, possui uma grande
sintonia com o pensamento de Freire (1987), em sua concepcdo de educacdo humanistica,
entendida como um ato de politizacdo e emancipacéo; sua contribuigdo ajuda a compreender
0s conceitos de educacdo de sujeitos sociais, participacdo e autonomia. Valoriza a vida e 0

desenvolvimento humano; contribui para a superacdo da dominacdo, da dependéncia e da
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excluséo social; oferece reflexdes para o desenvolvimento das capacidades para se pensar

sobre si mesmo e sobre o proprio processo no contexto social.

4 O PROTAGONISMO COMO VIA DO EMPODERAMENTO JUVENIL

A publicacdo do documento Politicas publicas de/para/com juventudes articulada
pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO,
considerou diferentes enfoques estratégicos, metodologias e experiéncias inovadoras
destinadas a juventude, com vistas na construcao de politicas publicas para esse segmento da
sociedade.

A construcdo de uma proposta pedagdgica, que consolide o protagonismo juvenil
como praxis sdcio-historica, se ancora em principios basicos, norteadores de uma
metodologia que possibilite a0 jovem um reposicionamento objetivo e subjetivo,
ressignificando a juventude como categoria social. Outro principio é a concepg¢éo de
jovem como sujeito sécio-historico-cultural do processo de aprendizagem, agente
ativo da construcdo/transformacdo da sua propria histéria, da histéria coletiva e da
constituicdo de sua subjetividade, a demandar relagdes pautadas na ética e no
respeito a sua dignidade e a sua autonomia. (STAMATO, 2009, p.5)

Neste documento discute-se o enfoque da juventude enquanto “grupo de risco”;
considera-se 0s jovens como sujeitos de direitos; atores do desenvolvimento e destaca a

construcdo do capital social e 0 empoderamento dos jovens.

Apresentados os enfoques, considerados neste documento como complementares,
destaca-se para esta discussdo, o jovem como sujeito de direitos e figura ativa na sua historia e
trajetéria de luta. Com base nisto, faz-se mister a reflexdo sobre o empoderamento e o
protagonismo juvenil., assim como sobre os fatores de interligacdo entre essas duas

categorias.

Ao falar do jovem enguanto sujeito de direitos e principal figura da sua historia,
Mauricio Perondi (2013), reflete que “esta forma de tematizar os jovens prioriza uma
abordagem que os considera sujeitos sociais, com caracteristicas, necessidades e demandas
proprias. Considerar o jovem como sujeito social supde também compreender o seu lugar
social, bem como suas formas de atuagdo nas diversas esferas da sociedade. ” (PERONDI,
2013, p. 67)

Para a contextualizacdo dessa tematica, Marielza Oliveira (2006), contribui com um

conceito abrangente de empoderamento, explicando que significa que as pessoas,
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independentemente de seu grau de instrucdo, se encontram em condigdes de fazer e de
implementar suas escolhas, desde que devidamente informadas. Em outras palavras pode-se
compreender como a participacdo plena influencia na tomada e efetivacdo de decisdes por

parte dos membros e das organizac¢des da sociedade civil.

Como resultado das ac¢des publicas de uma sociedade empoderada, ha exigéncia para
com 0s governantes de que se promovam diversas a¢des que envolvem diretamente a garantia
os direitos das pessoas. (OLIVEIRA, 2006) O acompanhamento dessas acfes possibilita a
pratica ndo somente do empoderamento, como também do controle social e o fortalecimento
da democracia. Na medida em que se avanga o exercicio desse “poder”, outras demandas

surgem ao passo que se superam ou se alcangam determinadas necessidades.

A partir disso, temos na atividade humana uma pratica emancipadora capaz de
transformar a realidade. A praxis, € além de tudo, reflexdo e acdo dos homens sobre 0 mundo
e sobre as transformagdes que proporcionam nele. A superagdo das opressdes exige a insercéo
critica dos oprimidos na realidade opressora. Ndo basta apenas o reconhecimento de uma
realidade se ndo houver a insercao critica nesta realidade (acéo ja). N&o havendo essa relacéo,

ndo ocorre transformacdes de realidade.

Diante do que foi posto destaca-se a relevancia da participacdo dos jovens nos
diversos espacos em que estejam inseridos. Através disto, Perondi (2013) reforca a
importancia da construcdo da democracia das sociedades contemporéneas, alem de
possibilitar um aprendizado muito rico ao participarem destes espagos e isso Ihes ajuda a se

constituirem como sujeitos.

O Projeto de Lei n° 4.530, de 2004, que aprova o Plano Nacional de Juventude, traz
em seu texto uma explicacdo clara sobre o termo protagonismo, explicando que este €
formado por duas raizes gregas: proto, que significa “o primeiro, o principal” e agon, que

significa "luta”. Agonistes, por sua vez, significa “lutador”.

Partindo desse entendimento, Protagonista quer dizer, entdo, lutador principal,
personagem principal. Portanto protagonismo juvenil significa que o jovem tem que ser o ator
principal em todas as etapas das propostas a serem construidas sobre si. “Ser reconhecido
como ator social estratégico implica a integracdo social, a participacdo, a capacitacdo e a
transferéncia de poder para os jovens como individuos e para as organiza¢des juvenis, de
modo que tenham a oportunidade de tomar decisbes que afetam as suas vidas e 0 seu bem-
estar.” (BRASIL, 2004, p. 27)
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Pensando sob essa perspectiva, (Perondi, 2012) argumenta que o jovem é nucleo
central das a¢bes com autonomia de decisdo e de atuacdo. Para exercer a sua autonomia o
jovem precisa participar de todos os passos dos processos de acdo que sdo desenvolvidos,
desde a fase do planejamento, passando pela execucgdo, até a avaliacao final dos resultados. O
autor explica que o protagonismo juvenil é visto como um processo positivo, que possibilita
aos jovens uma vivéncia interativa com a sociedade. A partir dessa pratica ativa, 0s jovens
estariam mais preparados para enfrentar os dilemas que a vida social apresenta. Para tanto, é
necessario que sejam oportunizadas condi¢cBes para 0 exercicio da autonomia e para
incorporacdo de valores, assimilados a partir da pratica e ndo apenas como espectador das

experiéncias sociais.

O fomento ao protagonismo do jovem através do seu empoderamento possibilita o
fortalecimento das relacdes deste com a sociedade, bem como com 0s espacos que ele ocupa.
Além disso, ha espa¢o para constante (re) construcdo dos padrées de mundo com vistas na
superacao de estigmas e preconceitos, diante de si e da coletividade.

A partir desta concepcdo, investir no protagonismo juvenil significa romper com a
relagdo juventude-violéncia-alienacdo, presente no imaginario social, e resgatar o
jovem como sujeito ativo de sua historia, capaz de pensar e intervir de forma
autdbnoma e criativa sobre os problemas de sua realidade, e colaborar com o processo
de construgdo do projeto de desenvolvimento social. (STAMATO, 2009, p.6)

Nesse contexto de visibilidade e participacdo do jovem como ator e sujeito central da
sua luta e historia, foi identificada a necessidade de se esclarecer um fato sobre essa fase da
vida que em alguns momentos pode ser confundido com falta de motivacdo e interesse na
participacao social.

Além de receberem influéncias variadas dos ambientes no qual convive, cada jovem
esta inserido nas nuances da sociedade através de situacdes diferentes, seja como atores
sociais e politicos ou manifestando diversas formas de expressdo e identidade. “Porém, a
maior parte das formas, que esse desejo de participacdo juvenil tem assumido ao longo da
histdria, tem como caracteristica a oscilacdo, alternando periodos de visibilidade pdblica com
outros de forte retracdo e invisibilidade”. (UNESCO, 2004, p. 26). Essa questdo parece estar
intimamente relacionada com a transitoriedade da condicdo juvenil que leva os jovens a se

orientarem especialmente por interesses ndo necessariamente voltados a seu ciclo de vida.

Essas reflexdes permitem abordar o polémico tema sobre uma suposta “apatia
juvenil”, principalmente em relacdo a participacao politica, em comparagdo com o maior

interesse de geragdes anteriores de jovens durante 0s anos sessenta e setenta.
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No entanto as constatacOes realizadas pela organizacdo (UNESCO) indicam que
existe sim um claro afastamento de uma visdo critica dos jovens em relacdo as principais
instituicdes pablicas (os partidos politicos, o parlamento, a justica, a policia e outros). Porém,
sinaliza para uma minima distdncia em relacdo as percepcdes que tém outros setores
populacionais. Fato que pode indicar que se trata de um problema relacionado “a essas
instituicdes e sua dindmica especifica na sociedade atual e ndo de um questionamento
antidemocratico dos jovens.” (UNESCO, 2004, p. 27)

Na realidade, tudo parece indicar que a chamada ““apatia juvenil” se relaciona com a
desiluséo que estariam produzindo institui¢cbes que funcionam cada vez mais ligadas a graves
problemas relacionados com a corrupcéo e a falta de transparéncia e eficacia na gestao, e se
aprofunda ainda mais diante das crises de governabilidade em que se encontram varios paises
da regido. “O certo € que quando os jovens percebem possibilidades reais de incidir nas
decis@es, participam com grande entusiasmo, como ocorreu com 0s jovens colombianos por
ocasido da Assembleia Nacional Constituinte em 1990.” (UNESCO, 2004, p. 27)

O que se compreende dessa situagdo, conforme registrado nas pesquisas da
UNESCO, é que os jovens tém vontade de participar como sujeitos ativos e desejam 0
reconhecimento de suas especificidades e identidades, as quais se configuram como
particularidade propria do seu desenvolvimento. Para a concretizacdo desse direito/desejo é

necessario, portanto, politicas publicas especificas para esse publico.

A busca por resultados as necessidades de atencdo integral é continua. Por esse
motivo é que se confirma o necessario estimulo de propostas para politicas de juventudes.
Busca-se a partir disso avancar e expressar uma perspectiva juvenil participativa. Ha que se
permanecer na luta para garantir que a juventude continue a estudar, a se desenvolver no
campo fisico e cultural e que desenvolva seu senso critico da realidade que esta inserida, para

que assim possam transforma-la.

5 Consideracgdes Finais

O argumento construido ao longo desse texto quis propor uma analise dos pontos de
convergéncia entre desenvolvimento humano, os percursos de uma cidadania participativa
através do jovem que cumpre medida socioeducativa em meio aberto, além do protagonismo
como fortalecimento do empoderamento juvenil. Destacou-se nesta analise as formas e 0s

meios que envolvem esse jovem no seu processo de participacdo. Ressalta-se a acdo e
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reflexdo no agir ativo, isso sempre mediado através de politicas publicas que fomentem e

garantam tal direito.

Identificou-se que o desenvolvimento humano supera as questbes meramente
econdmicas e atinge niveis mais abrangentes da vida em sociedade para uma ampliacdo
efetiva das capacidades humanas e que nesta seara o direito a participacdo é de fundamental

importancia para a transformacéo da realidade.

No trato do adolescente que cumpre medida socioeducativa em meio aberto, coube a
ponderacdo que esta tem o papel de propiciar ao adolescente a ressignificacdo do ato
infracional, através de um conjunto de acdes que contribua na sua formagéo, fomentando um
projeto de vida que busque a superacdo da situacdo de risco em que se encontra e que vise a

formacdo da cidadania, sem reincidir na pratica de atos infracionais.

O estudo apresentou a reflexdo sobre quais sdo 0s espacos, a dinamica e a logica da
juventude nessa fase peculiar da sua vida, considerando os direitos ofertados ao adolescente,
através da imposicao judicial de uma medida socioeducativa. Para além do que est4 posto nas
legislacdes e orientagdes é necessario refletirmos quais séo os condicionantes do cumprimento
dessa medida e sua real efetividade. E fundamental que cada projeto desta medida perscrute
se, sua abordagem pedagdgica estd efetivamente contribuindo a efetivacdo do direito do

jovem.

Todo e qualquer trabalho realizado com os jovens precisa compreende-lo em suas
particularidades sociais e psicossociais enquanto sujeito de direitos. Este mesmo trabalho

precisa ter como objetivo principal o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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