Introducéo

O presente artigo surge a partir da provocacéo feita pelo economista indiano e prémio
Nobel, Amartya Sen, quando ele coloca a pergunta sobre “o que deve ser igualado em uma
sociedade” (equality of what?) em palestra proferida na Standford University. Transpondo
essa pergunta para 0s tempos atuais e para o contexto brasileiro, questiona-se se a igualdade
de renda ou a colocacdo de uma renda basica distribuida a todo cidad&o, conduziria o Brasil
ao desenvolvimento humano e ndo apenas econdémico. N&o basta apenas obter bens essenciais
a sobrevivéncia, como alimento, moradia, transporte, € necessario poder ter a liberdade de

escolher entre as oportunidades produzidas pelo Estado para ter a vida que se deseja levar.

Pretende-se, portanto, analisar nesse artigo a possibilidade de estabelecer um direito a
renda basica incondicionada. Renda basica para todos, indistintamente, e sem qualquer
condicionalidade. Isto porque, elimina-se a ansiedade de todos acerca das necessidades
basicas — mesmo quem tem pode perder — cria maior independéncia da pessoa em relacéo
ao trabalho que deseja exercer, aumenta o poder do trabalhador na relacdo capital-trabalho,
possibilita a escolha de receber um salario remunerado ou voluntariado ou ainda cuidar das
tarefas domésticas. A proposta elimina, como no caso dos modelos com condicionalidade
(programa bolsa familia) falhas e irregularidades existentes permitindo uma gestdo mais
enxuta de onde também parte grande parte dos casos de distor¢des e aumenta a transparéncia,

pois gera a fiscalizagdo de toda a sociedade.

Essa proposta vem tomando corpo em varias partes do mundo, pois o Conselho
Europeu ja publicou matéria sobre o tema, a Suica recentemente fez um plebiscito e segundo
pesquisa, se hoje fosse realizado um plebiscito na Comunidade Comum Europeia, a ideia seria
vitoriosa. Neste contexto, como bem mencionou o presidente Barack Obama, ser impossivel
ndo considerar a possibilidade de se estudar a renda basica, a sua instituicdo, no nosso ponto

de vista, ndo cuida de um se, mas um quando.

A pesquisa apresentada indica que a concentragdo de renda atingiu limites intoleraveis,
também como consequéncia do modelo econdmico atual, que ndo favorece e nem propicia a
redistribuicdo de renda, gerando mais e mais pobreza. Além disso, a escassez do trabalho no
mundo, ante a mecanizacdo e 0s avancgos tecnoldgicos, informam também a necessidade de

mudanca do paradigma do trabalho como Unico modo de se obter renda. A ideia de que o



homem tem que viver unicamente para o trabalho, também é uma contradi¢do l6gica ao de

poder escolher como deseja viver.

Nesta linha de pensamento, tendo como centro 0 homem, o artigo trata de uma politica
publica visando erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais através do
recebimento de uma renda bésica, a fim de possibilitar o desenvolvimento humano
sustentavel, com base na teoria de Amartya Sen.

Amartya Sen concebe o desenvolvimento como liberdade, que s6 sera alcancada com
a promocao da igualdade, erradicacdo da pobreza e a formacéo de oportunidades criadas por
politicas publicas. Vale lembrar que esse entendimento estd presente em diversos documentos
internacionais, desde a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, que
reconheceu o direito a igualdade e dignidade do homem, como também na Conferéncia de
Viena de 1993, que trata mais especificamente do direito ao desenvolvimento.

A Agenda 21 publicada pela ONU reconheceu os graves problemas com disparidade
entre as nacdes e no interior delas, agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do
analfabetismo e a Agenda 2030, por sua vez, estabeleceu 0 compromisso de acabar com a
pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e garantir que todos 0S seres
humanos possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, dentre outras.

Importante lembrar também que a Constituicdo Brasileira de 1988 também determina
as bases necessarias para que o desenvolvimento humano seja implementado, desde o
principio da dignidade humana (art. 1, Ill), a erradicagdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3), dentre outros.

Surge neste cenario, a proposta de implementacdo no Brasil do programa de renda
béasica incondicional, que sera analisado a seguir.

A metodologia aplicada foi pesquisa bibliografica em autores de diferentes disciplinas
como Direito e Economia, bem como pesquisa de dados em sites de tabulagéo oficial, tanto

brasileiros como estrangeiros.

1.0 desenvolvimento humano como fundamento para a instituicdo do programa renda

basica

Para a promocdo da realizacdo do potencial das pessoas, a fim de desfrutar da

liberdade de viver como desejam € que o mundo civilizado tem se debrucado na constante



busca de equalizar as desigualdades regionais e planetarias, objetivando alcancar uma
igualdade que oportunize a todos a promogéo de suas capacidades e uma vida digna.

Igualdade esta consubstanciada em sermos sujeitos de determinados direitos e valores
universais e comuns a todos.

“Foi no periodo axial da histéria que despontou a ideia de uma igualdade
essencial entre todos os homens. Mas foram necessarios vinte e cinco seculos
para que a primeira organizacao internacional a englobar a quase totalidade dos
povos da terra proclamasse, na abertura de uma Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos.” (COMPARATO, 2015, p. 24)

Este marco civilizatorio na normatizacao destes direitos humanos fundamentais, hoje
plasmados em inumeras Constituicdes do mundo ocidental, contudo, ainda esta longe de se
ver concretizado, como preleciona Bobbio:

“a quem pretenda fazer um exame despreconceituoso do desenvolvimento
dos direitos humanos depois da segunda guerra mundial, aconselharia este
salutar exercicio: ler a Declaracdo Universal e depois olhar em torno de si.
Serd obrigado a reconhecer que, apesar das antecipa¢des iluminadas dos
fildsofos, das corajosas formulagcfes dos juristas, dos esforgcos dos politicos
de boa vontade, o caminho a percorrer ainda é longo. E ele tera a impressao
que a histéria humana, embora velha de milénios, quando comparada as
enormes tarefas que estdo diante de nos, talvez tenha apenas comegado.”
(BOBBIO, 2004, p. 44)

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
conhecida como Rio0-92, que gerou a Agenda 21, assinada por 179 paises e se constituiu “num
plano de acdo, de natureza global que deve ser adotado também em dmbito nacional e local”,
em seu predmbulo “reconhece que o mundo sofre de graves problemas com disparidade entre
as nagdes e no interior delas, agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do
analfabetismo. (ANJOS FILHO, 2013, p. 30)”

O relatério da OXFAM?, da conta que, conforme se apurou pelo Credit Suisse?,

1 Em resposta aos horrores da miséria e da fome provocados pela Segunda Guerra Mundial, um pequeno grupo
de pessoas de Oxford, na Inglaterra, se reuniu para pensar em solu¢des para ajudar os refugiados na Grécia.
Nesse contexto, em 1942, surgiu a Oxfam, criado para discutir os impactos da Segunda Guerra Mundial e buscar
solucbes para o fornecimento de alimentos, principalmente para criancas e mulheres, dos paises prejudicados
pelo confronto Nas décadas seguintes, a Oxfam foi ampliando sua atuagdo, saindo da Europa para também atuar
em outros continentes como Africa, Asia e América Latina e, acrescentando ao trabalho humanitério iniciado em



“a distancia entre ricos e pobres esta chegando a novos extremos. O 1%
mais rico da populagdo mundial acumula mais riquezas atualmente que todo
o0 resto do mundo junto. (...)Ao mesmo tempo, a riqueza detida pela metade
mais pobre da humanidade caiu em um trilhdo de ddlares nos ultimos cinco
anos. Essa € apenas a evidéncia mais recente de que vivemos atualmente em
um mundo caracterizado por niveis de desigualdade nédo registrados ha mais
de um século. Atualmente apenas 62 bilionarios que estdo ficando cada vez
mais ricos detém uma riqueza equivalente a da metade mais pobre da

populacdo mundial (3,6 bilhdes de pessoas)®.
E continua,

“ndo ha como negar o fato de que os grandes vencedores da nossa economia
global sédo os que estdo no topo. Nosso sistema econémico é fortemente
distorcido em seu favor, além de estar sendo, sem ddvida nenhuma, cada
vez mais enviesado nesse sentido. Longe de escorrer aos poucos para baixo
(como propalado na teoria do trickle down) e beneficiar os mais
necessitados, a renda e a riqueza estdo sendo sugadas para cima a um ritmo
alarmante. Uma vez |14 em cima, um sistema cada vez mais complexo de
paraisos fiscais e uma industria de gestores dessa riqueza garantem que ela
permaneca por 4, longe do alcance de cidaddos comuns e de seus governos.
Segundo uma estimativa recente (ZUCMAN, 2014), riquezas individuais
que somam US$ 7,6 trilhdes — equivalentes a mais que o produto interno
bruto (PIB) combinado do Reino Unido e da Alemanha — estdo sendo

mantidas offshore atualmente.*”

1942, o apoio a programas de longo prazo para melhorar a vida das pessoas e a realizagdo de campanhas tanto
para arrecadar fundos, como para influenciar as mudangas necessarias no combate a pobreza. Ao longo dos anos,
a Oxfam se tornou uma das organiza¢Ges ndo governamentais internacionais que lideram o trabalho de ajuda
humanitaria em situagdes de emergéncia no mundo. Além disso, a Oxfam, a partir de sua identidade de trabalhar
em parceria com outras organizagoes, passa a fazer parte de um movimento global a favor de mudancas que
criem as condigBes estruturais para um desenvolvimento em favor dos direitos humanos e das transformacfes
sociais necessarias para se ter uma sociedade mais justa. Hoje, a Oxfam é uma confederagdo de 20 organizagdes
que atuam em 94 paises pelo fim da pobreza e desigualdade. http://www.oxfam.org.br/oxfam_no_mundo

Zhttp://publications.credit-suisse.com/tasks/render/file/index.cfm?fileid=C26 E3824-E868-56 EO-
CCA04D4BB9B9ADDS
3http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%200xfam%20210%20-
%20A%20Economia%20para%200%20um%20por%20cento%20-%20Janeiro%202016%620-
%20Relato%CC%81rio%20Completo.pdf, Relatdrio de janeiro de 2016 p.2

4 Oxfam, Idem, p.03.
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http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%20Oxfam%20210%20-%20A%20Economia%20para%20o%20um%20por%20cento%20-%20Janeiro%202016%20-%20Relato%CC%81rio%20Completo.pdf

Esta polarizagdo econOmica dificulta em muito a concretizacdo dos direitos
fundamentais do homem. Afinal, que dignidade, igualdade e liberdade é esta onde alguns
morrem de fome, de frio, de doencas por falta de saneamento, atendimento médico, que por
subnutricdo ndo conseguem desenvolver suas potencialidades mentais, enquanto outros detém

50% do dinheiro mundial, por puro espirito acumulativo?

Neste verdadeiro abismo entre os textos normativos, as politicas publicas existentes e
a realidade, poucos tém sido aqueles que conseguiram trazer paradigmas a orientar a
concretizacdo os direitos do homem. Amartya Sen, certamente é um destes. “O pensamento
de Sen significou uma mudanca de paradigma para o pensamento econdmico, colocando a
expansao das capacidades humanas como ponto central das politicas publicas do Estado em
busca do cumprimento dos direitos fundamentais e da democracia.” (CAVALCANTI, 2012,
p. 22)

O proprio desenvolvimento para Sen consiste na “eliminagdo de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condigdo de agente.” (SEN, 2000, p. 10)

“O objetivo, seja do desenvolvimento humano, seja dos projetos de reducéo
de pobreza deve ser expandir a capacidade das pessoas de gozar de tudo
aquilo que, por si mesmo, tem valor. E 0 acesso aos recursos dos quais um
individuo tem necessidade deve ser em funcdo deste objetivo. Lo stesso
acesso alle risorse di cui u individuo ha necessita deve essere in funzione di
quello scopo. La nozione di capacita € dovuta a Amartya Sen che, su di
essa, ha costruito un nuovo approccio ala teoria dello sviluppo.”
(CAVALCANTI, 2012, p. 24)

A capacidade de uma pessoa, entdo, “corresponde a liberdade que tem para levar um

determinado tipo de vida.” (CAVALCANTI, 2012, p. 27)

“Ao avaliarmos nossas vidas, temos razdes para estarmos interessados nao
apenas no tipo de vida que conseguimos levar, mas também na liberdade
gue realmente temos para escolher entre diferentes modos e estilos de vida.
Na verdade, a liberdade para determinar a natureza de nossas vidas é um dos
aspectos valiosos da experiéncia de viver que temos razao para estimar.”

(SEN, 2011, p. 261)



A conferéncia de Viena de 1993, “estabelece o conceito unitario de direitos humanos
mesclando, indivisivel e universalmente, aspectos civis, econdmicos e sociais.” (GREGORI,

p. 42). A abordagem das capacidades de Sen engloba os trés aspectos.

Para a expansdo das capacidades, estas pressupdem as liberdades substantivas que
“incluem capacidades elementares como, por exemplo, ter condi¢cGes de evitar privacoes
como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as
liberdades associadas a saber ler e fazer célculos aritméticos, ter participacdo politica e
liberdade de expressao, etc.” (SEN, 2000, p. 55)

Estas liberdades substantivas ndo guardam necesséria correlagdo com a ideia do
desenvolvimento econdmico gerando renda per capita maior, mesmo porque, segundo Sen,
“Ser pobre ndo significa viver abaixo de uma linha imaginaria da pobreza - por exemplo,
auferir um rendimento igual ou inferior a dois dolares por dia. Ser pobre é ter um nivel de
rendimento insuficiente para desenvolver determinadas fung¢bes bésicas, levando em conta as
circunstancias e requisitos sociais circundantes, sem esquecer a interconexao de muitos
fatores.” (BITTAR, 2015, p. 612)

Neste contexto, “hd de se buscar mecanismos de promog¢do de igualdade que
valorizem a dimenséo da justica distributiva e que atuem em relagéo ao produto excedente do
processo de crescimento econdmico, evitando-se a concentracao de renda e o aprofundamento
das desigualdades” (ANJOS FILHO, 2013, p. 30), a fim de que possamos ter o minimo
necessario para alcancar esta liberdade substancial e, via reflexa, exercer nossas capacidades.

A agenda 2030 das Nagdes Unidas é clara ao dispor que:

“Todos 0s paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a
raca humana da tirania da pobreza e da pendria e a curar e proteger o
nosso planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o
mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta
jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras.
(...)Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em todas as
suas formas e dimens@es, e garantir que todos 0s seres humanos possam
realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente

saudavel. (...)Estamos determinados a assegurar que todos 0s seres



humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizagédo
pessoal, e que o progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em

harmonia com a natureza.>”
Tendo como pressuposto que de que “os seres humanos sdo o fim do desenvolvimento
e a atividade econdmica ¢é apenas um meio para atingir este fim” (CAVALCANTI, 2012, p.
43), como, poderemos exercer nossas capacidades, na visdo seniana, ter garantidos nossos
direitos fundamentais, no sentido da dignidade da pessoa e alcar a felicidade (eudaimonia) de
que trata Aristoteles®, vivendo a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel, a morte prematura,
a ansiedade da incerteza do amanhd, se ndo colocarmos a atividade econdomica e 0

desenvolvimento a servico da resolucéo efetiva destes problemas?

Ademais, 0 mundo passa por uma crise no trabalho. A mecanizacdo, a robdtica, a
informética e os avancos tecnoldgicos, vém retirando milhdes de postos. A Organizacdo
Mundial do Trabalho — OIT, em recente publicacdo sobre a tendéncia de 2016 sobre a
empregabilidade mundial fez previs@es pessimistas.

“O numero final de desemprego em 2015 foi estimado em 197,1 milhdes.
Em 2016 esta previsto um aumento de cerca de 2,3 milhGes, o que levaria o
nimero a 199,4 milhdes. Ja em 2017, mais 1,1 milhdo de desempregados
provavelmente serdo adicionados ao registro global, de acordo com o
relatério World Employment and Social Outlook — Trends 2016 (WESO).”

Nas palavras de Michael Opielka,

"Cada vez mais os cidaddos experimentam a desigualdade e a exclusdo. A
primeira destas constataces se tornou popular por Jeremy Rifkin, em The End of
Work (Rifkin, 2004). Empregos estdo sendo perdidos no setor da producédo
mundial. Nas vinte maiores economias da OCDE, 31 milhdes de empregos foram

perdidos entre 1995 e 2002, e durante 0 mesmo periodo 15 milhGes de empregos na

5 https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
& “Aristoteles sugere (no capitulo 5, ainda do primeiro livro da EN) que a vida feliz a ser buscada pode ser

tomada como a vida virtuosa e/ou também como a vida contemplativa. A vida virtuosa parece ser a grande
candidata a vida feliz propria ao homem.” in Pereira, Reinaldo Sampaio. Alguns pontos de aproximagcdo entre a
ética aristotélica e a kantiana. Trans/Form/Agdo. Universidade Estadual Paulista, Departamento de Filosofia , v.
34, n. 3, p. 31-40, 2011. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/28236>.

"http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_443480.pdf


http://hdl.handle.net/11449/28236

indUstria também foram perdidas na China. Além disso, no futuro, havera perdas
de emprego comparaveis na area de executivos, profissionais liberais, funcionarios
publicos e no setor de servigos. Isto por que os aumentos de produtividade
baseadas em novas tecnologias no setor de servi¢os ndo tinham se aprofundado até
os anos 1990. Atualmente, os bancos e outros prestadores de servigos ja estdo
reduzindo um grande nimero de trabalhadores excedentes. Internet banking,
sistemas de reconhecimento de voz, caixas de supermercado automatizados e
servigos de comércio por internet indicam que o setor de servi¢os ira mostrar
possivelmente um colapso ainda mais draméatico no nimero de empregos do que 0
setor manufatureiro . Essa percepcdo é dificil de refutar®”.

O trabalho, no século XXI por todos esses motivos, tende a ser cada vez mais escasso.
A busca pelo empreendedorismo através da oferta de servicos e produtos locais e
regionalizados — apesar de ser extremamente importante e deva ser estimulada e entrelacada
com a proposta de programa de politica pablica aqui brevemente discutido — também néo da
conta de eliminar a pobreza a desigualdade, face ao problema da concentracdo cada vez mais
evidente de renda. N&o adianta oferecer um produto ou servico se ndo houver circulagdo de
renda suficiente. H4 necessidade de se rediscutir o modelo.

Além disso, conquistar liberdade substantiva, exercer suas capacidades, ser feliz e ser
obrigado a submeter-se a subempregos, com condicdes e salarios ultrajantes, tendo o trabalho
como unico possivel propdésito de vida € uma contradicdo l6gica, um verdadeiro paradoxo.

Neste diapasdo, um dos mecanismos de expansdo das capacidades, diminuicdo das
desigualdades, da solucdo da incerteza do trabalho para o século XXI, é a redistribuicdo do
produto excedente do processo de crescimento econdmico de forma incondicional.

A denominada renda basica Incondicional ou de cidadania. Produto excedente visto do

ponto de vista do crescimento econdmico individual e coletivo. Ndo se trata aqui de impor um

socialismo, pois isto seria esmagar exatamente a liberdade do homem, tdo cara ao mundo

8 Opielka, Micheal, The social contract revisited, the feasibility of a basic income. The Foundation for Law,
Justice and Society, The Centre for Socio-Legal Studies, University of Oxford, p. 2-3, in
www.fljs.org/sites/www.fljs.org/files/publications/Opielka.pdf, acessado em 25/06/2016. “More and more
citizens experience inequality and exclusion. The first of these objections was made popular by Jeremy Rifkin in
The End of Work (Rifkin 2004). Jobs are being lost in the production sector worldwide. In the twenty biggest
OECD economies, 31 million jobs were lost between 1995 and 2002, and during the same period 15 million
manufacturing jobs were also lost in China. Moreover, in the future there will be comparable job losses in the
white-collar and service sector as well. This is because productivity increases based on new technologies in the
service sector did not start to take hold until the 1990s. Banks and other service providers are already making
large numbers of employees redundant. Internet banking, voice-recognition systems, automated supermarket
checkouts, and internet traders all indicate that the service sector will show possibly an even more dramatic
collapse in numbers of jobs than the manufacturing sector. This insight is hard to refute.”



ocidental, mas, sim, de fazer uma conjuncdo entre conceitos aparentemente colidentes,
igualdade e liberdade.

Trata-se de uma prestacao atribuida a cada cidaddo, independentemente de situacdo
financeira, familiar ou profissional e suficiente para permitir a vida com um minimo de
dignidade.

Para Robert Skidelsky (2016, p. 12), Rendimento Basico Universal é uma mistura um tanto

ndo usual de dois objetivos: a reducdo da pobreza e a rejei¢do do trabalho como finalidade a definicédo

de vida. O primeiro é politico e pratico; o segundo é filoséfico ou ético®

A primeira vista parece uma utopia®®!

, Sim, se pensada a utopia como projeto
alternativo de organizacéo social capaz de indicar potencialidades realizaveis e concretas em
uma determinada ordem politica constituida, contribuindo desta maneira para sua

transformacéo ou aperfeicoamento.

Diga-se que no Alaska, a renda basica esta em pleno funcionamento desde 1976%2. A

Finlandia vai iniciar testes para o pagamento de uma renda basica a partir de 20173, Na

9 “Universal Basic Income is a somewhat uneasy mix of two objectives: poverty relief and the rejection of work
as the defining purpose of life. The first is political and practical; the second is philosophical or
ethical.”(tradugdo livre do autor)

10 Segundo o dicionario Houaiss: 1 - qualquer descricdo imaginativa de uma sociedade ideal, fundamentada em
leis justas e em instituicBes politico-econdmicas verdadeiramente comprometidas com o bem-estar da
coletividade; 2- Derivagdo: por extensdo de sentido. projeto de natureza irrealizivel; idéia generosa, porém
impraticdvel; quimera, fantasia; 3 Rubrica: filosofia, politica, sociologia. No marxismo, modelo abstrato e
imaginario de sociedade ideal, concebido como critica a organizagdo social existente, porém inexeqivel por ndo
estar vinculado as condicdes politicas e econdmicas da realidade concreta
Obs.: cf. socialismo utépico 4 - Rubrica: filosofia, politica, sociologia.
em soci6logos como Karl Mannheim (1893-1947) ou filésofos como Ernst Bloch (1885-1977), projeto
alternativo de organizacéo social capaz de indicar potencialidades realiziveis e concretas em uma determinada
ordem politica constituida, contribuindo desta maneira para sua transformacéo.

11 E viavel? Uma resposta a questfo da viabilidade que faca sentido s6 podera comecar a ser dada se se especificar o
valor no qual a renda bésica deve ser fixada e estipular quais beneficios, se houver, ela deve substituir. De acordo
com algumas especificacbes — por exemplo “extinguir todos os beneficios existentes e redistribuir as receitas
correspondentes sob a forma de um beneficio de valor baixo, igual para todos” —, a resposta é trivialmente sim.
Segundo outras especificacdes — por exemplo “manter todos 0s beneficios existentes e complementa-los com um
beneficio igual para todos os cidaddos em um valor suficiente para uma pessoa solteira viver confortavelmente” —, a
resposta é obviamente ndo. Cada uma dessa propostas absurdas e extremas é as vezes igualada, por definicdo a
renda basica. Mas nenhuma, que eu saiba, foi proposta por alguém. Toda proposta séria encontra-se em algum ponto
entre elas. Portanto, a questdo da viabilidade de uma proposta de renda basica deve ser analisada caso a caso”.
(PARIJS, 2000)

12 http://new.bostonreview.net/BR25.5/vanparijs.html
13 http://exame.abril.com.br/economia/noticias/finlandia-vai-testar-pagar-salario-a-todos-os-habitantes



provincia de Ontario, no Canada’* e na regido do Vale do Silicio'®, nos Estados Unidos da

América, também se inicia os primeiros testes na transferéncia incondicional de renda.

H& crescente interesse na abordagem da renda basica de cidadania no mundo
académico, tendo recebido o apoio de 5 (cinco) economistas prémios Nobel, quais sejam,
Angus Deaton®®, Cristopher Pissarides®’, Joseph Stiglitz!® e James Mirrlest® 2, O Conselho
Europeu vem se debrucando sobre o tema ja tendo feito relevantes estudos, como na
publicacdo nominada Redefining and combating poverty, Human rights, democracy and
common goods in today’s Europe, Trends in social cohesion, No. 25, ISBN 978-92-871-7336-
2, ¢ Council of Europe, September 2012, Printed at the Council of Europe, Part E — Present-

day strategies for overcoming poverty (a) Basic income: a proposal.

Recentemente, a Suica realizou um plebiscito para instituir promover a renda basica
no Pais, cuja proposta foi fragorosamente derrotada®', mas o simples fato de um dos paises
mais prosperos do mundo estar realizando essa votagdo traduz como 0 pensamento esta se
infiltrando na corrente principal da politica. O presidente dos Estados Unidos, Barack Obama,

em entrevista??, disse que, em razio da automatizacio e da globalizacdo, reduzindo

14 http://qz.com/633974/ontario-canada-announced-a-plan-to-test-universal-basic-income-for-all-citizens/
15 https://www.theguardian.com/technology/2016/jun/22/silicon-valley-universal-basic-income-y-combinator

16 Angus Deaton, Princeton University, NJ, USA, Prémio Nobel 2015,
http://lwww.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2015/press.html

1 MLA style: "Christopher A. Pissarides - Facts". Nobelprize.org. Nobel Media AB 2014. Web. 27 Jun 2016.
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2010/pissarides-facts.html>

18 MLA style: "Joseph E. Stiglitz - Biographical". Nobelprize.org. Nobel Media AB 2014. Web. 27 Jun 2016.
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2001/stiglitz-bio.html>

1% PHD em ciéncias econémicas pela Universidade de Cambridge, autor de trés livros e inimeros artigos,
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1996/mirrlees-cv.html (acessado  em
26.06.2016)

20 http://www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2016/05/19/2003646566, acessado em 26.06.2016.

21 Apenas 23,1% da populacdo votou a favor da instituigdo da politica pdblica de renda bésica de cidadania.
Fonte: https://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20160605/det601.html(acessado acessado em 27.06.2016)
22Basic income has finally reached the White House. In an interview with Bloomberg Businessweek, US

President Barack Obama was asked directly about his feelings on basic income, a system of wealth distribution
in which people receive a monthly check on top of their existing income to help cover expenses, thereby
strengthening the social safety net. Obama's response: Job automation is getting too sophisticated not to at least
consider it. He told Bloomberg: "The way | describe it is that, because of automation, because of globalization,
we're going to have to examine the social compact, the same way we did early in the 19th century and then again
during and after the Great Depression. The notion of a 40-hour workweek, a minimum wage, child labor laws,
etc. - those will have to be updated for these new realities.” Obama is no stranger to the threat of robots replacing
entire swaths of the American workforce in http://www.businessinsider.com/president-obama-support-basic-
income-2016-6



http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1996/mirrlees-cv.html
http://www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2016/05/19/2003646566
https://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20160605/det601.html(acessado
http://www.bloomberg.com/features/2016-obama-anti-business-president/
http://www.businessinsider.com/president-obama-support-basic-income-2016-6
http://www.businessinsider.com/president-obama-support-basic-income-2016-6

drasticamente as oportunidades de trabalho, é impossivel ndo considerar a possibilidade de se
estudar a renda basica.

Em pesquisa realizada®® 64% (sessenta e quatro por cento) dos europeus, no caso de
um plebiscito votariam favoravelmente a instituicdo da Renda de cidadania, dentre alguns
paises pesquisados, na Espanha 71% (setenta um por cento) das pessoas entrevistadas se
mostraram favoraveis, na Italia 69% (sessenta e nove por cento), na Alemanha 63%, na
Poldnia 63%, na Inglaterra 62% e na Franca 58%.

Os principais motivos que levaram os europeus a votarem favoravelmente a instituicao
da renda béasica foram, respectivamente, reduzir a ansiedade acerca das necessidades basicas
(40%), criar mais igualdade de oportunidades (31%), iniciativa e independéncia e auto
responsabilidade (23%), aumento do interesse para o trabalho doméstico e voluntariado
(21%), aumento da solidariedade porque é financiado por todos (21%) e reducdo da
burocracia e despesas administrativas (16%).

Dos entrevistados, apenas 4% (quatro por cento) disseram que parariam de trabalhar,
mas 35% (trinta e cinco por cento) disseram que a concessdo do beneficio afetaria sua forma

de escolher o trabalho.

2.0 conceito de Renda Basica

Phillippe Van Parijs conceitua Renda basica como “uma renda paga por uma
comunidade politica a todos os seus membros individualmente, independentemente de sua

situacdo financeira ou exigéncia de trabalho™. (2000, p. 179)

Daniel Raventds (2007, p. 8), por sua vez, conceitua: Renda basica € uma renda paga
pelo Estado para cada cidaddo ou estrangeiro legalmente residente em uma sociedade,
independentemente de desejar se engajar num emprego remunerado, Ser rico ou pobre ou, em
outras palavras, independentemente de quaisquer outras fontes de renda que a pessoa possa ter
e independentemente dos arranjos de coabitacio na esfera doméstica®*

Trata-se de uma renda paga em espécie, normalmente em dinheiro, e, ndo, sob a forma

de tickets com uso restrito, créditos fiscais ou titulos. Para que o beneficio possa ser definido

23 Persquisa realizada pela Dalia Research, com 10.000 europeus, entre maio e abril de 2016,
http://www.basicincome.org/wp-content/uploads/2016/05/EU_Basic-Income-Poll_Results.pdf

24 “Basic Income is an income paid by the state to each full member or accredited resident of a society,
regardless of whether he or she wishes to engage in paid employment, or is rich or poor or, in other words,
independently of any other sources of income that person might have, and irrespective of cohabitation
arrangements in the domestic sphere.” (traducéo livre do autor).



como Renda de Cidadania, ndo pode haver qualquer tipo de controle ou restricdo quanto ao
que o beneficiario fard com o produto da Renda.

Deve ser pago de forma regular, anual, mensal ou até de uma s6 vez. No Brasil, a lei
10.835/2004 que instituiu a renda basica, pendente de regulamentacdo, determinou o
pagamento de um beneficio anual, podendo ser pago em parcelas iguais e mensais ou de uma

SO vez.

A renda bésica deve ser paga por um ente politico, a partir de recursos controlados
pelo Poder Publico, podendo ser instituida universal, em blocos econdmicos, na¢des, Estados

ou Municipios.

Pode ser criado um tributo especifico e vinculado para a manutencdo do beneficio,
mas nao é necessario, podendo ser financiada com todos os demais gastos governamentais,
assim como ja é o Programa Bolsa Familia. Na hipdtese de mundializacdo do sistema pode—

se pensar na tributacdo sobre movimentac6es do capital especulativo, isto porque,

“a evasdo fiscal por parte dos donos de capital e o fato de governos
terem reduzido os impostos incidentes sobre ganhos de capital tém
aumentado ainda mais o retorno sobre o capital investido. Como
Warren Buffett deixou claro em uma de suas famosas afirmacdes, ele
paga menos impostos do que qualquer outra pessoa que trabalha no seu

escritorio — inclusive que seu faxineiro e sua secretaria.?>

O beneficio, aqui no Brasil devera, nos termos da lei, ser pago a todos os brasileiros
residentes no Pais e a todos estrangeiros residentes ha mais de 5 (cinco) anos, incluindo as
criancas.

“Também pode haver uma concepgdo mais ou menos abrangente de filiacdo
relacionada a faixa etaria. Alguns restringem a renda bésica, por definicéo, a
membros adultos da populacéo, porém tendem a prop6-la paralelamente a um
sistema universal de beneficio infantil, ou seja, independente da situacdo
financeira dos beneficiarios, com um nivel de beneficio que pode ou néo ser

diferenciado em funcéo (positiva ou negativa) da classe social ou em funcéo

Bhttp://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%200xfam%20210%20-
%20A%20Economia%20para%200%20um%20por%20cento%20-%20Janeir0%202016%20-
%20Relato%CC%81rio%20Completo.pdf, p.4
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http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%20Oxfam%20210%20-%20A%20Economia%20para%20o%20um%20por%20cento%20-%20Janeiro%202016%20-%20Relato%CC%81rio%20Completo.pdf
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(positiva) da idade da crian¢a. Outros entendem uma renda bésica como um
direito existente desde o nascimento até a morte e, portanto a vém como um
substituto integral do sistema de beneficio infantil. O valor do beneficio precisa
entdo ser independente da situacdo familiar da crianca, em particular da sua
classe social. Alguns também querem que ela seja igual & dos adultos. Porém,
a maioria daqueles de propSem uma integracdo de beneficios infantis ao
sistema de renda basica diferenciam o nivel desta ultima de acordo com a
idade, sendo o valor maximo concedido somente quando o beneficiario
atingir a maioridade ou mais tarde.” (PARIS, 2000, p. 182/183)
Diferentemente do Programa Bolsa Familia, que é, como diz o nome, destinada a
familia e normalmente a mulher, a renda béasica incondicionada é paga individualmente a cada
pessoa, independente do tipo de familia que ela vive e ndo ha verificacdo financeira e
independente da renda auferida pelo individuo.
“Em relagdo a sistemas existentes de renda minima garantida, o aspecto mais
notavel da renda bésica é sem divida o fato de que ela é paga, e no mesmo
valor, igualmente a ricos e pobres, sem levar em consideracdo o seu nivel de
renda. De acordo com a variante mais simples dos sistemas existentes,
especifica-se um nivel minimo de renda para cada tipo de familia (adulto
solteiro, casal sem filhos, mae ou pai solteira(o) de uma crianca etc.), calcula-
se a renda total da familia proveniente de outras fontes e a diferenca entre esta
renda e o minimo estipulado é paga a cada familia na forma de um beneficio
em dinheiro. Nesse sentido, os sistemas existentes operam ex post com base
em uma avaliacdo prévia provisional da renda do beneficiario. Um sistema
de renda basica, ao contrario, opera ex ante, independentemente de qualquer
verificacdo de renda. O beneficio é concedido integralmente aqueles cuja
renda exceda o minimo estipulado tanto quanto aqueles cuja renda seja
inferior a ele. Também ndo sdo levados em consideracdo quaisquer outros
rendimentos ao determinar-se o valor do beneficio beneficio a que uma
pessoa tem direito: nem um rendimento informal da pessoa, nem o auxilio
que ela possa reivindicar de parentes, nem o valor de seus bens.” (PARIJS,
2000, p. 182/183)



3. Renda Basica incondicional

Sim. Renda basica incondicional. A maior vantagem é do ponto de vista da dignidade
e da liberdade do ser humano, com maior possibilidade de expansao das suas capacidades, na
medida em que suas necessidades basicas estejam minimamente supridas, sobra espago para
buscar a realizacéo de suas funcionalidades.

Sendo uma renda que garanta a subsisténcia minima, assegura 0 minimo necessario
para que a pessoa possa fazer suas escolhas, sem a angustia e a preméncia da necessidade.
Facilitar a escolha de um trabalho que melhor se encaixe a suas habilidades e gostos, sem
necessariamente estar focado no sustento proprio ou de sua familia, ser um facilitador para
poder exercitar suas escolhas quanto ao tipo de ensino, seu modo e estilo de vida, como vai

planejar seu futuro, até se terd um trabalho remunerado.

A renda bésica permite a escolha. Pessoas sdo mais livres para escolher
como, quando, em que circunstancias e sob quais condicGes irdo se submeter a um trabalho
assalariado, se vdo se dedicar a um trabalho voluntério ou até a trabalhos domésticos. Ela

retira 0 medo da fome da relacdo capital-trabalho, sem retirar a relacéo hierarquica.

Trata-se de uma revolucdo também em relagdo ao pequeno

empreendedor, pois como bem menciona (RAVENTOS, 2007, p. 28),

Ha geralmente dois tipos de pessoas que querem criar pequenas empresas:
as que sdo financiadas (principalmente pela familia), caso em que pode-se
configurar um projeto de negocio racionalmente e de forma constante e
aqueles para os quais algum tipo de empreendimento é a Unica possibilidade
de emprego. Nestes casos, 0 risco ndo € apenas 0 de perder o investimento
inicial, mas também os meios de subsisténcia, o que faz com que qualquer
decisdo de empreedimento gere mais ansiedade para ser conduzido. N&o s6
iSso, mas em muitos casos a falta de capital inicial coloca fora potenciais
pequenos empreendedores. Renda Basica iria ajuda-los a capitalizar o
projeto de negocios e, a0 mesmo tempo, ndo seriam tdo dependentes do seu

sucesso, a fim de sobreviver.



Outro importante efeito da distirbuicdo de uma renda bésica € uma melhor equalizagdo
na relacdo capital-trabalho. A parte mais fraca fica um pouco mais forte, ndo representando
uma igualdade, pois, os meios de producdo, a definicdo do conteudo, condicdes, inclusive
econbmicas dos trabalhadores permaneceria intacta. Os trabalhos menos interessantes,
penosos, insalubres e perigosos teriam um significativo aumento no valor, pois, ninguém seria
obrigado a eles se submeter para sobreviver.

E se realmente houver um diminuicdo de interesse nos postos de trabalho? Ora,
perfilhado no entendimento de (PARIJS) 2, turbinar o mercado de trabalho ndo é um fim em
sai mesmo. Ninguém em s consciéncia pode realmente querer uma sociedade hiperativa,
workaholic. Dar as pessoas independente das classes sociais a possibilidade de dimnuir sua
tempo de trabalho ou mesmo poder na trabalhar por um periodo, além de diminuir os custos
com a criminalidade e salde ira melhorar o capital humano das préximas geracfes. Trata-se

de um instrumento simples e eficiente para equilibrar o trabalho e o resto de nossas vidas.

Quanto as vantagens em relacdo ao sistema da focalizacdo que é feita no PBF, sem
aqui descurar dos enormes avancos obtidos, elimina-se qualquer burocracia e eventuais
irregularidades?’ e possiveis vantagens para quem trabalha no mercado formal ou informal,
onde se permite a omissdo dos rendimentos efetivos, gerando uma distorgédo do sistema. A
simplificacdo dos procedimentos por conta da universalidade dos recebimentos permite uma
gestdo mais enxuta, sem analise das condicionalidades, de onde também parte grande parte
dos casos de distor¢cbes e aumenta a transparéncia, pois gera a fiscalizacdo de toda a
sociedade.

“Acabaremos com 0 estigma ou sentimento de vergonha gque uma pessoa
tem ao dizer que s6 ganha certo montante e, por isso, precisa de um
complemento. No dia em que houver renda suficiente para atender as

necessidades béasicas de uma mulher que, por falta de escolha, resolve

% Parijs, Phillipe Van, A basic income for all, http://new.bostonreview.net/BR25.5/vanparijs.html, Aumentar a
oferta de trabalho ndo é um fim em si mesmo. Ninguém pode razoavelmente querer uma sociedade
sobrecarregada, hiperativa . Dar as pessoas de todas as classes a oportunidade de reduzir seu tempo de trabalho
ou mesmo parar de trabalhar, a fim de cuidar de seus filhos ou parentes idosos, ndo s6 vai economizar em prisdes
e hospitais, também vai melhorar o capital humano da préxima geracdo . Uma modesta UBI é um instrumento
simples e eficaz no servico de manter um equilibrio social e econdmico entre a oferta de trabalho pago e o resto
de nossas vidas (traducéo livre do autor).

270 Ministério Pablico Federal identificou irregularidades de R$ 2,5 bilhGes no Bolsa Familia e deu prazo de 30
dias para que a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (Senarc), vinculada aoc Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrério, informe quais providéncias serdo adotadas. As fraudes foram descobertas pelas Camaras
Criminal e de Combate a Corrupgdo em pagamentos e perfis dos beneficiarios do programa entre 2013 e 2014.
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/procuradoria-aponta-fraude-de-r-25-bi-no-bolsa-familia/



http://new.bostonreview.net/BR25.5/vanparijs.html

vender seu corpo para sustentar a familia, ou as de um homem que, pelo
mesmo motivo, resolve se tornar um membro de quadrilha de
narcotraficantes, essas pessoas ganhardo o direito de dizer ndo as
alternativas que ferem a dignidade e colocam a saude em risco. As pessoas
com mais recursos compreenderdo que a transferéncia universal resultard
em maior sentimento de solidariedade e fraternidade entre todos, menor
grau de criminalidade e, consequentemente, na possibilidade de vivermos

num pais com muito menos violéncia.” (SUPLICY, 2006, p. 03)

Neste aspecto, dar renda bésica a todos se traduz em mecanismo

mais justo e eficaz para propiciar a expansao das capacidades das pessoas.
4.Fundamentos Constitucionais no Brasil

O Estado Democréatico de Direito e a propria Ordem econdmica tem como pedra de
toque a dignidade da pessoa humana, consoante se denota dos artigos 1°, Il e 170 da
Constituicdo da RepuUblica. Esta Gltima, com a finalidade precipua de assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, com a necessaria e cogente
observancia da reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Nas palavras de Barroso,

“o0 principio da dignidade humana identifica espaco de integridade a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sO existéncia no mundo. E um
respeito a criacdo, independente de crenca que se professe quanto a sua
origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade quanto com as
condi¢bes materiais de subsisténcia. O desrespeito a esse principio tera sido
um dos estigmas do século que se encerrou e a luta por sua afirmagdo, um
simbolo do novo tempo.” (BARROSO, 2010, p.)

Todo e qualquer ser humano deve nascer com uma gama de direitos a serem
observados, seja por fraternidade, seja porque a consciéncia crista assim gratamente legou a
civilizagdo, seja porque, meu proximo deve ser detentor de um minimo necessario para
promover suas capacidades, a renda basica de cidadania se mostra consentanea ao principio
da dignidade da pessoa.

E mais,



“a Constituicdo Federal de 1988 nédo se contenta em organizar o Estado e
elencar direitos para limitar o exercicio dos poderes estatais. Vai muito além
disso, prevendo direitos positivos e estabelecendo metas, objetivos,
programas e tarefas a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade, no
sentido de alteracdo do status quo. A Constituicdo brasileira se reveste de
uma forte dimensdo prospectiva, na medida em que define um horizonte de
sentido, que deve inspirar e condicionar a acdo das forcas politicas. Essa
Faceta se revela nitidamente na enunciacdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, estabelecidos no seu art. 3° e se espraia por
todo o texto magno.” (SOUZA NETO, 2016, p. 171)

De fato, é tarefa do Estado, consoante os inciso I, Il e IV do art. 3° da CF, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e, promover o0 bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Esta determinacdo Constitucional, obriga o Estado a promover politicas publicas a
consecucdo destes objetivos. A erradicacdo da pobreza a reducdo das desigualdades a
promoc¢do do bem estar podem também ser impulsionados pelo estabelecimento de um valor
modesto para o cidaddo ou estrangeiro residente no Pais.

E Fundamentalmente sdo dois valores que inspiram a democracia: liberdade e
igualdade, cada um desses valores, é certo, com sua constelacdo de valores secundarios.
(FERREIRA FILHO, 2015, p. 129) O art. 5° da CF tem como seus pilares a igualdade e a
liberdade. Como dito acima, a instituicdo da politica publica, visa justamente reduzir as
desigualdades sem retirar a liberdade individual das pessoas.

E constitui também assisténcia aos desamparados e, em tese pode promover a
educacdo, a saude, a alimentacdo, a moradia, o transporte, o lazer, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, estando em linha com os direitos sociais.

Conclusao

Dar renda minima a todos, porque, quem neste mundo nasceu tem, intuitivamente,

direito a um pedaco deste chéo, desta riqueza.



A busca pela concretizacdo da reducdo das desigualdades, da liberdade dos individuos,
dos direitos sociais, da vida digna e feliz é o anseio maior dos homens e o Direito
Internacional e Constitucional da maioria das civilizacbes ocidentais tém normatizado estes

valores em seus tratados e respectivas cartas Politicas.

A normatizacdo, infelizmente, tem-se mostrado insuficiente a modificar o panorama
mundial, grassando o desmedido acimulo de renda de um lado e a absoluta insuficiéncia de
recursos de outro. Isto porque, a vontade politica das na¢fes tem que realmente estar focada
para o atingimento destas finalidades.

O modus agendi do Estado na concretizacdo destes direitos se da através das
denominadas policies ou politicas publicas. A transferéncia de renda, indubitavelmente, é um
dos mecanismos de que dispdem os Estados ou um conjunto de Estados e, porque ndo sonhar,
0 mundo, para colaborar na expansdo das capacidades do objetivo fundamental do

desenvolvimento, o homem.

Estabelecer as bases minimas e garantidas de renda para que a pessoa possa ter o
necessario a sua subsisténcia, juntamente a outras politicas, ndo se excluindo a participacdo da
sociedade civil nesta meta, da as bases para a construcdo de uma liberdade substancial que
gerard a possibilidade das pessoas expandirem a capacidade de gozar de tudo aquilo que, por
si mesmo, tem valor em fazer, em poderem escolher seu estilo de vida, qui¢a gerando um

mundo melhor.
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