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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito — CONPEDI, ocorreu no
Centro Universitario UNICURITIBA, na cidade de Curitiba/PR. Sob o tema Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito, o evento reuniu
pesquisadores, nacionais e internacionais, substancialmente comprometidos com a busca da
efetivacdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, nos par@metros de uma verdadeira
democracia

Diante de um pais que sempre esteve marcado pela histérica desigualdade social, aém da
atual problemética enfrentada pelo Estado brasileiro, o Grupo de Trabaho “Direitos sociais e
Politicas Publicas 1", reuniu pesquisadores de diversas areas que apresentaram, com seus
trabalhos do mais alto nivel cientifico, debates que nos levaram a reflexdo e que muito iréo
contribuir, de maneira impar, para a conducdo de respostas significativas nos que diz respeito
a efetivacao dos pressupostos fundamentais do Estado Democrético de Direito, quais sejam, a
dignidade da pessoa humana e a vida digna de ser vivida.

Dentre os diversos temas tratados, as pesquisas se desdobraram desde as garantias do direito
a educacdo, a salde, a felicidade, ao transporte, a renda basica, ao desenvolvimento, ao
combate a pobreza, a0 minimo existencial, ao desporto, ao envelhecimento digno, até os mais
diversos temas que tratam da busca pela ef etivacéo dos direitos sociais mais basilares navida
do cidadéo do Estado Democrético de Direito.

De um modo totalmente transdisciplinar, tanto no Grupo de Trabalho, quanto no Congresso
em si, ficou demonstrado que 0 meio académico juridico estd, juntamente com outras areas
académicas, avangando na busca do desenvolvimento da cidadania e da democracia, sempre
objetivando alcancar uma sociedade mais justa, ética e solidéria.

As apresentacOes dos trabalhos, os debates e as reflexdes que nos foram propiciadas no
Grupo de Trabalho, nos traz a certeza que, apesar dos grandes entraves encontrados no
caminho dos atores comprometidos com os direitos mais basilares do ser humano, nosso
esfor¢o conduzira a sociedade por uma via que levard a um futuro mais democrético, mais
justo e mais humanitério.



O gue ndo podemos esquecer € que: o debate continua, as reflexdes continuam, as pesquisas
devem continuar!

Boaleitural
Profa. Dra. Elisaide Trevisam - PUC-SP

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA



DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL: UMA ANALISE A LUZ DA DIGNIDADE
HUMANA COM ENFASE NO PAPEL DO ESTADO

DERECHO DE LA EDUCACION EN EL BRASIL: UN ANALISISA LA LUZ DE LA
DIGNIDAD HUMANA CON ENFASISEN EL PAPEL DEL ESTADO

Caroline Rodrigues Celloto Dante
Fabrizia Angelica Bonatto L onchiati

Resumo

O direito a educacéo no Brasil consiste em um direito fundamental social, subjetivo e da
personalidade, sendo assegurado na Constituicdo Federal. E um direito necessério ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, a formagdo de sua personalidade, bem como de outros
direitos. A educacéo vincula-se a dignidade da pessoa humana, ja que consiste em elemento
necessario a formag&o e promogao humana. E um direito de todos e um dever do Estado. O
principal meio de efetivacdo do direito, por intermédio do Estado, consiste nas politicas
publicas, sendo que o Estado desempenha papel fundamental na efetivacéo do referido direito.

Palavras-chave: Educacdo, Dignidade humana, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

El derecho educativo en Brasil es fundamental social, subjetivo y de la personalidad que se
asegura en la Constitucion. Es un derecho imprescindible para el completo desarrollo de la
persona, en la formacién de la personalidad, asi como otros derechos. La educacién esta
vinculada a la dignidad de la persona, ya que consiste como un elemento necesario a la
formacion y promocién humana. Es derecho de todos y deber del Estado. El principal medio
de efectivar el derecho, por intermedio del Estado, consiste en las politicas publicas, siendo
gue & Estado hace papel fundamental en la efetivacion de dicho derecho.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Educacion, Dignidad humana, Politicas publicas
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INTRODUCAO

O presente artigo, por intermédio de pesquisadghiifica, busca alcancar o estado da
arte sobre o direito a educacdo no Brasil a luzZCdastituicdo Federal de 1988, a fim de
demonstrar que se trata de direito fundamentabk@ads termos do artigo 6°), direito publico
subjetivo (artigo 208, §1°), bem como, direito daspnalidade, pois elemento necessario a
dignificacdo da pessoa humana.

Em verdade, o direito a educacdo consiste em asppetessario ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, conforme apoata 805, da Constituicdo Federal, por
conseguinte, € elemento necessario a consecucaatme direitos, tais quais: o exercicio da
cidadania e a capacitacao para o trabalho.

E um direito de todos e um dever do Estado, par, ssle fundamental importancia o
papel desempenhado pelo ente publico, sendo quaapal instrumento de atuacdo do Estado
na prestacao de tal servi¢o publico sdo as pdipdalicas.

Como direito fundamental e direito da personalidatea conclusdo possivel, devido a
sua importancia na dignificacdo da pessoa humardiyréar que o direito a educagdo é um
elemento do minimo existencial, 0 que corrobonan@dmentalidade do papel do Estado.

Desta feita, ha que se apontar uma relacdo erdieito a educacdo e a dignidade da
pessoa humana, uma vez que consiste em aspectesdgoea concretizacdo do cidadao, a
formacao de sua personalidade e a sua promocao.

Para tanto, o presente trabalho sera estruturadeésrtopicos: o primeiro versara sobre
o direito a educacédo a luz da Constituicdo Fedkrdl988; o segundo, demonstrara a vinculagao
do direito a educacdo com a dignidade da pessoarajmessaltando seu viés de direito da
personalidade; e, por fim, abordara o direito &ad&@o e o minimo existencial.

1. DIREITO A EDUCACAOQ: PREVISAO CONSTITUCIONAL
A Constituicdo Federal de 1988 aborda o direitadacacdo, de forma expressa, em

varios dispositivos. Em seu art. 6°, aponta a egdieccaomo direito social e no art. 208, 81°, como

direito publico subjetivo, por exemplo.
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Em inicio, por conseguinte, é importante conceitué&rmo educacao (LINHARES, p.
59):

A Educacdo é uma das atividades mais elementardsonhem: ela se inscreve no
principio fundador e formador do desenvolviments thalividuos e da sociedade. Esse
sentido indica que a Educacdo é um principio usalerdescrito como fundamento
antropoldgico que liga o individuo a sua espécigp@edade, a linguagem e a cultura.
Movimento esse que designa um processo que vinrnlaujeito ao seu meio, a um
sistema de sociedade, de cultura e de valores,amiestituicdes de ensino tomam lugar
muito especial.

Ainda sobre a nocéo geral do que vem a ser educlas de Oliveira Motta (1997, p.
79-80) aponta que a educacdo €, em esséncia, ucespoo de mudancas sistematicas e
conscientes, sendo realizado de forma planejadgamiaada, sendo, assim, o instrumento mais
eficaz de determinado governo para a efetivacatedenvolvimento de um povo.

Tais conceitos confirmam que a educacao consisterardireito fundamental, ja que
corresponde a elemento necessario a formacao aluttarser humano, constituindo obrigacdo
imposta pelo Estado. A educacéo, portanto, consiatam item essencial a formacéao cultural do
ser humano, podendo, assim, ser considerada untodwadamental, constituindo, desta feita,
uma obrigacéo imposta ao Estado.

Assim, é preciso pontuar aspectos sobre os direitamamentais.

Robert Alexy (2006, p. 407) aponta que os direitmslamentais sdo aqueles de posicéo
relevante, do ponto de vista constitucional, e qoastituem prerrogativas inerentes a
subsisténcia da condicdo humana dos individuos.

Ainda em relacdo a tematica dos direitos fundanenitego Wolfgang Sarlet (1998, p.
20), aponta que consistem em:

todas aquelas posi¢des juridicas concernentes ss®g® que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, por seu tdo e importancia (fundamentalidade
em sentido material), integradas ao texto constitiat e, portanto, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos (fundaatelstde formal), bem como as que,

por seu conteldo e significado, possam l|hes seipa&gulas, agregando-se a

Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento msioicdo formal (aqui considerada a

abertura material do catalogo).

O direito a educacdo, assim, esté inserido nestexto, ja que o art. 6°, da Constituicdo

Federal, o descreveu como sendo direito fundameataél, de forma expressa. No tocante aos
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direitos fundamentais de segunda geracéo, no guaksrem os direitos sociais, Ingo Wolfgang
Sarlet (2007, p. 57) afirma que:

sdo uma densificagdo do principio da justica spcggndo que correspondem
invariavelmente a reivindicacdo das classes meawsrdcidas, sobretudo operaria, a
titulo de compensacdo em decorréncia da extremgudédade que caracteriza suas
relacdes com a classe empregadora, detentora do pogierio econdémico.

Como tal, ou seja, em se tratando de direito furehdah social, exige-se a participacéo
efetiva do Estado. Nesse sentido, o art. 205, dast@oicdo Federal de 1988, dispbe que: “a
educacdao, direito de todos e dever do Estado arddid, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade [...]".

Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 3), ao aborddematica dos direitos sociais e sua

respectiva concretizacao, diz que:

J& os direitos sociais [...] sdo, se assim se paoke, direitos-meio, isto é, direitos de
cuja principal funcéo é assegurar que toda pesstetcondigcbes de gozar os direitos
individuais de primeira geragcdo. Como poderia, @eemplo, um analfabeto exercer
plenamente o direito a livre manifestacdo do peesén? Para que isso fosse possivel é
gue se formulou e positivou nos textos constituai®e nas declaragdes internacionais,
o direito a educacéo.

Ocorre que, a educacéao, nao foi apontada apenas aiogito fundamental social, mas
também como direito publico subjetivo, conformedes o art. 208, 81°, da Constituicdo Federal,
nos seguintes termos: “O acesso ao ensino obriga&@ratuito € direito publico subjetivo.”.

Desta feita, é possivel afirmar que se trata deitditomplexo. Nesse viés, Helder
Baruffi (2008, p. 85) afirma que:

A educacédo é um direito complexo, porque é objetoétias pretensdes de direito: dos
pais, dos governos, das religides, dos educandedutacdo se apresenta como um
interesse ndo apenas do sujeito individualmenteiderado, mas como um direito
coletivo, préprio da sociedade.

O direito a educacéo, ainda, € elemento necessaneno desenvolvimento da pessoa
humana, bem como, necesséria a consecucéo de dingitss, como, por exemplo, a cidadania e
a capacitacdo para o trabalho. E o que aponta 20&itda Carta Magna, conforme aponta Eliane
Ferreira de Souza (2010, p. 68):
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O direito a educacdo, para além de uma exigéncigeporanea ligada aos processos
produtivos e de insercao profissional, exige unspasta para os valores da cidadania
social e politica, a qual requer uma reinterpretadd sentido de inclusdo social que
transcenda o sentido dado pelo Direito, a partirpdespectiva do desenvolvimento

social, qual seja: a informacao constréi a cidaaani

A educacgdo, desta feita, envolve tanto os procegsibados para a perpetracdo das
pessoas para as mudancas interiores quanto paradascas exteriores, ambas com objetivo de
antecipar o desenvolvimento e deixar as pessoas aptaceitarem, entenderem, bem como,
enfrentarem os desafios do futuro, de forma quegmsmolda-lo conforme seus principios,
valores e interesses, sejam individuais, sejanaso@OTTA, 1997, p. 79-80).

Assim, se faz possivel afirmar que a educacdo &iveito da personalidade, pois,
necessaria a dignificacdo da pessoa humana, e, tebndeve ser prioridade por parte do Estado,
uma vez que a dignidade humana é elemento nortdadodo o ordenamento juridico pétrio.

Nesse contexto, afirmam Rogério Luiz Nery da S#vRaiane Garcia Masson (2015)
que:

A educacgdo exerce papel essencial na vida dasgsessodo fundamento basilar na
génese da consciéncia e dos valores morais e massecuratorio da dignidade. [...]

Além da importancia do papel da familia e da s@ded em conjunto pela educacéo
informal como elemento de integracéo do individaseau seio, também o Estado tem o
dever juridico de garantir francas oportunidadesedecagédo formal a todos, com a
finalidade de propiciar preparagdo para a insengdomercado de trabalho, com

consequente ampliacdo do grau de desenvolvimerda qualidade de vida, como

elemento central de construgéo e reconstrugcdo rdammidade humana. Em razéo de a
educacdo visar a melhoria da qualidade de vida pkssoas e de reduzir as

desigualdades sociais, justifica-se 0 acesso e gmémegia na escola, com ensino de
qualidade, tornando inadidvel a solucdo dos protdemelativos a efetivacdo desse
direito.

No mesmo sentido, é o posicionamento de EduardarB#001, p. 158):

O direito a educacéo carrega em si as caractedstios direitos da personalidade, ou
seja, trata-se de um direito natural, imanenteglatis oponivel erga omnes, inalienavel,
impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel [...fian se sujeitando aos caprichos do
Estado ou a vontade do legislador, pois trata-salgie insito & personalidade humana
desenvolver, conforme a prépria estrutura e cangdio humana.

Por isso, em conclusdo neste primeiro topico, 8ipekafirmar que o direito a educacao

consiste em um direito fundamental social, um airpilblico subjetivo, mas ndo apenas, ja que
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pode ser encarado como direito da personalidatndes por conseguinte, atrelado ao principio

da dignidade da pessoa humana, conforme se adwziédpico seguinte.

2. A EDUCACAO E A DIGNIDADE HUMANA

O direito a educacdo pode ser enquadrado comaadif@ndamental, como direito
publico e como direito da personalidade, sendo guegcessaria sua concretizacdo para o
respeito da dignidade humana, assim como, param @xercicio da cidadania e outros direitos
correlatos, como € o caso, por exemplo, do digetapacitacao para o trabalho.

Em verdade, a educacdo pode ser analisada comito dige personalidade, ja que
consiste em uma condi¢do basica para o desenvaitond@ personalidade do individuo, sendo,
portanto, um direito fundamental (FREITAS; MOTTA)15, p. 52). Ademais, referidos autores
(2015, p. 54) corroboram afirmando que:

O fato &, que, reconhecidos como direitos inatoedmy os direitos da personalidade se
constituem em direitos minimos que visam assegurasguardar a dignidade da pessoa
humana e como tais devem estar previstos e sadcismelo ordenamento juridico, ndo
de forma estanque e limitada, mas levando-se esid®macdo o reconhecimento de um
direito geral de personalidade, a que se remeteidga@ms 0s outros tipos previstos ou
nao no sistema juridico.

Assim, importante mencionar alguns aspectos sotlignedade da pessoa humana.

O conceito de dignidade ndo é algo unanime no tDit@iasileiro, possuindo, portanto,
varias conceituacdes, a depender do viés a sedatmor filosofico, socioldgico, psiquico,
etimoldgico e, até mesmo, juridico. Todavia, o geg@ode concluir, € que a dignidade da pessoa
humana é inerente a pessoa e deve ser garangtiaadd, de forma individual.

Por estar intimamente ligada & pessoa humana évebss construgcdo de que a
dignidade humana nada mais é do que o minimo réecesgle o Estado deve garantir para a
existéncia da pessoa humana.

A dificuldade do conceito de dignidade humana,aen& unitaria e transnacional € de
dificil construcéo, principalmente por for¢ca darra relacdo que esta dignidade possui com o
minimo necessario a ser garantido pelo Estado, paigie o Brasil necessita para garantir
dignidade a pessoa brasileira ndo é o mesmo qenganecessita.
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Dessa forma, a construgcdo do minimo necessariogpgasantida da dignidade humana,
segundo o doutrinador Luis Roberto Barroso, devalisar trés elementos: ““1. O valor
intrinseco de todos os seres humanos; assim comio &itonomia de cada individuo; e 3.
Limitada por algumas restricbes legitimas impostagla em nome de valores sociais ou
interesses estatais (valor comunitario)”. (BARRO3@,4, p. 72).

Luis Roberto Barroso leciona que

A dignidade humana, entdo, é um valor fundamentelsg viu convertido em principio
juridico de estatura constitucional, seja por sositivacdo em norma expressa seja por
sua aceitacdo como um mandamento juridico extrdddsistema. Serve, assim, tanto
como justificagdo moral quanto como fundamento mivn para os direitos
fundamentais. (BARROSO, 2010, p. 11)

A dignidade da pessoa humana consiste em um ddarfintos norteadores do Estado
Democratico de Direito brasileiro, conforme art, it€iso lll, da Constituicdo Federal, sendo,
por isso, considerado elemento norteador de tatdenamento juridico patrio.

Cleber Sanfelici Otero e Marcelo Luiz Hille (20J83,485-511) afirmam que:

O principio da dignidade da pessoa humana é dar mel@véancia para preservagdo do
Estado Democratico de Direito, e, portanto, devepsategido e amparado pelo Poder
Publico, seja por meio de politicas prestacionsgg pelo seu amplo reconhecimento
nas suas mais variadas facetas, permitindo, aindabrevivéncia e a vida digna do ser
humano.

Assim, pode-se afirmar que a dignidade da pessoaia, além de ser um valor moral
fundamental € um principio juridico constitucioeguindamento de todo o ordenamento juridico
brasileiro. Ele deve ser observado na construgcémod®as, bem como na interpretagdo destas
diante de cada caso concreto.

Por estar intimamente ligada a pessoa entendeesa dignidade da pessoa humana é o
principal fundamento do direito ao minimo para uexdsténcia digna e dentro deste viés,
encontra-se o direito & educacéo.

O direito ao minimo existencial também tem seu &mento no principio da
solidariedade social, pois o Estado DemocraticdDdeito e Social possui como objetivo a
construcdo de uma sociedade de bem-estar. Euritten&urt Neto, afirma que: “A
solidariedade corresponde ao pertencimento a uerndietado grupo social, do que resulta

compartilhar os beneficios, mas também a respditsad® nas dificuldades, o que a identifica
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com a ideia de fraternidade” (NETO, 2010, p. 1&ientro desta responsabilidade social h4 o
direito a educacéo, que segundo o art. 205 da ®&gma, € um direito de todos e um dever do
Estado e da familia, com colaboracéo da sociedatd®sy serda abordado no tépico subsequente.
A educacédo pode ser inserida nesse contexto, umagueepor intermédio da educacgéo o
individuo se desenvolve plenamente, formando sgaidiide humana, tornando-se, assim, um
cidadao, ja que, nos termos da Constituicdo Fedeaplacita o homem para o exercicio da

cidadania. Tal afirmacéo se faz possivel vez qeruaacao é

0 processo pelo qual o homem passa de uma medlginsitivamente comum para
uma mentalidade consciente, ou seja, sair de umeepgao fragmentaria, incoerente,
passiva e simplista, para assumir uma concepc¢atariani coerente articulada,
intencional, ativa e cultivada. Educar é evoluapacitar & dignidade (ZENNI; FELIX,

2011, p. 169-192).

Em verdade, “no processo de educacdo € que a dagactognitiva do ser humano
exprime-o como metafisico, vislumbra fins e corisida dignidade”, de forma a “tornar a
convivéncia uma unido justa e humana, dando sentidosive, as promessas constitucionais de
edificacdo de sociedade justa, fraterna e solitl@mBNNI; FELIX, p. 169-192).

Desta feita, negar o ato educacional a qualquéridub €, em verdade, ferir a dignidade
humana, e, por conseguinte, os direitos da peisadal, uma vez que “a falta do ato
educacional, alija o individuo de ter acesso aosudlireitos e condi¢des basicas da vida, como
emprego, bens e servicos” (FREITAS; MOTTA, 201%4D.

A educacao, por conseguinte, consiste em um diigitimseco a pessoa, sendo elemento
necessario a formacéo da personalidade humanaroente extrai do art. 205, da Constituicdo
Federal, que aponta que o aludido dispositivo doeginal visa “ao pleno desenvolvimento da

pessoa”. Isso porque,

Admitida como direito fundamental, a educacdo assfumc¢éo basilar na construcéo da
cidadania. Assumi-la como prioridade significa ey o principio da dignidade da
pessoa humana, haja vista dar condi¢gbes aos quénelacesso, de exercer os demais
direitos fundamentais e desfrutar melhores condighe vida (SILVA; MASSON,
2015).

O direito a educacéo, portanto, é um direito dedgaelevancia na sociedade, seja para

o cidadao individualmente considerado, seja pa@cedade em geral, sendo que, tanto o Estado

123



guanto a familia sdo igualmente responsaveis pelgrestacdo, sua efetivacdo, devendo, ainda,
haver a colaboracéo da sociedade, nos termos daifQ@édo Federal.

O Estado, por conseguinte, desempenha papel fumtianee sua principal atuacdo na
efetivacdo do direito a educacédo consiste nasqadipublicas, sendo este o objeto de estudo do

proximo tépico.

3. O PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

A educacao consiste em um direito de todos e urerdéw Estado e da familia, em
colaboracdo com a sociedade. E o teor do art.d208pnstituicdo Federal de 1988.

Neste artigo, a énfase sera em relacdo a obrigagdmsta ao Estado, sendo que, o
principal instrumento de efetivacdo de tal direpoy intermédio deste, consiste nas politicas
publicas.

Impbe-se, assim, de inicio, buscar uma conceituagidermo politicas publicas,
relacionando-as, ainda, ao direito a educacéo.

Ivan Dias da Motta e Tatiana Richetti (2013, p.-288) apontam que as politicas

publicas séo

0 meio pelo qual se possibilita a verdadeira cdizagio das normas constitucionais de
maior relevancia como os direitos fundamentais,especial, os de natureza social, a
exemplo do direito a educacdo, cuja viabilidadel@mento determinante para o
exercicio das liberdades individuais e da prépeaakracia, traduzindo-se na mais
notavel via de efetivagdo. O sistema educacioned geoporcionar oportunidades de
desenvolvimento nestas diferentes dimensdes, pranodo-se em fomentar valores
como o respeito aos direitos humanos e a toleraaléen da participa¢do social na vida
publica, sempre em condicdo de liberdade e digeidadsim, no Estado Social, a
protecdo do direito individual faz parte do bem oom

A politica publica, assim, pode ser conceituadaatum programa ou quadro de acao
governamental, porque consiste num conjunto deduasdirticuladas (coordenadas), cujo escopo
é dar impulso, isto €, movimentar a maquina do gmeo sentido de realizar algum objetivo de
ordem publica, ou, na otica dos juristas, concaetian direito” (BUCCI, 2006, p. 14).

O direito em analise, neste trabalho, é a educagi®,como ja abordado, consiste em

um direito fundamental, um direito essencial & mo&o do cidaddo, sendo que o Estado
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desempenha papel crucial, em especial, por inteontldd politicas publicas. Assim se posiciona
Fernando Aith (2006, p. 218-219) sobre a temética:

A promocao e protecdo dos direitos humanos e dedi@gios reconhecidos em um

ordenamento juridico séo realizadas, pelo Estadayes de politicas publicas (politica

de seguranga, politica de saude, politica de edocaplitica de democratizacdo dos
meios de comunicacéo etc.). A elaboracdo dess#casldeve estar em consonancia
com os ditames da Constituicdo e dos demais institor normativos do ordenamento
juridico, bem como deve sempre ter como finalidadeeresse publico e a promocéo e
protecdo de direitos, em especial aqueles recahdecbomo direitos humanos.

Referido entendimento encontra respaldo na Coiggtdu-ederal de 1988. Isso porque,
o direito a educacéo foi insculpido como direitadamental social, o que representou um avango
importante para a sociedade brasileira, pois, assiige-se do Estado a¢les positivas, ou seja,

politicas publicas, o que denota a preocupacgacodstituinte em coibir eventuais inércias dos
legisladores ordinarios (MOTTA; KOEHLER, 2012, 9-44).

Trata-se, em verdade, de uma obrigacdo ndo aperastado, da Unido, mas também,

dos estados individualmente considerados, dos mpiméce do Distrito Federal, que deverdo

atuar em regime de colaboracao, sendo que a Gog&titFederal versa sobre a questdo em seu
art. 211:

Art. 211. A Uni&o, os Estados, o Distrito FederakeéMunicipios organizardo em regime
de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensinodos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercemd matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantiraigacao de oportunidades educacionais

e padrdo minimo de qualidade do ensino mediantst@&ssia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no mmsiundamental e na educagao
infantil.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarédo peitaimente no ensino fundamental e
médio.
8§ 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensinoda,ds Estados, o Distrito Federal e

os Municipios definirdo formas de colaboragdo, @elana assegurar a universalizagdo
do ensino obrigatério.

8 5° A educacéo basica publica atendera priontaside ao ensino regular.

Outro aspecto que denota a preocupacdo do consditam relacdo a efetivacao do
direito a educacéo, refere-se a previsdo de vegaanentaria vinculada. Segundo o art. 212, da

Constituicdo Federal, a Unido devera aplicar, aneiale, ndo menos do que dezoito por cento, e
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipiostevim cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos.
Sobre a questédo, Ilvan Dias da Motta e Rodrigo Okkapoldino (2012, p. 49-74)

apontam que:

Denota-se que a Constituicdo Federal de 1988 teacppacao efetiva em assegurar a
realizagdo da atividade de educacdo pelo Estado, seédlimitando a pronunciar
principios e eleger normas programaticas de ogéntao legislador ordinario e ao
administrador do poder executivo. Isso fica clanarglo, no artigo 212, o constituinte
anuncia que a Unido aplicara, anualmente, nuncasndm 18%; e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nunca menos de 25% dersuoaias resultantes de impostos,
comprometida e proveniente de transferéncias, mauteacdo e desenvolvimento do
ensino.

Como consequéncia da importancia do direito a ediagaassim como, em relagdo ao
papel desempenhado pelo Estado, criou-se o Placioréé de Educacao, tendo este, inclusive,
previsdo constitucional. Ainda, possui previsad.@ean®. 9.394/1996.

O art. 214, da Constituicdo Federal, aponta qudanopnacional da educacao tera
duracdo decenal, e seu objetivo consiste na atigal do sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo, bem como, na definicdo kdrides, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e dasemrdo do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acOayantes dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

Ainda conforme referido diploma constitucional,agées a serem desenvolvidas devem
conduzir a:

a) erradicacao do analfabetismo;

b) universalizacéo do atendimento escolar;

¢) melhoria da qualidade do ensino;

d) formacé&o para o trabalho;

e) promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologe®dis, €;

f) estabelecimento de meta de aplicacdo de recypdblicos em educacdo como
promocéao do produto interno bruto.

Da leitura e andlise do referido artigo da Congitol Federal, € possivel afirmar que
ndo basta a prestacao, por parte do Estado, dtmdireducacédo, mas que deve ser realizada com

gualidade. Isso porque, conforme licdo de Clarmees Duarte (2006, p. 271):

126



O direito a educacgéo ndo se reduz ao direito deitheb de cursar o ensino fundamental
para alcancar melhores oportunidades de empregotebuir para o desenvolvimento

econbmico da nagdo. Deve ter como escopo o ofeeatimde condi¢cBes para o
desenvolvimento pleno de inimeras capacidadesidhdiis, jamais se limitando as

exigéncias do mercado de trabalho, pois o ser han@nfonte inesgotavel de

crescimento e expansao no plano intelectual, figigpiritual, moral, criativo e social.

Referida importancia atrela-se, ainda, ao fato uke @ direito a educacdo é necessario

para o exercicio de outros direitos, conforme aifttiane Ferreira de Souza (2010, p. 30):

[...] a educacgéo é pré-requisito para a concréiizalg outros direitos fundamentais. E
isso fica mais latente quando se constata queta @arL988 elevou o direito a educacgéo
ao statusde direito publico subjetivo. Nesse contexto, otisle da realizacdo desse
direito é forte a ponto de afastar qualquer redasg&stado em efetiva-lo. E ndo basta s6
a garantia do direito a educacédo, fazem-se necassides paralelas que permitam a
sociedade as condi¢Bes de chegar até a escolaterrsamela, bem como a asseguragdo
de sua qualidade pelo Estado.

Assim, a luz da previsdo constitucional, assim cda@revisdo infraconstitucional (em
especial a Lei n°. 9.394/1996, que estabelece ratrizkts e bases da educacdo nacional), é
possivel afirmar que o Estado desempenha um papdaiental na asseguracdo do direito a

educacao, sendo que:

A atuacéo do Estado deve estar voltada para o amepio daquilo constitucionalmente
previsto, principalmente pelo fato da educacaoosestiduir em um direito fundamental
previsto no rol dos direitos sociais. O que a taaimala mais imprescindivel, pois ao
nega-la de forma individual a alguém, ou a oferetsixo dos padrdes de qualidade
desejada, o Estado causa prejuizo a toda uma adei¢BREITAS; MOTTA, 2015, p
55).

Assim, € possivel concluir que o direito a educag@msiste em um direito
imprescindivel e intrinseco do ser humano, cortdtihalmente assegurado, sendo fator
necessario a formacdo da personalidade humanauapleno desenvolvimento, atrelando-se,
desta feita, a concretizacdo da dignidade da pésspana.

Nesse cenario, como um dos participes envolvidedatavacdo do direito & educagéo, o
Estado desempenha papel crucial, atuando, negsaninem esséncia, por meio das politicas

publicas.

CONCLUSAO
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O direito a educacao esta previsto, expressameatExto constitucional, tanto como
direito fundamental social, como direito publicobgtivo e, também, como direito da
personalidade, por forca do principio da digniddal@essoa humana.

Pode-se afirmar que o direito a educacdo é fundi@nesocial, pois elemento
imprescindivel para a formacéo cultural do ser mandor forca desta formacdo cultura
necessaria o Estado possui a obrigacdo de parti@fetivamente, para a concretizacdo do
direito a educacéo, e sua principal atuacao, s@oléaias publicas.

Além de ser um direito fundamental social, poiseiit® na segunda geracdo dos
Direitos Fundamentais, é também, direito publidgjesivo, como bem dispde o art. 205, § 1° da
Constituicdo Federal e, imprescindivel para a @iiracédo de outros direitos, tais como, direito
a cidadania e direito a capacitagéo para o trabalho

O Direito a Educacéo € elemento essencial parasengielvimento da pessoa humana,
sendo que a educacdo é uma das responsaveis petgdo da personalidade humana, tanto no
viés individual quanto social. Dessa forma, podeafsenar ser o direito a educacédo um direito da
personalidade.

A dignidade da pessoa humana €& um dos fundamemigdsadores do Estado
Democratico de Direito brasileiro, como bem didaglo art. 1°, inciso Il da Constituicdo
Federal e por esta razéo € a base, o norte, detodienamento juridico patrio.

Por ser a educacéao responsavel pelo pleno deseneato do ser humano e, também,
pela formacéo de sua dignidade humana, pode-seaafqque a educacdo € um direito intrinseco
da pessoa, pois necessaria para a formacao derseaalidade.

O art. 205 da Constituicdo Federal dispde que aagdio é um direito de todos e um
dever do Estado e da familia, em colaboracdo ceotie#dade e dentro desta obrigacéo estatal,
h& o instrumento de maior efetividade do direiemlacacéo, qual seja, a politica publica.

Entende-se por politica publica um programa de go&ernamental com a finalidade e
impulsionar a maquina estatal e garantir a efettiédde um objetivo publico, como por exemplo,
a educacao, direito objeto deste estudo.

Por ser o direito & educagdo um direito fundamesdalal o Estado tem o dever de

desenvolver acbes positivas, por meio de politmasdicas para a concretizacdo deste direito.
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Esta obrigacdo estatal se estende a todos os [Estasis, sendo, portanto, dever, da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Com a finalidade de desempenhar o papel estaiadeforiado o Plano Nacional da
Educacéo, por meio da Lei n° 9.394/1996 que temocobjetivo disciplinar as diretrizes, 0s
objetivos, as metas e as estratégias de implendnggesenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis.

Todavia, ainda que se tenha um Plano Nacional ded€do € imprescindivel que o
Estado promova a prestacao educacional de formasaatg a qualidade do estudo, pois o direito
a educacdao esta intimamente relacionado a exiatéeautros direitos.

Por fim, conclui-se que o direito a educagcdo é umitd inerente a pessoa humana,
portanto, direito da personalidade, direito fundatalesocial e publico subjetivo que tem o
conddo de assegurar 0 pleno desenvolvimento d@gessncretizando o principio basilar do
ordenamento juridico brasileiro: a dignidade daspashumana e para tanto, € de extrema
importancia & implementacdo de politicas publicasgdalidade, por parte de todos os entes

estatais.
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