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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito — CONPEDI, ocorreu no
Centro Universitario UNICURITIBA, na cidade de Curitiba/PR. Sob o tema Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito, o evento reuniu
pesquisadores, nacionais e internacionais, substancialmente comprometidos com a busca da
efetivacdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, nos par@metros de uma verdadeira
democracia

Diante de um pais que sempre esteve marcado pela histérica desigualdade social, aém da
atual problemética enfrentada pelo Estado brasileiro, o Grupo de Trabaho “Direitos sociais e
Politicas Publicas 1", reuniu pesquisadores de diversas areas que apresentaram, com seus
trabalhos do mais alto nivel cientifico, debates que nos levaram a reflexdo e que muito iréo
contribuir, de maneira impar, para a conducdo de respostas significativas nos que diz respeito
a efetivacao dos pressupostos fundamentais do Estado Democrético de Direito, quais sejam, a
dignidade da pessoa humana e a vida digna de ser vivida.

Dentre os diversos temas tratados, as pesquisas se desdobraram desde as garantias do direito
a educacdo, a salde, a felicidade, ao transporte, a renda basica, ao desenvolvimento, ao
combate a pobreza, a0 minimo existencial, ao desporto, ao envelhecimento digno, até os mais
diversos temas que tratam da busca pela ef etivacéo dos direitos sociais mais basilares navida
do cidadéo do Estado Democrético de Direito.

De um modo totalmente transdisciplinar, tanto no Grupo de Trabalho, quanto no Congresso
em si, ficou demonstrado que 0 meio académico juridico estd, juntamente com outras areas
académicas, avangando na busca do desenvolvimento da cidadania e da democracia, sempre
objetivando alcancar uma sociedade mais justa, ética e solidéria.

As apresentacOes dos trabalhos, os debates e as reflexdes que nos foram propiciadas no
Grupo de Trabalho, nos traz a certeza que, apesar dos grandes entraves encontrados no
caminho dos atores comprometidos com os direitos mais basilares do ser humano, nosso
esfor¢o conduzira a sociedade por uma via que levard a um futuro mais democrético, mais
justo e mais humanitério.



O gue ndo podemos esquecer € que: o debate continua, as reflexdes continuam, as pesquisas
devem continuar!

Boaleitural
Profa. Dra. Elisaide Trevisam - PUC-SP

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA



O DESPORTO NO CONTEXTO DASPOLITICASPUBLICAS
DEPORTESEN EL CONTEXTO DE LASPOLITICASPUBLICAS

Rafael Bozzano 1
Clovis Demarchi 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo tecer consideragdes acerca da integralizacdo do
Desporto no universo das Politicas Publicas do governo. A garantia, a possibilidade e a
necessidade do Estado em fomentar a prética desportiva € muito mais que apenas incentivar
as pessoas a praticarem atividade fisica. Ao Estado, cabe garantir que o desporto possa ser
praticado em todos os niveis e esferas sociais, elevando o desporto como garantia
fundamental de uma sociedade.

Palavras-chave: Desporto, Politicas publicas, Direito fundamental

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo tiene como objetivo hacer consideraciones sobre el integracion del Deporte en
e universo de las Politicas Publicas. La garantia, la posibilidad y |a necesidad del Estado en
la promocion del deporte es mucho més que animar a la gente a practicar la actividad fisica.
El Estado es responsable de garantizar que el deporte puede ser practicado en todos los
niveles y esferas sociales, con lo que €l deporte como una garantia fundamental de una
sociedad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Deporte, Politicas publicas, Derecho fundamental

1 Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itgjai - Univali, Itgjai, Santa Catarina, Brasil

2 Doutor em Ciéncia Juridica. Professor do Programa de Mestrado e de Doutorado em ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itgjai - Univali
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INTRODUCAO

A atividade fisica ou pratica desportiva nos remete ao longinquo inicio das
civilizagdes, ¢ inimaginavel analisarmos como se desenvolveram as sociedades naquele
periodo sem associar a atividade fisica. Nao com a que nos acostumamos a observar,
principalmente ap6s do inicio dos Jogos Olimpicos da era Moderna, que se deu em 1896, na

cidade de Atenas, Grécia.

Muito antes dos Jogos Olimpicos da Era moderna, o desporto ja era praticado com
considerdvel profissionalismo. No ano de 776 a.C., os Jogos Olimpicos da Antiguidade eram
disputados no Santuario de Olimpia, na Grécia, e era regido por regras e “normas de

Y 1
competicao”.

As préaticas desportivas ndo se limitavam apenas aquelas praticadas na Grécia, nem
tampouco ao periodo em que teve inicio os primeiros Jogos Olimpicos. A atividade fisica
esteve presente no desenvolvimento das civilizagdes, uma vez que a utilizagdo do corpo era
fundamental ndo apenas para sobrevivéncia, que se retrata na busca pelo alimento, mas
também na propria protecao da comunidade de ataques de animais e até invasdes de outras

civilizagdes.

A atividade fisica naquele periodo compreendia o esfor¢o para cacar e buscar
alimentos, o condicionamento com o aperfeicoamento na pratica de lutas, a recreagdo entre os

membros da sociedade, entre outros.

A historia das culturas e a evolugdo das civilizagdes estdo intimamente ligadas ao
desporto. A Grécia como bergo da politica, também foi o local onde ‘“ocorreu uma
institucionalizacdo esportiva”, onde as regras foram criadas e a competicdo entre as Cidades-

~ , . . 2
Nagdes as tornaram adversarios, pelo menos durante os jogos.

As praticas desportivas cada vez mais foram sendo incorporadas na vida social das
pessoas, até 0 momento em o desporto se estabeleceu como sendo uma atividade que estava

presente no cotidiano da populagio.®

! MESTRE, Alexandre Miguel. Direito e Jogos Olimpicos. Coimbra: Gréafica de Coimbra; 2008: p. 13.

2 TUBINO, Manoel Jos¢ Gomes. O Estado Brasileiro e as Praticas Esportivas. [n. ALVES, José Carlos
Ferreira;, ARMELIN, Roberto; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ana; MACHADO, Rubens Approbato;
TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida (coord.). Curso de Direito Desportivo Sistémico. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007: p. 34.

® FERRER, Gabriel Real. Derecho Publico del Deporte. Madrid: Civitas, 1991. p. 29.
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Nas ultimas décadas, o desporto vem tendo um papel fundamental no
desenvolvimento das pessoas, ndo apenas aquelas que estdo diretamente ligadas ao desporto
de alto rendimento, profissional, que visam os resultados. Mas o desporto com atividade

fisica, de recreagdo ¢ como meio saudavel de se viver.

Tamanha ¢ essa importancia, que o desporto se tornou um direito fundamental, sendo
garantido e sua pratica por Politicas Publicas, que vem no desporto, uma base solida para o

desenvolvimento e cultura da sociedade.

O trabalho, elaborado como artigo, foi desenvolvido a partir de fontes legislativas e
bibliograficas, e se valeu do método dedutivo, indo do geral ao particular na analise da

matéria.

O objetivo pretendido com a pesquisa ¢ fazer uma analise da importancia com que o
desporto se tornou, elevado a um direito fundamental, sendo garantido a sua pratica por
Politicas Publicas, ja que estas veem no desporto, uma base soélida para o desenvolvimento e

cultura da sociedade.

1 POLITICAS PUBLICAS

Na administragao de um Estado, diversos setores sao importantes e indispensaveis
para que se possa existir uma evolucdo e também harmonia entre o crescimento ¢ a

manutencao da qualidade de vida da populacao.

As Politicas Publicas de um Estado estdo diretamente ligadas aqueles objetivos que o
Estado define como sendo pontos estratégicos para o seu desenvolvimento, utilizando-a como

um meio para concretizar o efetivo sucesso desses objetivos.

O Estado como grande organizador e regulamentador de toda essa estrutura que lhe
envolve, utiliza as Politicas Publicas como ferramenta para alcancar aquilo que foi
estabelecido como sendo as suas prioridades a serem alcangadas, para Roosevelt Brasil

Queiroz:

Uma politica publica envolve contetidos, instrumentos e aspectos
institucionais. Os conteidos sdo os objetivos expressos nas politicas
publicas. Os instrumentos s@o os meios para se alcangar os objetivos
enunciados e os aspectos institucionais dizem respeito aos procedimentos
institucionais necessarios, incluindo modificagdes nas proprias institui¢des.
Pode envolver, além dos o6rgdos publicos, as entidades ndo governamentais e
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as empresas privadas.’
O que se pode observar ¢ o Estado utilizando as Politicas Publicas como um
verdadeiro aliado no controle e operacionalizagdo daquilo que Geraldo di Giovanni e Marco
Aurélio Nogueira, chamam de os “termos-chave” das Politicas Publicas, “intervencdes

planejadas, poder publico e situagdes sociais problematicas.”

Fazendo uma andlise dentre esses trés pontos, pode-se chegar a conclusdo de que as
Politicas Publicas tém como principal objetivo estancar problemas sociais que afetam uma
grande parte da coletividade, que se ndo forem tratadas com o auxilio e suporte da estrutura

do Estado, ndo serao eliminadas, ou pelo menos reduzidas.

A visdo do bem da coletividade ¢ uma caracteristica que necessariamente encontra-se
presente nas Politicas Publicas, afinal, o Estado deve fornecer estrutura e condi¢des para que
todos possam alcangar, ou pelo menos terem condigdes, de atingirem uma qualidade de vida

que se encontra compativel com a dignidade da pessoa humana.®

O conhecimento e classificagdo daquele problema vivido por uma coletividade e o
meio estabelecido para que aquele problema possa ser minimizado ¢ outra caracteristica das
Politicas Publicas, a “intencionalidade publica e resposta a um problema publico” sao

elementos presentes nas Politicas Publicas.”

Para um maior éxito das Politicas Publicas a serem seguidas, o planejamento e forma
com que serdo desenvolvidas e aplicadas as medidas estabelecidas sao fundamentais para o
sucesso das acdes, uma vez que, se ausentes os principios da eficiéncia e eficacia, além do

desperdicio de recursos, outras agoes também serao deixadas de lado.

A correta gestdo e planejamento detalhado sdo fundamentais para o sucesso das

acoes de Politicas Publicas, como afirmam Reinaldo Dias ¢ Fernando Matos:

De forma sucinta, ¢ disto que tratam as politicas publicas, a gestdo dos
problemas e das demandas coletivas através da utilizagdo de metodologias
que identificam as prioridades, racionalizando a aplicacdo de investimentos e
utilizando o planejamento como forma de se atingir os objetivos e metas
predefinidos. Uma politica publica, desse modo, pode ser considerada um
programa de acdo de um governo, que pode ser executada pelos proprios
orgdos governamentais ou por organizacdes do terceiro setor (ONGs,

4 QUEIROZ, Roosevelt Brasil. Formacao e Gestao de Politicas Publicas. Curitiba: InterSabreres, 2012. p. 96.

® GIOVANNI, Geraldo Di; NOGUEIRA, Marco Aurélio (org.). Dicionario de Politicas Publicas. 2° ed. Sdo
Paulo: Fundap, 2015. p. 18.

® DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernando. Politicas Publicas: Principios, Propésitos e Processos. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p.12.

" SECCHI, Leonardo. Politicas Piblicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos Praticos. 2* ed. Sdo Paulo,
Cengage Learning, 2014. p. 2.
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OSCIPs, fundagoes, etc.) investidas de poder publico e legitimidade
governamental pelo estabelecimento de parcerias com o Estado (como, por
exemplo, as agéncias de desenvolvimento).?

Neste cendrio, abre-se a possibilidade de outros setores, nio mais sendo
necessariamente o proprio governo, sendo indispensavel a autorizacdo do ente, para que
outras organizagdes auxiliem o Estado na prestacdo de agdes que visam o alcance daquele

objetivo estabelecido para o bem da coletividade.

A Constituicao brasileira preveé que essa Politica Publica seja desempenhada tanto
pelos orgaos ligados diretamente ao Governo, quanto por outras entidades indiretas, Aguiar
classifica esta terceirizagdo como ‘“administracdo publica indireta”, por ser formada por
“entidades com personalidade juridica propria, criadas pelo Estado para realizar atividades de

forma descentralizada, como ¢ o caso das autarquias, fundagdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista.”®

Esta espécie de terceirizacdo do Poder Publico se mostra extremamente necessaria e
pode ser tdo eficaz quanto, ou até mais, uma vez que esses setores serao especializados
naquele determinado objetivo e dessa forma, tiram do Estado, que ja se encontra
sobrecarregado, a operacionalizagdo dos meios necessarios para que sejam alcangadas as

metas tracadas.

As Politicas Publicas sdao indispensaveis para que um Estado coloque em pratica
todos os seus objetivos coletivos e também para a garantia do bem estar social de todos, “no
estado democratico de direito, os meios que a administragao publica dispde para a defesa ¢ a
concretizagao dos direitos de liberdade e dos direitos sociais dos cidadaos, estabelecidos numa

e~ . 10
Constitui¢do Nacional.”

1.1  POLITICAS PUBLICAS NOS DESPORTOS

Dentre as Politicas Publicas, o desporto tem um papel de extrema relevancia no
desenvolvimento e crescimento de uma sociedade. Tanto o desporto profissional, aquele de
alto rendimento e que visa reconhecimento e lucros altissimos, como o desporto praticado nas

escolas, nas academias ou nos parques, em ambos, o Estado tem um papel fundamental para

® DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernando. Politicas Piiblicas: Principios, Propésitos e Processos. p.14.

® AGUIAR, Carlos Alberto Monteiro de. Administracao Publica. /n: GIOVANNI, Geraldo Di; NOGUEIRA,
Marco Aurélio (org.). Dicionario de Politicas Publicas. p. 52.

10 QUEIROZ, Roosevelt Brasil. Formacao e Gestao de Politicas Publicas. p. 97.
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esse desenvolvimento.

Ao comentar sobre as praticas desportivas, Martinho Miranda ndo se limita apenas
aquelas atividades profissionais, “ja que o desporto ndo se esgota nas praticas atinentes a
competi¢do e desenvolvidas unicamente no seio associativo”, pelo contrario, as praticas
desportivas tiveram o seu conceito ampliado e outros modelos de atividades fisicas praticadas
por uma civilizagdo, se tornaram um verdadeiro “instrumento de aperfeicoamento
socioeducacional e proficua ferramenta de consolidagdo da cidadania e afirmacao da propria

. 11
sociedade.”

Tamanha ¢ a importancia do desporto na sociedade, o Ministério do Esporte divulgou
no ano de 2015, o resultado de uma importante pesquisa referente aos praticantes de atividade
fisicas e esportes no Brasil. Com base nos dados coletados pelo IBGE e utilizando uma
projecao para a populacdo nacional, 28,5% sdo praticantes de alguma atividade fisica; 25,6%

N . c 12
sdo praticantes de esportes; e 45,9% se declararam sedentarios.

A pesquisa valeu-se das definigdes que classificam atividade fisica como a pratica
vinculada a promogao da saude e elevagdao da qualidade de vida. J& o esporte, ou desporto que
segundo a definicdo do Conselho Europeu do Esporte, “significa todas as formas de atividade
fisica que, através da participagdo ocasional ou organizada, visam exprimir ou melhorar a
condi¢do fisica ¢ bem-estar mental, constituindo relagdes sociais ou obtendo resultados nas

- (913
competicdes a todos os niveis.”

A mencionada pesquisa serve para exemplificar a importancia do desporto na vida de
uma nagao, seja pelos beneficios que faz na vida das pessoas, nao apenas na questao da saude,
mas também na integragdo social, desenvolvimento cultural e também no desenvolvimento
econdmico, haja vista que este mercado movimenta bilhdes de reais todos os anos apenas no

Brasil.

No presente artigo, o escopo nao € a definicdo ou estudo de apenas uma modalidade
de pratica desportiva, mas sim, a importancia e o dever do Estado em fornecer a estrutura

necessaria para que a populacdo tenha acesso a mais este direito fundamental.

' MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 7.
12 A Prética de Esporte no Brasil. Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/diesporte/2.html Acessado em: 09 de
Fevereiro de 2016 as 19:27.

Carta Europeia do Esporte, 1992. Disponivel em:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(92)13&Sector=secCM&Language=lanEnglish& Ver=rev&BackC
olorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75 Acessado em: 09 de
Fevereiro de 2016 as 19:36.
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Especificamente no desporto, as Politicas Publicas aplicadas nesse contexto derivam
do “reconhecimento do Direito de todos as praticas esportivas”, praticas estas, que sdo
encontradas nos preceitos dos “Documentos Internacionais do Esporte”, editado pela ONU,

UNESCO, entre outros.*

O desporto acompanha o desenvolvimento do homem, logo no inicio da sua vida,
com o esfor¢o para caminhar, o inicio das brincadeiras com a interagdo com outras pessoas, as
atividades na escola, clubes, na vida adulta nos exercicios que auxiliam na manuten¢do da
satde. Todos esses momentos sdo primordiais para o desenvolvimento do ser humano, sobre o

tema Martinho Miranda destaca:
Fatores considerados importantes para o desenvolvimento do homem, como
a saude, a educag@o e a cultura, passaram a ter uma dimensdo mais positiva

quando relacionados com a atividade desportiva, atuando o desporto como
~ ~ .. .1
fator de preservacio e consagracio de outros direitos fundamentais.*

O dever do Estado em garantir o acesso as atividades desportivas encontra-se
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, onde o artigo 217,
expressa que “E dever do estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como

direito de cada um (...)”.

Ao comentar a previsao constitucional, Manoel Jos¢ Gomes Tubino fez o seguinte

comentario:

As Politicas Publicas para o Esporte, independentemente de serem nacionais
ou regionais, terdo que estar contemplando o Direito de Todos as praticas
esportivas. Recorda-se que esse direito veio explicitado inicialmente na
Carta da UNESCO de 1978 para a Educacdo Fisica e Esporte. No caso
brasileiro, o “direito de cada um as praticas esportivas, formais ou nao
formais”, esta no caput do artigo 217 da Constitui¢ido Federal do Brasil. ™

A Constituicao brasileira trouxe expressamente o desporto como sendo uma de suas
Politicas Publicas, sendo a sua expressa previsdo constitucional uma das caracteristicas

abordadas por Roosevelt Brasil Queiroz:

Outra forma de conceituarmos politica publica ¢ defini-la como o processo
de escolha dos meios para a realizagdo dos objetivos da sociedade geridos
pelo governo. Sendo os instrumentos de agdo dos governos, as politicas
publicas devem estar orientadas pelos principios constitucionais a elas

4 TUBINO, Manoel Jos¢ Gomes. O Estado Brasileiro e as Praticas Esportivas. /n. ALVES, José Carlos
Ferreira; ARMELIN, Roberto; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ana; MACHADO, Rubens Approbato;
TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida (coord.). Curso de Direito Desportivo Sistémico. p. 38.

> MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. pp. 7-8.

16 TUBINO, Manoel Jos¢ Gomes. O Estado Brasileiro e as Praticas Esportivas. /n. ALVES, José Carlos
Ferreira; ARMELIN, Roberto; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ana; MACHADO, Rubens Approbato;
TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida (coord.). Curso de Direito Desportivo Sistémico. p. 38.
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relacionados (...)."’
No mesmo sentido, Martinho Miranda comenta a responsabilidade do Estado em
investir nas atividades desportivas:
Sensivel a essa espécie de manifestacdo desportiva, o constituinte de 1988
estabeleceu no inciso II do art. 217" a destinago prioritaria de recursos
publicos para a promog¢do do desporto educacional, o que direciona a

aten¢do do Estado especialmente para essa area, no seu mister de fomentador
o , . . . 1
principal de praticas desportivas desse naipe.™

O desporto e a cultura estao diretamente ligados, deixando de lado o rotulo de apenas
uma atividade fisica, nesse sentido Jos¢ Luiz de Almeida Bello comenta que:
Nao restam davidas que o esporte ¢, de fato, uma excelente, sendo a
principal ferramenta do Estado para fomentar a inclusdo social ja que na
pratica de qualquer modalidade esportiva ndo € necessario se fazer distingdo
de classe, cor ¢ até mesmo instrug¢do. Diante desses pontos o artigo 217 da
Constituigdo Federal veio por estabelecer a atividade, e, ainda, o dever do

Estado no fomento do desporto nacional, excepcionando-se o desporto de
~ ’ : 2
educagdo, e, em casos especificos o desporto de alto rendimento.?

O surgimento de setores especializados para a administragdo e regulamentacao do
desporto, caracteriza o evidente interesse dos Estados em “instrumentalizar” as praticas

desportivas.21

O Estado tem um papel primordial como o principal “fomentador” da atividade
desportiva, englobando tanto a atividade fisica como um meio do bem estar social,
contribuindo para o seu crescimento educacional, manutencdo de uma vida saudavel e

equilibrada. Outra tarefa desempenhada pelo Estado, que gera grandes controvérsias, refere-se

" QUEIROZ, Roosevelt Brasil. Formacio e Gestio de Politicas Publicas. p- 96.

18 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais, como direito de cada um,
observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizac¢ao e funcionamento;
IT - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagcdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competigdes desportivas apos esgotarem-se
as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo, para
proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.

9 MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. p. 9.

% BELLO, Jos¢ Luiz de Almeida. Lei de Incentivo ao Esporte: Histérico, Aplicacio e Objetivos. In:
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ana; MACHADO, Rubens Aprobatto; NASCIMENTO, Wagner; SAGRES,
Ronaldo Crespilho; TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida (coord.). Curso de Direito Sistémico. Vol. II. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 307.

! FERRER, Gabriel Real. Derecho Piiblico del Deporte. p. 161.
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ao papel do Estado no desporto competitivo, profissional.?

Para exemplificar o que seria esse dever do Estado com o desporto, Marcelo
Weishaupt Proni faz a seguinte consideragao:
O escopo de uma “politica de esporte” no mundo contemporaneo vai muito
além de um conjunto de intervencdes esporadicas ou agdes descontinuas,
destinadas a viabilizar a realizagdo de eventos esportivos, custear o
treinamento de equipes, atender demandas sociais pontuais ou divulgar os
beneficios da pratica esportiva. A politica publica nessa area engloba,
atualmente, estruturas administrativas perenes, planejamento estratégico de
acOes prioritarias, mecanismos institucionalizados de financiamento e

avaliagdo de programas, diretrizes e codigos compartilhados por todos os
.. ~ 2
atores sociais que compde esse campo.?

Como pode ser observado, as Politicas Publicas do desporto ndo devem ficar limitas
apenas aqueles grandes eventos ou as atividades profissionais, caracterizadas pelo alto
rendimento. Essas atividades contam com patrocinadores que investem milhdes de reais para
terem a sua marca associada a determinada equipe ou atleta e o profissionalismo das pessoas

que atuam nessa esfera € essencial para a sobrevivéncia no mercado.

Os clubes, entidades, também lucram com a venda da sua marca, seja por meio de
produtos licenciados, cotas de patrocinadores ou cotas pagas pela televisdo, que compra o

produto para revender a patrocinadores e preencher a sua grade de transmissao.

O Estado deve aumentar a sua atuacdo no campo dos desportos, oportunizando a

todos a sua pratica, Martinho Miranda comenta que:

Cabe ao Estado propiciar condigdes para que todos os individuos tenham
possibilidade de aceder a pratica desportiva, o que pressupde a construgdo de
instalagdes adequadas, implantacdo das atividades fisico-desportivas nos
estabelecimentos de ensino e respectiva regulagdo do seu exercicio,
implementacdo de mecanismos de distribui¢do de recursos publicos visando
ao desenvolvimento das atividades em geral, dentre outras as que se
enquadrem no seu dever constitucional de fomento do desporto, a luz do art.
217, caput, da Constituic;ﬁo.24

Dentre as diversas Politicas Publicas em que um Estado deva administrar, sem
sombra de davidas, o desporto deveria ser uma das com o mais grau de investimento e
eficiéncia na administragdo. Pois como visto anteriormente, o desporto € capaz de trazer

beneficios na cultura, na satde, na integragao social e no crescimento do ser humano.

2 MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. p. 3.

23 PRONI, Marcelo Weishaupt. Politica de Esporte. /n: GIOVANNI, Geraldo Di; NOGUEIRA, Marco Aurélio
(Org.). Diciondrio de Politicas Publicas. 2 ed. Sdo Paulo: Editora da Unesp; Fundap, 2015. p. 722.

# MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. p. 11.
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1.1.1 LEIS DE INCENTIVO AO ESPORTE

Conforme previsto na Constituicdo brasileira de 1988, o Estado tem o dever de
promover, incentivar, proteger ¢ fomentar o desporto. Uma vez definidas estas diretrizes, cabe
ao Estado, montar estratégias e meios, para colocar em pratica agdes que visam o fomento do
desporto no Brasil.

A necessidade de promover agdes, que visam de alguma forma dar eficicia ao
previsto na Constitui¢do brasileira, fez com que o Estado, por meio de leis de incentivos
fiscais, alcangasse um maior nimero de beneficiarios possiveis.

Colhe-se o entendimento trazido na obra Direito Desportivo:

E exatamente baseado nesse aspecto que a legislagdo infraconstitucional vem
sendo desenvolvida para que, tanto no ambito federal, estadual e municipal,
criem-se possibilidades juridicas para se incentivar a pratica desportiva
formal e ndo formal como meio de educagdo, socializag¢do, inclusdo e
profissionalizagio, pelo esporte.”

Essa possibilidade juridica, para que outras pessoas que nao estejam diretamente
ligadas ao Estado, possam contribuir com o desporto mediante compensacdes fiscais, foi a
alternativa encontrada pelo Ministério do Esporte e apoiada pelo Governo, como uma
alternativa para incentivar a pratica do desporto e do lazer no pais.

No ano de 2006 foi publicada a Lei Federal n°® 11.438/06, conhecida como a Lei de
Incentivo ao Esporte, sendo regulamentada pelo Decreto n° 6.180/07, mencionada lei, veio
permitir que empresas € pessoas fisicas investissem parte do que pagariam de Imposto de
Renda em projetos esportivos devidamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

A Lei de Incentivo ao Esporte ¢ um importante instrumento de captagao de
investimentos para aqueles projetos de natureza desportiva que ndo se encontram em um
patamar de destaque no cendrio nacional. J& que com a proje¢do em ambito nacional, seria
mais facil a captacdo de recursos e investimentos devido a exposi¢do daqueles eventuais
patrocinadores.

Desde que entrou em vigor no ano de 2007 até o ano de 2014, a Lei de Incentivo ao
Esporte gerou o investimento de R$ 1,3 bilhdo em quase 10 mil projetos, que foram
investidos em projetos de esporte e lazer, ao esporte como instrumento de educagdo e ao

esporte de alto rendimento.?

% SOUZA, Gustavo Lopes Pires de (coord.). Direito Desportivo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014. p.
174.

Sdo  Paulo concentra metade da verba de Lei de Incentivo. Disponivel em:
http://maquinadoesporte.uol.com.br/artigo/sao-paulo-concentra-metade-da-verba-de-lei-de-
incentivo 29252 html#ixzz4.JOEdNUg Acessado em 25 de Setembro de 2016 as 18:43.
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O investimento por parte de empresas privadas, em projetos desportivos beneficiados
pela Lei de Incentivo ao Esporte, facilita a destinacdo do recurso e a sua aplicacdo fica
vinculada ao projeto apresentado e aprovado pelo Ministério da Educagio.

Para que um projeto seja aprovado pelo Ministério da Educagdo, e consequentemente
esteja apto a receber os recursos previstos em na Lei de Incentivo, devem cumprir os

requisitos expressos nos artigo 3°, inciso I e artigo 4° do Decreto n° 6.180/07:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - projeto desportivo: o conjunto de ac¢fes organizadas e sistematizadas por
entidades de natureza esportiva, destinado a implementacdo, a pratica, ao
ensino, ao estudo, a pesquisa e ao desenvolvimento do desporto, atendendo a
pelo menos uma das manifestacdes desportivas previstas no art. 4°.

(..)

Art. 4° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo
captados e direcionados o0s recursos oriundos dos incentivos previstos no art.
1°, atenderdo a pelo menos uma das seguintes manifestacoes:

| - desporto educacional, cujo publico beneficiario devera ser de alunos
regularmente matriculados em instituicdo de ensino de qualquer sistema, nos
termos dosarts. 16a20 da Lei no09.394, de 20 de dezembro de 1996,
evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes, com
a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua
formacdo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, caracterizado pela pratica voluntaria,
compreendendo as modalidades desportivas com finalidade de contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéo da
saude e educacao e na preservacdo do meio ambiente; e

Il - desporto de rendimento, praticado segundo regras hacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados, integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com as de outras nacgdes.

Paragrafo Unico. Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos no art. 1°os projetos desportivos ou paradesportivos destinados a
promover a inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social.”

No modelo de gestdo existente no Brasil e devido as peculiaridades de cada regido,
talvez esse modelo, em que as instituigdes que buscam investimentos apresentam seus
projetos e necessidades, essa formula apresente resultados mais positivos.

A importancia das empresas privadas para o sucesso desse programa ¢ comentada na
obra Direito Desportivo:

Cabe destacar que o auxilio de empresas privadas tem se mostrado um

caminho eficaz para a evolugdo do desporto nacional, pois tém elas reais
condigdes de suprir as caréncias materiais dos atletas, associacdes e dos

2 BRASIL, Decreto n° 6.180, de 3 de Agosto de 2007, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de
6.8.2015. Poder Executivo, Brasilia — DF.
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proprios projetos, elevando, consequentemente, a qualidade do desporto
. . ~ . . 28
nacional, bem como contribuindo para a formagao dos jovens brasileiros.

Como se observa nos moldes atuais, as empresas privadas tem um papel fundamental
para a manutengao do desporto no Brasil, sendo em muitas vezes, a unica fonte de recursos de
entidades desportivas.

Em mais uma atitude do Estado, em proteger e incentivar a pratica desportiva, o
Governo socorreu os clubes profissionais de futebol com a publicagdo da Lei n® 13.155/15,
conhecida como PROFUT, que estabeleceu principios e praticas de responsabilidade fiscal e
financeira e de gestdo transparente ¢ democratica, instituindo parcelamentos especiais para a
recuperagdo de dividas pela Unido.

O futebol ¢ o esporte mais praticado no Brasil, e de longe, o esporte que mais
movimenta recursos financeiros no territorio nacional. Em contrapartida, também ¢
responsavel por uma divida de milhdes de reais em tributos e impostos por parte dos clubes.
Como se pode observar na recente Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte, o interesse do
Estado ndo ¢ s6 o de reaver de alguma forma os débitos fiscais, ¢ muito mais uma atitude para
dar folego aos clubes, que cumprem com um papel importantissimo na sociedade.

No texto da Lei 13.155/15, também foi criado o programa de iniciagdo esportiva
escolar, cujos valores serdo arrecadados através das Loterias da Caixa Econdmica Federal,
que também sao um importantissimo fundo de recursos do desporto, conforme paragrafo 4°

do artigo 28:

Art. 28. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Loteria
Instantanea Exclusiva - LOTEX, tendo como tema marcas, emblemas, hinos,
simbolos, escudos e similares relativos as entidades de pratica desportiva da
modalidade futebol, implementada em meio fisico ou virtual.

(.)

§ 4° - Da totalidade da arrecadacdo de cada emissao da Lotex, 65% (sessenta
e cinco por cento) serdo destinados a premiagdo, 10% (dez por cento) ao
Ministério do Esporte para serem aplicados em projetos de iniciagdo
desportiva escolar, 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) para as
entidades de pratica desportiva referidas no inciso I do § 20 deste artigo,
18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento) para despesas de custeio e
manutengdo, 3% (trés por cento) para o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, conforme disposto na Lei Complementar no 79, de 7 de janeiro de
1994, e o restante formara a renda liquida, de acordo com a Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991.%

Quando foi publicado o Decreto sobre a Lei de Incentivo ao Esporte, em 2006, ficou

8 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de (coord.). Direito Desportivo. p. 177.
29 BRASIL, Lei n° 13.155, de 4 de Agosto de 2015, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 5.8.2015.
Poder Executivo, Brasilia — DF.
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estipulado que as pessoas fisicas e juridicas, poderiam deduzir do imposto de renda devido até
o ano-calendario de 2015. O artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte, também
veio socorrer o futuro do investimento de pessoas fisicas e juridicas no desporto e alterou a

data limite para a dedugdo de imposto de renda devido:

Art. 43. O caput do art. 1o da Lei no 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° - A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2022,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaragdao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuracdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no
lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.®

A captagdo de recursos provenientes do incentivo fiscal que possibilitou as
compensagdes fiscais vem se mostrando como um importante meio para a destinacdo de
recursos que visam o fomento e incentivo ao desporto. Tais incentivos nao ficam limitados
apenas na esfera federal, nada impede que estados e municipios, possam também criar

incentivos fiscais naqueles tributos de sua competéncia.

1.1.2 OS DESPORTOS COMO FUNCAO SOCIAL

Além dos beneficios que trazem a saude, os desportos também tem um papel
fundamental na vida social das pessoas. Todas as pessoas em algum momento da sua vida, ja
praticaram algum tipo de desporto, seja na escola, no clube, com os amigos, em parques, ou

em qualquer lugar.

Esse desporto puro, esta diretamente ligado a formacdo do ser humano, do seu
carater, da sua ideia de companheirismo, moral, ética, da igualdade entre as pessoas,

independentemente da sua raca, religido ou orientagdo sexual.
Esse conceito de desporto é classificado por Alvaro Melo Filho da seguinte forma:

Vale dizer, o desporto deve ser vislumbrado ndo apenas por sua vertente
competitiva, mas também por seu carater participativo e educacional que nao
tem a ambicdo do “placard”, ndo pretende quebrar “records” e nem se nutre

com a volupia do “score”.*

% BRASIL, Lei n° 13.155, de 4 de Agosto de 2015, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 5.8.2015.
Poder Executivo, Brasilia — DF.

¥ MELO FILHO, Alvaro. “Lei Pelé”: Comentarios a lei n° 9.615/98. 1 ed. Brasilia, DF: Livraria ¢ Editora
Brasilia Juridica, 1998. p. 20.
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O desporto como importante aliado na integracdo e desenvolvimento de uma

sociedade, também ¢ comentada pelo Ministro do Superior Tribunal Federal Gilmar Mendes:

Em um mundo no qual se cultiva de forma intensa o conflito, o esporte
propicia o desenvolvimento de principios aplicaveis a outras areas do
comportamento humano, tais como integracdo social e racial, temas que
certamente demandariam estudos sociologicos aprofundados para a sua
efetividade. Por meio do esporte, sdao minimizados problemas ligados a
sentimentos étnicos, especialmente pela participagdo de jogadores de ragas
diferentes.*

Em novembro de 2003, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
trouxe na Resolugdo n° 58/05, uma série de acdes para o desporto como meio de integragdao
social, sob o titulo “Desporto como forma de promover a educacdo, saide, desenvolvimento e
paz”. E possivel se observar na resolu¢do a importancia do desporto como formula para o
“desenvolvimento educacional, de promog¢do da satde, de formag¢do da cidadania e de

inclusio social.”®

Essa fung¢ao social do desporto ¢ representada pelo desporto educacional, cujo dever
do Estado em fomentar e destinar recursos publicos encontra-se previsto no inciso II, do

artigo 217 da Constituicao Federal.
Acerca do desporto educacional, Alvaro Melo Filho comenta que:

Com o deporto educacional pretende-se modelar nas pessoas valores cuja
transcendéncia ndo é meramente individual, mas também social. Sem
duvida, na formacdo das criancas, adolescentes e jovens, para serem
cidaddos livres, responsaveis e solidarios, o desporto educacional tem um
papel preponderante, favorecendo o desenvolvimento corporal e mental
harmonico, aprimorando a implantagdo de habitos sadios, estimulando o
fortalecimento da vontade das tendéncias de liderancas, além de motivar a
camaradagem ¢ a fraternidade.*

O desporto como fungdo social se mostra extremamente eficaz na formagao dos
individuos. As criancas aprendem desde cedo a lidar ndo apenas com os sentimentos da

alegria na vitdria, mas também com o sofrimento da derrota.

Ensinamentos aprendidos em uma fase onde se é permitido errar, perder, tentar,
sendo que todo esse aprendizado, serd de extrema importancia na vida adulta, para saber

lidar com as adversidades e com as diferencas que com certeza ird encontrar, independente se

%2 MENDES, Gilmar. Direito Desportivo: Funcio Social dos Desportos e Independéncia da Justica
Desportiva. /n: LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ana; MACHADO, Rubens Aprobatto; NASCIMENTO,
Wagner; SAGRES, Ronaldo Crespilho; TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida (coord.). Curso de Direito
Sistémico. Vol. II. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 337.

% MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. p. 24.

¥ MELO FILHO, Alvaro. “Lei Pelé”: Comentarios a lei n° 9.615/98. p. 33.
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o caminho escolhido for o do desporto ou outro qualquer.

CONCLUSAO

Ao fim do presente estudo, pode-se perceber que os Desportos fazem parte das
Politicas Publicas por integrarem os direitos fundamentais dos cidaddos previstos na

Constituigao brasileira.

Como pode ser observado, as Politicas Publicas apresentam um papel fundamental
para a aplicagdo das agdes determinadas pelo Estado para que se possam cumprir os projetos e

metas que foram estabelecidas em diferentes linhas de frente.

Nesse contexto, o desporto se apresenta como uma das principais Politicas Publicas
exercidas pelo Estado, isso pelo fato do desporto ser capaz de agregar diversos beneficios para
os individuos. Dentre alguns estdo presentes os beneficios a saude, a educagdo, o convivio
social, sendo a atividade desportiva importantissima na manutencao da qualidade de vida do

ser humano.

Para o desenvolvimento e crescimento do individuo, ndo ¢ necessario a pratica do
desporto de competicdo, de alto rendimento. O desporto lidico, aquele responsavel pela
integragcdo e pela pratica que visa o bem estar e satisfagdo, tem um papel fundamental na

formacao do carater dos jovens que o acompanharao pelo resto das suas vidas.

E de extrema valia as agdes tomadas pelo Estado no sentido de aumentar as
possibilidades de se investir no desporto. A institui¢do de leis que incentivam o esporte, por
meio da destinagdo de parte dos tributos devidos, para projetos devidamente autorizados,

junto ao Ministério do Esporte, ¢ uma forma eficaz para a destinagdo e aplicagdo dos recursos.

Seria de extrema importancia, que nucleos espalhados por todo o pais, contassem
com o suporte especializado para colocar no papel o seu trabalho desempenhado com o
desporto e dessa forma, com todos os requisitos devidamente preenchidos, pudesse solicitar a
sua autoriza¢do ao Ministério do Esporte para ser beneficiario dos recursos de empresas e

pessoas fisicas.

Como se observa na pratica, muitos projetos importantes e de extrema relevancia
social sdo abandonados devido a burocracia estatal, por falta de conhecimento, divulgagdo ou

até mesmo de suporte do Estado para auxiliar no desenvolvimento dos projetos.
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Por fim, o desporto deve ser observado como um investimento de retorno certo, pois
com a sua pratica, os jovens aprenderdo desde cedo os beneficios de uma vida saudavel,
também aprenderam a lidar com as diversidades, que se apresentam de diversas formas, e
ainda, serdo expostos a situagcdes adversas que servirdo como experiéncia na busca de

solu¢des durante a vida adulta.
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