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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito — CONPEDI, ocorreu no
Centro Universitario UNICURITIBA, na cidade de Curitiba/PR. Sob o tema Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito, o evento reuniu
pesquisadores, nacionais e internacionais, substancialmente comprometidos com a busca da
efetivacdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, nos par@metros de uma verdadeira
democracia

Diante de um pais que sempre esteve marcado pela histérica desigualdade social, aém da
atual problemética enfrentada pelo Estado brasileiro, o Grupo de Trabaho “Direitos sociais e
Politicas Publicas 1", reuniu pesquisadores de diversas areas que apresentaram, com seus
trabalhos do mais alto nivel cientifico, debates que nos levaram a reflexdo e que muito iréo
contribuir, de maneira impar, para a conducdo de respostas significativas nos que diz respeito
a efetivacao dos pressupostos fundamentais do Estado Democrético de Direito, quais sejam, a
dignidade da pessoa humana e a vida digna de ser vivida.

Dentre os diversos temas tratados, as pesquisas se desdobraram desde as garantias do direito
a educacdo, a salde, a felicidade, ao transporte, a renda basica, ao desenvolvimento, ao
combate a pobreza, a0 minimo existencial, ao desporto, ao envelhecimento digno, até os mais
diversos temas que tratam da busca pela ef etivacéo dos direitos sociais mais basilares navida
do cidadéo do Estado Democrético de Direito.

De um modo totalmente transdisciplinar, tanto no Grupo de Trabalho, quanto no Congresso
em si, ficou demonstrado que 0 meio académico juridico estd, juntamente com outras areas
académicas, avangando na busca do desenvolvimento da cidadania e da democracia, sempre
objetivando alcancar uma sociedade mais justa, ética e solidéria.

As apresentacOes dos trabalhos, os debates e as reflexdes que nos foram propiciadas no
Grupo de Trabalho, nos traz a certeza que, apesar dos grandes entraves encontrados no
caminho dos atores comprometidos com os direitos mais basilares do ser humano, nosso
esfor¢o conduzira a sociedade por uma via que levard a um futuro mais democrético, mais
justo e mais humanitério.



O gue ndo podemos esquecer € que: o debate continua, as reflexdes continuam, as pesquisas
devem continuar!

Boaleitural
Profa. Dra. Elisaide Trevisam - PUC-SP

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA



POL[TICAS PUBLICAS, ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E
PREVIDENCIA SOCIAL: QUAL O PAPEL DO ESTADO NESTE CENARIO?

PUBLIC POLICIES, AGEING POPULATION AND SOCIAL SECURITY: WHAT IS
THE ROLE OF THE STATE IN THISSCENARIO?

Aline Fagundes dos Santos 1

Resumo

O trabalho abordard o tema de Politicas Publicas e Previdéncia Social a partir do

envel hecimento da populagéo, sendo que o problema € analisar se estamos preparados para
este fendbmeno. As hipoteses levantadas demonstram que o pais ndo esta preparado e 0s
efeitos podem ser catastroficos, caso ndo se adote politicas publicas adequadas. A

metodologia a ser utilizada baseia-se na anadlise de dados quantitativos obtidos junto ao
IBGE, IPEA e INSS, bem como um estudo da legislagdo, a fim de observar se o sistema
previdenciério atual esté ajustado para suportar tal impacto.

Palavras-chave: Politicas publicas, Previdéncia social, Envelhecimento

Abstract/Resumen/Résumé

This work will approach the Public Policies and Social Security themes from the ageing
population, considering that the problem is to analyze whether we are prepared to its
phenomenon. The hypothesis put demonstrates that the country is not prepared and the
effects can be catastrophic, in case adequate public policies are not adopted. The
methodology to be used is based in the analysis of quantitative data achieved from the IBGE,
the IPEA and the INSS, as well as a study of the legidlation, aiming to observe whether the
current Social Security is adjusted to endure thisimpact.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public policies, Social security, Ageing

1 Doutoranda em Direito das Relactes Sociais pela PUC-SP. Mestre em Direitos Fundamentais. Professora da
UFVJM. Participante do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Piblicas e Seguranca Social — NEPPSS.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como tema central a andlise do sistema de previdéncia social, no
tocante a adocdo de politicas pablicas por parte do Estado diante do problema de
envelhecimento da populagdo brasileira, fendbmeno este que vem ocorrendo de maneira
acelerada nas Gltimas décadas.

O objetivo € realizar uma analise critica das principais regras e beneficios
previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no tocante aos beneficios de
aposentadoria, a fim de perceber se 0 modelo atual comporta as mudancas que vem ocorrendo
na populagéo brasileira, principalmente aquelas atreladas ao envelhecimento da populacao, e a
partir dai tracar o papel do Estado neste cenario.

Para a efetivacdo de tal proposta, trabalhar-se-4 com dados secundarios advindos de
pesquisa documental e também bibliogréfica junto aos trabalhos cientificos publicados sobre a
tematica dos direitos sociais, tendo como base as obras de Piovesan (2003), Streck (2002) e
Sarlet (2009), e ainda estudos pertinentes a previdéncia social, realizados por Balera, (2015),
Horvath Janior (2014), e Cruz (2016), entre outros.

A fim de orientar a temética partir-se-4& do seguinte questionamento: Os atuais
beneficios previdenciarios ofertados pelo RGPS, no tocante a aposentadoria atenderdo a
demanda de segurados nas préximas geracfes? As regras atuais estdo adequadas levando-se
em conta a expectativa de vida atual da populacdo brasileira que esta aumentando nos ultimos
anos?

Com o intuito de alcancar 0 objetivo proposto e responder as questdes elencadas, o
trabalho apresentado seguira em trés partes distintas, sendo a primeira delas a abordagem
sobre o carater fundamental da previdéncia social, apdés a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), e o0 seu tratamento como direito e dever por parte do Estado brasileiro.

No segundo topico desenvolver-se-a a tematica em torno do atual sistema de
previdéncia social do Brasil, previsto no texto constitucional, abordando-se caracteristicas
referentes a sua organizagédo, cobertura e funcionamento, com destaque aos principais pontos
de mudanca a partir da CF/88.

Na terceira parte do trabalho analisar-se-a a questdo que envolve a sustentabilidade
do RGPS nas proximas décadas, levando em conta o envelhecimento da populagéo, fenémeno
gue vem sendo identificado nos ultimos anos, abordando-se entdo as principais politicas

publicas que vem sendo implantadas pelo Estado brasileiro quanto a tematica, a fim de avaliar

242



se as mesmas sdo condizentes com o projeto politico delineado na CF/88, que elenca a

previdéncia social como um verdadeiro direito e dever fundamental social.

1 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: DE DIREITO A DEVER FUNDAMENTAL

A CF/88 representa o reencontro do Brasil com a democracia, sendo que tem por
objetivo resgatar as promessas nao cumpridas da modernidade, contemplando para isso em
seu texto um vasto catélogo de direitos fundamentais, tanto os de cunho civil e politico, como
também os de cunho econdmico, social e cultural, fruto dos movimentos pés Il Guerra
Mundial.

Neste modelo, a CF/88 surgiu com grandes avancos em relacdo a direitos e garantias
fundamentais, com a protecdo de camadas mais vulneraveis da sociedade civil, sendo que
passou a ser conhecida como a Constituicdo cidada, onde os direitos humanos na sua
integralidade ganharam relevo de forma surpreendente, como nunca antes visto em nosso
pais.

Sob esta 6tica, Streck (2002, p. 358), assevera que a nova Constituicdo, advinda em
1988, apds um longo processo de elaboragdo, veio atender os anseios da sociedade de massa,
eis que contempla uma enorme gama de direitos fundamentais, como nunca antes ocorrido no

Brasil:

O texto desse complexo processo sem duvida representou 0 mais avancado
texto juridico — politico ja produzido na histéria do Brasil. Inspirado nas
Constitui¢bes do segundo-pos-guerra, o texto da Constituicdo de 1988, filia-
se ao constitucionalismo dirigente, compromissario e social, que tdo bons
frutos renderam nos paises em que foi implantado. O catalogo de direitos
fundamentais, os direitos sociais, as a¢des constitucionais, enfim tudo o que
havia sido reivindicado pela sociedade no processo constituinte foi
positivado. A Constituicdo Federal estabelece, ja de inicio, que o Brasil é
uma Republica que se constitui em um Estado Democratico de Direito,
trazendo explicitamente seus objetivos de construir uma sociedade mais
justa, com a erradicagdo da pobreza, cumprindo com as promessas da
modernidade.

Desta forma, o legislador, apds instituir a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, no artigo 1°, esclareceu alguns dos objetivos
do pais, no artigo 3°, dentre eles o de “erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as

desigualdades sociais”; e logo apds, no titulo I, nomeou um vasto rol de direitos
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fundamentais,’ dividindo-os em cinco capitulos, conforme suas especificidades: I- Dos
direitos e deveres individuais e coletivos; Il- Dos direito sociais; I11- Da nacionalidade; 1V-
Dos direitos politicos; e V- Dos partidos politicos.

Neste vies, o ponto de maior discussdo referente a CF/88, tratou-se da
fundamentalidade ou ndo dos direitos sociais, pois se acreditava até entdo, em razdo do
constitucionalismo patrio, que apenas os direitos individuais, de cunho civil e politico
gozavam de tal protecdo, e com isso representavam o Unico rol de direitos fundamentais a
serem efetivamente protegidos e implementados pelo Estado.

Assim, por muito tempo, um segmento significativo da doutrina juridica rejeitou a
tese de que os direitos sociais acarretavam alguma obrigacdo juridica positiva por parte do
Estado, sob a alegacdo de que embora 0s mesmos estivessem positivados na ordem juridica
desde 1988, tais direitos ndo tinham o conddo de impor efetivamente um dever juridico, no
sentido de adocdo de politicas publicas necessarias para sua efetivacéo, sendo que tais direitos
representavam apenas um dever meramente politico, que deveria ser discutido nas instancias
politicas da sociedade, sob 0 manto do parlamento. (Mello, 2005, p. 119-120).

Ibrahim (2011, p. 101), explica brevemente os motivos para este posicionamento,

contudo ao final adverte:

Os direitos sociais, incluindo ai a previdéncia social, exigiriam uma atuacao
concreta, seriam obrigacdes positivas do Poder Publico, demandando entdo
recursos para sua execucdo. De fato, os direitos sociais evidentemente
impdem algum tipo de acdo estatal, mas convém observar que este pretenso
“Onus” ndo ¢ exclusivo dos direitos sociais, mas de todo e qualquer direito
fundamental.

Por outro lado Sarlet (2009, p. 66), analisando a questdo assevera que a inclusao dos
direitos fundamentais sociais em capitulo préprio, no catadlogo de direitos fundamentais,
revela de “‘forma incontestivel sua condi¢do de auténticos direitos fundamentais”, tendo em

vista que nas constituices anteriores do pais, tais direitos, estiveram sempre incluidos no

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 92. ed. rev. S&o Paulo: Saraiva,
2007, p. 100. Em atengdo ao vasto catalogo de direitos fundamentais, o autor alerta a possibilidade de existirem
outros direitos também de fundamental espalhados ao longo do texto constitucional: “Em primeiro lugar, ela
enumera os direitos e garantias fundamentais logo num Titulo II, antecipando-os, portanto, a estruturacdo do
Estado. Quis com isso marcar a preeminéncia que lhes reconhece. Em segundo lugar, nesse Titulo 11, no capitulo
inicial enuncia o que chama de “direitos e deveres individuais e coletivos”, enquanto no seguinte trata dos
“direitos sociais”, para nos subseqiientes reger as questdes concernentes a nacionalidade, aos direitos politicos e,
a final, aos partidos politicos. Mas, em terceiro lugar, deve-se registrar que noutros pontos da Constitui¢do séo
apontados direitos fundamentais, como € o caso da se¢do relativa as limitagdes do poder de tributar”.
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capitulo pertinente a ordem econdmica e social, sendo-lhes, a0 menos em principio e
ressalvadas algumas excecdes, reconhecido carater meramente programatico.

A partir deste cenario a previdéncia social no Brasil recebeu o status de direito
fundamental social, integrando juntamente com o direito a satde e a assisténcia social, o tripé
que compde a seguridade social, sendo que cada uma das trés areas de protecdo corresponde a
uma parcela elementar de protecdo social, base do Estado de bem-estar social e que tem como
objetivo ultimo proteger e garantir a dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, o bem-estar, se traduz na promocao da pessoa humana, e que é a
forca motriz de todo o sistema de protecéo, apta a justificar o seu existir e a impulsionar seus
movimentos sincronicos (Balera, 2014, p. 28).

Da mesma forma:

A Seguridade Social € um sistema em que o Estado garante a “libertagdo da
necessidade”. Sob a otica do critério finalistico, através da seguridade social
o0 Estado fica obrigado a garantir que nenhum de seus cidaddos fique sem ter
satisfeitas suas necessidades sociais minimas. Nao se trata apenas da
necessidade de o Estado fornecer prestacbes econdmicas aos cidaddos, mas
também do fornecimento de meios para que o individuo consiga suplantar as
adversidades (...), (HORVATH JUNIOR, 2014, p. 123).

Neste sentido, a partir da CF/88, a seguridade social no pais, (previdéncia, assisténcia
e salde), possui status juridico de direito humano fundamental, sob a responsabilidade do
Estado e da sociedade, ndo constituindo mais um favor ou esmola, que viesse a socorrer 0s
gue ndo podiam arcar com as necessidades de ordem econdmica, social ou cultural,
(HERKENHOFF, 2000, p. 88).

Desta maneira, diante do carater subjetivo de tais direitos, estas “necessidades
fundamentais ndo devem ficar condicionadas a caridade de programas e politicas estatais ”,
(PIOVESAN, 2003, p. 95), pois ja foram definidas pelo legislador originario como direitos,
devendo consequentemente o Estado adotar medidas para a sua efetiva implementacdo e
oferta a populacdo por meio de bens e servicos.

Com base nestas informacGes é importante destacar ainda que a previdéncia social
constituiu atualmente a mais importante técnica de protecdo social disponivel no pais para
atender certas necessidades essenciais dos individuos, que estdo ligadas a questdes
principalmente de ordem patrimonial, e que afetam a sua vida bem como a de suas familias,
especialmente por conta do carater contributivo que foi atribuido ao sistema.

Neste sentido:
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A protegdo social se preocupa sobretudo com os problemas individuais de
natureza social, assim entendidos aqueles que, ndo solucionados, tém
reflexos diretos sobre os demais individuos e em ultima analise sobre a
sociedade. A sociedade, entdo, por intermédio de seu agente natural, o
Estado, se antecipa a esses problemas, adotando para resolvé-los
principalmente medidas de protecdo social (LEITE, 1972, p. 21).

Sendo assim, fica reconhecido a partir da CF/88, a fundamentalidade do direito a
previdéncia social no pais, constituindo o0 mesmo tanto um direito fundamental de todos os
individuos, como também um dever fundamental por parte do Estado, no que diz respeito a
sua concretizacdo e efetivacdo, o que deve dar-se a partir da acdo especializada de todos os

trés poderes institucionais.

2 O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: ORGANIZACAO,
COBERTURA E FUNCIONAMENTO

Conforme dispde a CF/88, em seus artigos 201 e 202, o Brasil adota dois modelos de
previdéncia social: o primeiro deles, baseado no sistema de reparticdo simples, de carater
obrigatorio e contributivo, fundamentado no principio da solidariedade; e o segundo, baseado
no sistema de capitalizacdo, considerado como regime complementar, de carater facultativo.

Ibrahim, (2015, p. 29), explica:

Em verdade, a natureza dos regimes basicos previdenciarios € institucional
ou estatutaria, ja que o Estado, por meio de lei, utiliza-se de seu Poder de
Império e cria a figura da vincula¢do automatica ao sistema previdenciério,
independente da vontade do beneficiario. Por isso o seguro social é
vinculado a ramo publico do Direito (Direito Previdenciario), ao contrario do
seguro tradicional, que é vinculado a ramo privado (Direito Civil).

No formato de filiacdo obrigatoria, 0 RGPS constitui a regra geral para todos os
trabalhadores no Brasil, excetuando-se aqueles cobertos por algum Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), sendo possivel também que um mesmo trabalhador se vincule a
mais de um regime obrigatério de previdéncia social (regime geral e regime proprio, por
exemplo), desde que ndo seja na condi¢cdo de segurado facultativo, conforme previsdo e
vedag&o expressa no 8 5° do art. 201 da CF/1988.

No que diz respeito ao regime obrigatorio, previsto no artigo 201 da CF/88, que tem

por objetivo a protecdo da populagcdo em situacGes de risco social, tem-se que alguns deles ja
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foram previamente definidos pelo legislador, como é o caso dos eventos de doenca, invalidez,
morte, idade avancada, maternidade com especial protecdo a gestante, trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario e a familia de segurados de baixa renda, no caso de
reclusdo.

Em relacdo a estes riscos, o legislador constitucional originario, adotou o principio
da seletividade, e por conta de razbes de ordem econdmica acabou delimitando o rol de
prestacbes minimas a serem asseguradas, fazendo constar, 0 que no seu entendimento era
indispensavel naquele momento (1988) a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Desta forma é importante lembrar que:

(...) o legislador seleciona as prestacGes que serdo asseguradas. Trata-se de
opcdo legislativa de natureza politica pendente da investigacdo das
necessidades reais da comunidade e das possibilidades financeiras da
respectiva implementacdo. Podemos dizer que estamos diante do bindmio
necessidade-possibilidade, cabendo a selecdo ao legislador, destinatario da
norma (BALERA; ANDREUCCI, 2007, p. 41-42).

Outra caracteristica marcante do sistema de protecdo previdenciaria brasileiro, muito
presente no RGPS, é aquela destacada por Horvath Janior (2016, p. 166), que informa que o
mesmo foi criado com base no modelo de reparticdo simples (pay as you go system), que €
baseado no pacto de geracdes, e que encontra fundamento no principio da solidariedade,
previsto de forma implicita na CF/88, no artigo 3°, ou seja, 0s atuais contribuintes financiam
os beneficios que estdo sendo pagos no momento, para que no futuro novos contribuintes
venham a financiar os seus beneficios na inatividade.

Desta maneira a filiacdo e inscricdo de novos participantes € medida fundamental
para a manutencdo do plano proposto pelo RGPS, sendo que a filiacdo é o vinculo juridico
que se estabelece entre o regime e o segurado, decorrente do exercicio de atividade
remunerada, enquanto que a inscri¢cdo constitui ato meramente formal, pela qual o segurado
fornece dados necessarios para a sua identificacdo por parte da autarquia previdenciéria.

No caso do RGPS, ao contrario do sistema de previdéncia complementar, que possui
carater facultativo e regras proprias, aqui o proprio legislador infraconstitucional definiu o
grupo de pessoas que seriam protegidas pelo sistema, dividindo-as entre os segurados,
especialmente aqueles obrigatdérios e os dependentes, conforme o tipo de beneficio a ser
ofertado.

Assim, de acordo com o art. 11, da Lei Federal n° 8.213/91, os segurados foram

divididos em cinco espécies: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual,
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avulso e segurado especial, enquanto que os dependentes foram listados no artigo 16 da
mesma lei, divididos em classes, estando na primeira delas, o conjuge, a companheira, 0
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, na segunda 0s
pais, e, na terceira, 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Contudo, no intuito de ampliar o rol de pessoas protegidas pelo RGPS, o legislador
infraconstitucional trouxe a possibilidade de inclusdo na protecdo previdenciaria também do
microempreendedor individual, (M.E.l.), conforme previséo expressa do art. 21, § 2° da Lei
Federal n° 8.212/91, com aliquota de contribuicdo previdenciaria diferenciada dos demais,
fixada sobre o patamar de 5%, do salario minimo vigente.

Todavia, para os segurados que optarem pela inscricdo na modalidade de MEI, é
garantido apenas a concessdo de aposentadoria por idade ou por invalidez, excluindo-se a
possibilidade de concessdo de aposentadoria por tempo de contribui¢do, salvo o pagamento da
diferenga, conforme previsto no artigo 55, § 4°, da Lei Federal n® 8.213/91.

Ainda, de acordo com o principio da universalidade, e contrariando a regra geral de
compulsoriedade de filiacdo, o legislador infraconstitucional garantiu também a possibilidade
de ingresso no RGPS da figura do segurado facultativo, conforme previsto no artigo 13, da
Lei Federal n° 8.213/91, modalidade na qual podem inscrever-se pessoas que nao estejam
exercendo nenhuma atividade remunerada, como por exemplo, estudantes, donas de casa, €
outros.

Em ambito infraconstitucional o legislador estabeleceu também os beneficios
previdenciarios especificos para cobertura dos riscos indicados na CF/88, (exceto o seguro
desemprego — que possui legislacdo propria), e também as regras especificas para o alcance de
cada uma das prestacdes, conforme segue insculpido na Lei Federal n° 8.213/91, a partir do
artigo 187, com todas as suas alteraces posteriores.

Sob este enfoque, € interessante perceber de antemdo que todos os beneficios ali
previstos, estdo disponiveis tanto para homens como para mulheres, possuindo apenas alguns
deles peculiaridades, como por exemplo, 0 caso das aposentadorias que necessitam de idade

minima e quantidade minima de contribuicbes diferenciadas, ou entdo o direito ao

2 Conforme artigo 18, da Lei Federal n° 8.213/91, s&o previstos 0s seguintes beneficios previdenciérios junto ao
RGPS, atualmente: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenga, salario-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente, estes
destinados com exclusividade para os proprios segurados, e ainda, pensdao por morte e auxilio-reclusdo,
destinados aos dependentes.
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recebimento ao beneficio apenas em condigdo alternativa, como € o caso do beneficio de
salario-maternidade.

Na realidade, o legislador constitucional usou méo de técnicas de discriminacao
positiva, no caso das aposentadorias, conferindo um tratamento diferenciado entre o0s
segurados, em razdo da dupla jornada decorrente das responsabilidades com o cuidado de
filhos e familia, muitas vezes de responsabilidade feminina.

Sob este enfoque Piovesan (2003, p. 199-200), disserta sobre a necessidade de

adocdo de acdes afirmativas:

As acbes afirmativas, enquanto politicas compensatorias adotadas para
aliviar e remediar as condicBes resultantes de um passado discriminatorio,
cumprem uma finalidade publica decisiva ao projeto democratico, que é a de
assegurar a diversidade e a pluralidade social. Trata-se de medidas concretas
que viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que a igualdade deve
se moldar no respeito a diferenca e a diversidade. Através delas transita-se
da igualdade formal para a igualdade material e substantiva.

Contudo, em que pese tais requisitos pontuais no tocante a realizacdo da igualdade
material, percebe-se que sob o manto da CF/88, ao menos de forma aparente, tanto homens
como mulheres passaram a ser protegidos pelo sistema previdenciario de forma bastante
similar, abandonando-se ideias do passado que ndo reconheciam principalmente as mulheres,
como sujeito de direitos previdenciarios, ou seja, tentou-se garantir a0 menos aparentemente
uma igualdade entre ambos.

Outra questdo também que foi pauta do legislador infraconstitucional, a partir de
1988, em atengdo ao principio, insculpido no inciso Il, do artigo 201, da CF/88, que trata da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢Bes urbanas e rurais, foi o
dever de conferir tratamento igualitario as comunidades tanto do meio urbano como do meio
rural no pais, especialmente no tocante ao acesso aos beneficios previdenciarios, como forma
inclusive de resgatar uma enorme divida social quanto a esta Ultima categoria de

trabalhadores:

A legislacéo aprovada em 1988, além da aposentadoria, previa a concesséo
do salario-maternidade as mulheres trabalhadoras rurais, mas este item foi
vetado pelo Presidente Collor por ocasido da regulamentacdo da legislacdo
previdenciaria em 1990. Posteriormente, gracas as pressdes exercidas pelos
movimentos de mulheres trabalhadoras rurais junto aos parlamentares, seu
direito ao salario-maternidade foi aprovado em agosto de 1993 e
regulamentado um ano depois. Através deste beneficio, quando tém um
filho(a), as mulheres trabalhadoras rurais passam a receber um beneficio
equivalente a um salario-minimo mensal, durante quatro meses (120 dias),
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beneficio que, na Constituicdo de 1988, foi estendido de trés para quatro
meses para as trabalhadoras urbanas (BRUMER, p. 58-59).

Ocorre que apesar de tamanho reconhecimento de direitos, especialmente na esfera
previdenciaria, fruto da CF/88, o fato é que atualmente a sociedade brasileira vem passando
por uma drastica reformulacdo de sua estrutura, e estas significativas e visiveis
transformacdes sociais, por sua vez, ocasionam um importante reflexo no sistema de protecéo
social que necessita de atencdo dos poderes publicos, sendo que este inclusive tem sido um
fendmeno mundial.

Neste sentido, percebe-lo e enfrenta-lo € medida emergencial, pois dele depende o
futuro das proximas geragdes, sendo que a raiz do debate estd pautada no fato de que o
“Estado de bem-estar se desenvolveu numa era em que nem 0s riscos a serem cobertos nem
0S grupos em maior necessidade eram os mesmos de agora”, (GIDDENS, 2007, p. 30), o que

demanda por isso, a necessidade de intervencao do Estado para o ajuste do sistema.

3 O ENVELHECIMENTO DA POPULACAO BRASILEIRA E O REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL: O PAPEL DO ESTADO NA REALIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Apesar da conquista da longevidade nas ultimas décadas soar como um mérito
humano, tendo em vista 0 aumento da expectativa de vida da populagéo brasileira no Brasil, o
seu envelhecimento também faz nascer uma situacdo de alerta geral, principalmente no que
diz respeito ao implemento de direitos e protecdes sociais, especialmente aqueles bens e
servicos relacionados as areas de salde e previdéncia social, isso porque tratam-se de campos
indispensaveis para a manutencdo da vida humana.

A érea da salde no pais, em todas as esferas, seja ela federal, estadual ou municipal,
que possui forma de acesso diferenciada conforme a CF/88, (universalidade), ja da sinais a
muito tempo de seu desgaste, e consequentemente da dificuldade do Estado em atender, 0s
fundamentos constitucionais, pautados na promocao, protecdo e recuperacdo da saude da
populacdo, sendo que o caminho que tem sido trilhado na maioria das vezes é o ultimo, o
mais custoso inclusive, e o que atende os individuos individualmente, ferindo de certa forma
fere sua caracteristica principal, pois tal protecdo trata-se na realidade de um direito humano

de viés coletivo.
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Contudo, em que pese a necessidade de debate na temética saude, o alvo neste
momento passa a ser o sistema de protecdo previdencidria, especialmente diante da possivel
pauta de reforma que se aproxima ainda no ano de 2016, exatamente em razdo do ponto aqui
proposto: o envelhecimento da populacéo brasileira e os impactos na previdéncia social.

Neste contexto, existem questfes importantes, que estdo deveras entrelagadas com o
tema do envelhecimento da populacdo brasileira, e que séo fruto de diversas modificacdes
sociais ocorridas nos ultimos anos na sociedade brasileira, mas que ndo dizem respeito
exatamente ao aumento da expectativa de vida da populagdo, como por exemplo, o trabalho
feminino, a queda da taxa de fecundidade da populagéo, o trabalho informal, entre outros.

Ocorre que a reunido destas diversas questdes, entre elas o envelhecimento da
populacdo, é que acaba afetando diretamente o futuro do RGPS, e por isso precisam ser
discutidas entre toda a coletividade, através de um debate e reflexdo pelos diversos autores
sociais, entre eles o Estado, especialmente para que ocorra a adogdo de politicas publicas
coerentes com este novo cendrio do pais.

Entretanto, o principal argumento que tem sido apontado para a adogdo de
modificacdes na legislacdo previdenciaria até o presente momento, é apenas a questdo que
envolve o envelhecimento da populacéo brasileira, ou seja, ndo existe nenhuma preocupacao
do Estado, em analisar a pauta integralmente e criar politicas publicas que atendam as
necessidades de uma sociedade que cada vez mais tem presente, por exemplo, o fendbmeno da
feminizacdo do mercado de trabalho, ponto diretamente relacionado com a queda de
fecundidade, e que também impacta 0 RGPS, por conta do pacto de geragdes, anteriormente
citado, ou ainda o aumento dos postos de trabalho informal, que cada vez mais absorvem
jovens que no futuro ndo gozardo de nenhuma protecao previdenciaria.

Sob este aspecto, estudos ja tém apontado alguns problemas a serem enfrentados no

pais nos proximos anos no que diz respeito a Previdéncia Social, conforme assevera:

Os estudos e as perspectivas projetam para as proximas décadas, com um
agravamento a partir do ano 2050, de um lado, uma tendéncia de
crescimento continuo do numero de aposentados e beneficidrios de
assisténcia social (BPC), e por outro lado, a reducdo da populagdo
economicamente ativa, com uma consequente diminuicdo do quantitativo de
contribuintes da previdéncia social. Essa mudanga no perfil demografico
podera elevar os gastos previdenciarios, a partir do ano 2050, para um
montante superior a 10% do PIB, o que é considerado um patamar muito alto
para a sociedade custear, sem afetar negativamente o desenvolvimento de
outras politicas publicas importantes (CRUZ, 2016, p. 242).
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Este fenbmeno esta sendo identificado principalmente em relacdo ao RGPS, que
comporta grande parte da populagdo brasileira, e que funciona em regime de reparticdo
simples, baseado no pacto intergeracional, e desta forma demanda a necessidade de reposicao
de contribuintes, ou seja, o surgimento de novos trabalhadores.

Horvath Janior assevera que:

O RGPS deve preservar o equilibrio financeiro e atuarial. O equilibrio
financeiro ou contabil garante que, em um exercicio financeiro, as receitas
previdenciarias pagardo as despesas previdenciarias. Para se garantir ou
preservar o equilibrio atuarial as receitas devem ser suficientes para pagar as
despesas, mas em um periodo maior, fixado pelo célculo atuarial. Para tanto,
0 regime deve ter um plano de custeio que garanta 0s recursos necessarios
para 0 pagamento das despesas projetadas para 0s exercicios posteriores,
como forma de garantir a sustentabilidade do regime a longo prazo. (2016, p.
163).

Desta forma, principalmente em razdo do envelhecimento da populacdo, e o
crescimento do numero de beneficidrios do RGPS nas préximas décadas, os quais
permanecerdo por mais tempo em gozo de beneficios previdenciarios em razdo do aumento da
expectativa de vida, a taxa de crescimento da populacéo, a evolucédo de seu perfil etario, a taxa
de urbanizacdo do pais, e, 0s niveis de emprego formal sdo varidveis importantes para prever
a evolucdo destes novos contribuintes e a sustentacdo do sistema previdenciario no futuro.

Sob este aspecto, os estudos da ciéncia atuarial sdo extremamente relevantes, porque
é através da instrumentalizacdo de suas ferramentas que se conseguird avaliar e manter um
plano de beneficios no futuro, de forma que ele se projete sustentavel em longo prazo,
conforme Horvath Junior (2016, p. 162).

Especificamente, em relacdo a envelhecimento da populagéo, tema que necessita de
estudo aprofundado, percebe-se seu impacto direto no RGPS, e assim a necessidade de adogéo
de politicas publicas que ndo somente garantam beneficios previdenciarios nos dias de hoje,
como também no futuro para as proximas geragoes.

No que diz respeito ao envelhecimento da populacdo brasileira (BELTRAO;
CAMARANO, 1998), advertem que esta alteracdo na distribuicdo etaria demandara por
politicas sociais efetivas, em todo sistema da seguridade social, seja nas areas de salde, em
razdo dos tratamentos de doencas cronicas na populagdo idosa, ou na previdéncia social, que
devera adotar idades minimas para a aposentadoria sob pena de sofrimento de graves efeitos

no futuro.
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Esta inclusive vem sendo a questdo central do debate atualmente, pois o principal
beneficio da previdéncia social, de carater programado, previsto no RGPS, diz respeito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, que ndo exige idade minima para a sua concessao,
apenas o tempo minimo de contribuicdo, tanto para segurados, como para seguradas, sendo
que eles sdo contemplados ap6s o implemento de 35 anos de contribuicdo e elas ap6s 30 anos
de contribuigdo, ou seja, o beneficio é concedido independentemente da idade do beneficiario.

Por sua vez, a outra modalidade de beneficio de aposentadoria prevista no RGPS,
mas que ndo possui uma procura tdo expressiva trata-se da aposentadoria por idade, que
também contempla homens e mulheres com regras diferenciadas, sendo que ai sim é
estabelecida uma idade minima para o jubilamento, sendo eles contemplados com sessenta e
cinco anos de idade, enquanto que elas precisam implementar sessenta anos de idade, tendo
em ambos 0s casos a idade reduzida em cinco anos, tratando-se de trabalhador rural, o que
deve estar aliado em qualquer das modalidades a 180 contribuicdes mensais minimas.

Desta forma, percebe-se que exceto na aposentadoria por idade, que exige uma idade
minima para a sua concessdo, na outra modalidade, (aposentadoria por tempo de
contribuicdo), tem-se muitas vezes homens e mulheres sendo contemplados por volta de 53
anos de idade e 48 anos de idade, respectivamente, o que aliado a expectativa de vida do
brasileiro referente ao ano de 2014 (IBGE), em torno de 75,2 anos de idade, torna-se um
problema em comparacdo com décadas passadas em que a expectativa de vida da populacdo
ndo ultrapassava de 65 anos de idade.

Assim ainda em 1998, na tentativa de atenuar este problema, ja foi editado a Emenda
Constitucional n° 20, e posteriormente o Decreto n° 3.048/99 prevendo a criacdo do fator
previdenciario, como forma indireta de forcar a postulacdo de beneficios de aposentadoria
com idades mais avancadas, haja vista, ndo ter sido fixado naquele momento idade minima
para concessao, exceto para aqueles segurados que ja haviam implementado os requisitos da
regra de transicao.

O fator previdenciario entdo proposto a partir de 1999, tinha o objetivo de conjugar o
tempo de contribuicdo e a idade do segurado no momento da concessdo de aposentadoria,
fazendo com que segurados “jovens” optassem em nao requerer o beneficio previdencidrio,
mesmo quando implementassem o tempo necessario, em razéo da alta incidéncia do fator
previdenciario, que ocasionava uma reducéo drastica do valor do beneficio de aposentadoria.

Ocorre que na maioria das vezes, 0s segurados acabaram optando em requerer o
beneficio, especialmente por conta da inseguranga quanto o agravamento das regras de acesso

no futuro, e em razdo do baixo valor das aposentadorias concedidas, e da idade relativamente
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baixa ainda no momento da sua concesséo, muitos deles acabaram permanecendo no mercado
de trabalho, a fim de auferir uma renda dupla por alguns anos, situacdo totalmente
desfavoravel para os mais jovens, que acabaram sendo preteridos do mercado de trabalho, em
razdo da baixa experiéncia em comparacao com estes trabalhadores.

Recentemente ainda a Lei Federal n° 13.183/15, também tentou resolver o problema
quanto a idade precoce de concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo contribuico,
todavia excluiu a incidéncia do fator previdenciario, determinando o cumprimento da formula
85/95, sendo que os segurados deverdo contar com no minimo 35 anos de contribuicdo, e as
seguradas com no minimo 30 anos de contribuicdo, e a soma destes anos de contribuicdo com
a idade no momento da concessdo do beneficio devera atingir 95 pontos para os homens, e 85
para as mulheres, uma diferenca que na pratica ja mantem os mesmos 5 anos reduzidos em
relacdo a aposentadoria por tempo de contribuicdo, e também os 5 anos ja contidos na
aposentadoria por idade.

Neste sentido, observa que ao longo de quase uma década, todas as a¢des legislativas
foram no sentido de diminuir o tempo de gozo dos beneficios de aposentadoria, ou seja, 0
Estado ataca indiscriminadamente a questdo que envolve apenas o aumento da expectativa de
vida da populagéo, como se, os demais fatores ndo existissem, e ndo exercessem também um
papel determinante do problema.

Assim, no tocante a fecundidade no pais, os dados do IBGE num estudo comparativo
entre as décadas de 1950-60 a 2000-2010, demontra que no passado uma mulher, possuia em
média de 4 a 6 filhos, sendo que atualmente esse numero dificilmente ultrapassa a 2 filhos, e a
taxa de fecundidade no pais esta situada em 1,74, conforme pesquisa de Sintese de
Indicadores Sociais do ano de 2015, referente ao ano de 2014, tendo ocorrido a reposi¢édo
populacional apenas nos Estados do Acre (2,52), Amapa (2,34), Amazonas (2,32), Roraima
(2,27), Maranhio (2,22) e Para (2,15)%, sem falar ainda nos nimeros do desemprego, que
neste ano ja ultrapassam a casa dos dois digitos.

Desta forma, sabe-se que é necessario discutir em algum momento os parametros de
ajuste para o acesso aos beneficios previdenciarios, especialmente aqueles pertinentes a
aposentadorias, pois com o envelhecimento da populagéo a discussdo de novas reformas séo
necessarias, ocorre que a sua realizacdo deve se dar de forma menos traumaética do que
aquelas que tém sido realizadas pelas emendas constitucionais, Schwarzer (2006, p. 29), e

deve levar em conta todos os fatores, e ndo apenas o envelhecimento.

% http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv5011.pdf
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Neste mesmo sentido Balera (2010, p. 352-353), alerta que as reformas
previdenciarias atacam o problema reduzindo direitos sociais, e que reformas fiscais agravam-
no reduzindo receitas fiscais, criando-se, desta forma, um verdadeiro circulo vicioso pelo qual
de nada adianta reduzir despesa, se a0 mesmo tempo, estdo desviando suas receitas.

Desta forma, uma alteracdo no sistema de previdenciario brasileiro, com um possivel
prolongamento do periodo de contribuigdo, em razéo destas alteragfes sociais figuram entre
um dos grandes problemas atuais, e que levam as ruas milhares de manifestantes, isso porque
o futuro esté no centro das inquietacOes e debates contemporaneos, sendo cada vez mais, algo
a prever e reorganizar (GILLES, 2004, p. 72).

Todavia, quando o Estado assume para si, 0 gerenciamento de um sistema
previdenciario, como o fez no tocante ao RGPS, possui 0 dever de implantar as politicas
publicas necessarias para a sua salvaguarda para as proximas geracdes, no intuito de atender o
fundamento do Estado brasileiro, insculpido na CF/88: a protecdo da dignidade da pessoa
humana.

Sendo assim, politicas publicas nunca devem reduzir direitos e sim amplia-los, e
especialmente aquelas voltadas para o combate do problema que envolve o envelhecimento da
populacdo, junto ao sistema previdenciario, devem levar em conta diversos setores, como
salde, economia, mercado de trabalho e educacdo, a fim de que ndo causem um problema

ainda maior do que o atualmente existente.

CONCLUSAO

N&o se tem a pretensdo com o0 presente trabalho de esgotar o tema pertinente ao
sistema da previdéncia social no Brasil, e muito menos o complexo problema pertinente ao
envelhecimento da populacdo da populacdo do pais e suas consequéncias para 0 RGPS nas
préximas geracoes.

Assim, o objetivo primeiro do artigo é destacar que este € um problema a ser
enfrentado ja& no momento atual, tendo em vista a responsabilidade do Estado na oferta de
protecdo previdenciaria para as proximas geragoes.

Todavia, a previdéncia social enquanto direito fundamental e politica social que
adota método de economia coletiva, constitui importante instrumento para a protecdo das
necessidades sociais e para efetivacdo da dignidade da pessoa humana, e, portanto, ndo deve

sofrer restri¢Oes e violagdes no que diz respeito ao direito individual dos segurados.
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Desta feita a sustentabilidade do sistema de previdéncia social no futuro,
especialmente o RGPS, depende do debate a ser realizado no momento atual entre todos os
atores sociais, levando em conta os diversos pontos que contribuem para o agravamento do
problema pertinente ao envelhecimento da populacéo brasileira nas proximas décadas, como
destacado, a feminizacdo do mercado de trabalho, a reducéo da taxa de fecundidade no pais, o
desemprego, entre outros.

Neste sentido, é de responsabilidade do Estado brasileiro, a adocdo de politicas
publicas eficazes, e integrais que venham a garantir a existéncia de um sistema de protecédo
social no futuro, como forma de resguardar a dignidade da pessoa humana, tanto para os
atuais contribuintes como também para as proximas geracfes, levando em conta que o tema

gravita em torno de um direito fundamental social.
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