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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito — CONPEDI, ocorreu no
Centro Universitario UNICURITIBA, na cidade de Curitiba/PR. Sob o tema Cidadania e
Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito, o evento reuniu
pesquisadores, nacionais e internacionais, substancialmente comprometidos com a busca da
efetivacdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, nos par@metros de uma verdadeira
democracia

Diante de um pais que sempre esteve marcado pela histérica desigualdade social, aém da
atual problemética enfrentada pelo Estado brasileiro, o Grupo de Trabaho “Direitos sociais e
Politicas Publicas 1", reuniu pesquisadores de diversas areas que apresentaram, com seus
trabalhos do mais alto nivel cientifico, debates que nos levaram a reflexdo e que muito iréo
contribuir, de maneira impar, para a conducdo de respostas significativas nos que diz respeito
a efetivacao dos pressupostos fundamentais do Estado Democrético de Direito, quais sejam, a
dignidade da pessoa humana e a vida digna de ser vivida.

Dentre os diversos temas tratados, as pesquisas se desdobraram desde as garantias do direito
a educacdo, a salde, a felicidade, ao transporte, a renda basica, ao desenvolvimento, ao
combate a pobreza, a0 minimo existencial, ao desporto, ao envelhecimento digno, até os mais
diversos temas que tratam da busca pela ef etivacéo dos direitos sociais mais basilares navida
do cidadéo do Estado Democrético de Direito.

De um modo totalmente transdisciplinar, tanto no Grupo de Trabalho, quanto no Congresso
em si, ficou demonstrado que 0 meio académico juridico estd, juntamente com outras areas
académicas, avangando na busca do desenvolvimento da cidadania e da democracia, sempre
objetivando alcancar uma sociedade mais justa, ética e solidéria.

As apresentacOes dos trabalhos, os debates e as reflexdes que nos foram propiciadas no
Grupo de Trabalho, nos traz a certeza que, apesar dos grandes entraves encontrados no
caminho dos atores comprometidos com os direitos mais basilares do ser humano, nosso
esfor¢o conduzira a sociedade por uma via que levard a um futuro mais democrético, mais
justo e mais humanitério.



O gue ndo podemos esquecer € que: o debate continua, as reflexdes continuam, as pesquisas
devem continuar!

Boaleitural
Profa. Dra. Elisaide Trevisam - PUC-SP

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA



O DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE COMO PRIORIDADE NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

THE RIGHT TO QUALITY EDUCATION ASA PRIORITY INTHE
DEVELOPMENT PROCESS OF BRAZIL

Mariana Wanderley Cabral

Resumo

O presente artigo aborda a temética da educagéo, tratando-a como um direito socia essencial
para o desenvolvimento do Brasil. O trabalho busca verificar a importancia do investimento
na educagdo de qualidade, como forma de concretizar os demais direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, o estudo parte da andlise do
desafio do desenvolvimento sociopolitico no Brasil, e, ao final, aponta as implicagdes da
materializacdo do direito a educacdo na transformagdo da sociedade como forma de
equilibrar o organismo social e davancar o desenvolvimento.

Palavras-chave: Educagdo, Direitos fundamentais, Desenvolvimento, Prioridade, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses the education, treating it as an essential socia right to the devel opment
of Brazil. This work intends to check the importance of the investment in the quality
education, as a way to achieve the other fundamental rights established in the Federal
Congtitution of 1988. Therefore, the study starts analyzing the challenge of the sociopolitical
development in Brazil, and, at the end, points out the implications of the materialization of
the right to education in the transformation of the society in order to equilibrate the social
organism and increase the devel opment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Fundamental rights, Development,
Priority, Society
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INTRODUCAO

O desenvolvimento de um pais acontece com o curaptordos direitos humanos e
fundamentais de todos os seus habitantes.

O equilibrio entre os direitos econdmicos, sociaidturais, politicos e ambientais é
a esséncia do desenvolvimento perseguido mundiédmen

Tendo em vista que conciliar tantos direitos funelarais para alcancar o
desenvolvimento de uma nacgédo é uma funcdo compbegeesente estudo propde um olhar
especifico e especial para o direito social a egigacomo prioridade no processo de
desenvolvimento do Brasil.

O objetivo do presente artigo € analisar o diraiducacdo como ponto de partida
para a materializacdo dos demais direitos, coreider, assim, o desenvolvimento de forma
generalizada.

Para tanto, com relacédo a natureza da vertentedoiégiica, a pesquisa possui uma
abordagem qualitativa, buscando a compreensaojdtmale estudo e sua complexidade.

A técnica de pesquisa aplicada € a da documentachieta, com consulta a
variadas fontes doutrindrias bem como a legislag@onal e internacional aplicavel, a fim
de construir a base de fundamentos do estudo.

Quanto ao objetivo apresentado, a pesquisa se amsscritiva, com a analise da
relacédo entre educacéo e desenvolvimento, tendo saporte do estudo a ciéncia juridica e
politica.

Diante disso, o artigo foi dividido em quatro td@scpara a melhor leitura e
compreensao do estudo. No primeiro ponto, tratodeselesenvolvimento sociopolitico no
Brasil, trazendo-o como um desafio a ser superbldosegundo topico, foi abordado do
direito a educacdo como um direito fundamental. iEmterceiro momento, verificou-se a
importancia da educacdo no processo de desenvolitomé&, por fim, enfatizou-se a
necessidade de se efetuar mudangas na forma carno®etiza esse direito no Brasil.

1 O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIOPOLITICO NO BRA SIL

Uma sociedade bem constituida requer uma orgamizesgica de valores e normas
para uma convivéncia harmdénica em grupo. Para,tastestruturas politicas se mostram
essenciais no estabelecimento desses procedimeatdgwsndo, para tanto, representar a

vontade social de forma legitima, através do cumgmio da ordem constitucional.
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No artigo 3° da CF/88, temos o desenvolvimentoamaticomo um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Mase se entende por desenvolvimento?
A Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento ((IDN986, s.p.), traz um

conceito logo no seu preambulo, qual seja:

O desenvolvimento € um processo econOmico, socidtural e
politico abrangente, que visa a melhoria constdontdoem-estar de
toda a populacdo e de todos os individuos com hesesua
participacdo activa, livre e significativa no prese de
desenvolvimento e na justa distribuicdo dos beisfidele derivados.

Observa-se, portanto, que o desenvolvimento regmére outras coisas, a garantia
de direitos sociais, politicos, culturais e ecordsj com a finalidade de assegurar o bem-
estar dos seres humanos.

A Carta Constitucional brasileira de 1988 traz osiths sociais e politicos como
fundamentais a consolidagcdo do Estado Democratecdideito, e 0s resguarda contra
emendas constitucionais que possam diminuir suagéo.

A propria Declaracao Universal dos Direitos Huma(i®#18, s.p.) ja havia sido um
marco histérico para a consolidacao dos direitasdnos de 12 e 22 dimensdo. Em seu artigo
XXIl, a seguir transcrito, a Declaracdo dispbe espamente sobre os direitos sociais,

econdmicos e culturais.

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem die a
seguranca social, a realizacapelo esforco nacional, pela cooperacao
internacional e de acordo com a organizagdo e sesude cada
Estado,dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispsaveis

a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da su&rnsonalidade.
(grifo nosso)

Desde 1948, apis a Segunda Guerra Mundial, existecgupacdo de se efetivar a
realizagdo dos direitos sociais, econémicos e r@iwde todo ser humano, como forma de
preservar a dignidade da pessoa humana e, porqu@msga, garantir o seu desenvolvimento.

Além disso, o Pacto Internacional dos Direitos €wiPoliticos (1966, s.p.), em seu

artigo 1.1, afirma o seguinte:

Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Etode desse
direito, determinam livremente seu estatuto palitee asseguram
livremente seu desenvolvimento econémico, soctallteral.
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Pela leitura dos supracitados documentos internagppode-se concluir que 0 gozo
dos direitos politicos e sociais também esta asadgunternacionalmente, de modo sempre
atrelado ao desenvolvimento.

Interessante frisar a ideia dos documentos intenais que afirmam ser importante
a participacao livre, ativa e significativa dosiinduos no processo de desenvolvimento, o
que valoriza a cidadania plena e o poder de infilaeras decisdes que irdo ditar o rumo das
nacgoes.

Acontece que, mesmo estando previstos na Cartaamerdal e em diversos
documentos internacionais, os direitos sociaisliéigms ndo sao efetivados de maneira plena
e satisfatéria no Brasil.

Para entendermos o que acontece no Brasil, &€ présiscerta nocdo de como
funcionam os sistemas politicos. Em primeiro lugkaye-se ter em mente que 0s sistemas
politicos sdo dinamicos, visto que compostos paasalemandas da sociedade, as quais sao
processadas e exigem respostas das autoridaddasapiiljue se encontram no topo do
processo politico. Para responder as reivindicagaemletividade, o sistema também precisa
ser alimentado por suportes, que servirdo de qaveessas respostas. (BELO, 2013).

No entanto, tendo em vista que muitas vezes assideeles da populacao brasileira
(demandas) séo superiores aos suportes financgieoddo sustentacao as respostas do Poder
Pdblico, dar cumprimento a todos os apelos sodaispopulacdo € uma missdao quase
impossivel.

Por outro lado, observa-se que o Brasil, apes&wrdelmente assegurar os direitos
politicos de sua populacdo, ndo realiza tais dseite forma plena e efetiva. Tomando o
direito ao sufragio como exemplo, € bem verdade dueiveram transformacdes
significativas, tendo em vista que atualmente o ¥odireto, secreto, universal e periédico.

Porém, nem sempre o exercicio dos direitos paditiceealizado de forma consciente
e livre, visto que muitos brasileiros ndo tém mglio adequada para exercer tamanha
responsabilidade, nem mesmo possuem consciénaidécid

A questdo € que os individuos sdo levados a adquina responsabilidade de
influenciar nas escolhas politicas do pais commdes possuissem a mesma capacidade de
tomar decisdes de forma responsavel e conscieatacatdo com suas proprias convicgdes
para o melhor futuro da nacéo.

Interessante citar o pensamento de Robert DahB(19&8-59):
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Devido a diferencas herdadas, nem todas as pesso@&gam sua
vida com 0 mesmo acesso aos recursos; aquelegémuam ponto de
partida melhor tendem, em geral, a aumentar suagam inicial. Em
certa medida os individuos e as sociedades samrmi®s do
passado, e nunca comecam de dabala rasa, social ou bioldgica.
Algumas vantagens sdo biologicas; muitas outras ssidais —
riqguezastatus, nivel de educacao ou aspiracao dos pais. Qualgeer g
seja sua origem, as diferencas nos dotes biologicesciais muitas
vezes se multiplicam, na vida adulta, em difereagada maiores. Em
toda parte as oportunidades educacionais, por dgeragtdo, pelo
menos em parte, associadas a riqueza, a situaciab @o politica dos
paises.

Tendo em vista que nem todas as pessoas nascemscoresmas oportunidades, é
preciso que haja uma atuacdo do Estado para equikssa desvantagem, de modo que o
desenvolvimento seja includente, com a “garantigexiercicio dos direitos civis, civicos e
politicos” (SACHS, 2004, p. 81).

Nesse sentido, Sachs (2014) defende que a denmcfadundamental para o
processo de desenvolvimento de um pais.

Assim, deve-se ter em mente que a educacdo, coneitodsocial ligado a
participacdo politica, combatendo o analfabetisracabenacao politica, traz subsidios para a
realizagdo da democracia de forma eficaz, contrdupara o desenvolvimento da nagao.

Maria Luiza Feitosa (2013, p. 177) também entenge @ desenvolvimento € um
“processo plural de recuperacéo de capacidadesneldsdo, garantido (por) e garantidor de
direitos”.

Com vistas a equilibrar as relagbes e asseguraldgde material para todos, o
Poder Publico tem a funcéo de redistribuir os msipara dar oportunidades reais de forma
indistinta, até porque “[...] diferencas em gram padréo de desigualdades na distribuicdo de
recursos ajudam a explicar diferencas na extengéofldéncia dos individuos e grupos em
decisdes governamentais”. (BELO, 2013, p. 43)

E importante frisar que os recursos a serem réulitios ndo se referem apenas a
questbes financeiras, mas principalmente a cagaocitalos subsidiados para conseguir
oportunidades.

Assim sendo, pode-se concluir que desenvolvimentiogolitico nada mais é do
gue equilibrio social, dando um novo olhar a ecaapoom prioridade no desenvolvimento

do organismo social.

229



Diante disso, com a finalidade de equilibrar o oig@mo social e fornecer
oportunidades iguais para todos, um dos direitog@asomais importantes nesse sentido é o

direito a educacao.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Com o surgimento do Estado Social de Direito, cuj@gcos historicos foram a
Constituicdo mexicana (1917) e a Constituicao den&ie(1919), positivou-se a protecéo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, chamaéadireitos fundamentais de 22 dimenséo.

Os direitos de 22 dimenséo surgiram como respastaelaanor da sociedade por
intervencdes estatais nas relacdes sociais, pegskryy assim, os direitos individuais ja
resguardados no Estado Liberal.

Na ordem que se estabeleceu com o Estado Soétaller Publico passou a intervir
nas relagfes sociais e econdmicas, transformandasem Estado prestacional, através de
acOes positivas para concretizar os direitos sociai

Como se sabe, coincidéncia ou nado, o direito aagdiaceé o primeiro direito social
citado no artigo 6° da Constituicdo Federal braailge 1988.

Observa-se que os direitos sociais fazem parteitddo Tl da Carta Constitucional,
compondo, assim, os direitos e garantias fundansergeotegidos pelo ordenamento
constitucional brasileiro. Desse modo, o direiteeducacdo possui aplicacdo imediata,
conforme o art. 5°, §1° da Lei Maior.

A efetivagdo dos direitos sociais através das qgésts pelo Estado se justifica em
razdo do valor supremo da dignidade da pessoa lnmmcipio esse que deve ser
resguardado com prioridade.

O artigo 23 da CF/88, em seu inciso V, dispfe que®s os entes federativos tém
competéncia para proporcionar os meios de acesdocacao, cultura, pesquisa etc.

Em seu artigo 205, a Carta Magna (BRASIL, 1988)d@kso seguinte:

A educacdao, direito de todos e dever do Estado e &amilia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sadesdisando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo paraxercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho(grifo nosso).
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O direito a educacdo é mandamento constitucioablaguardado como um direito
de todos e dever do Estado e da familia, e seuramemto traz beneficios a médio e longo
prazo para a formacéo dos seres humanos.

Demais disso, a Lei de Diretrizes e Bases da EdocB@cional, em seu artigo 2°,
dispde que “a educacéo, dever da familia e do &staspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por fa@édo pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadasiza qualificacdo para o trabalho”.
(BRASIL, 1996, s.p.).

E importante frisar que o direito & educacéo naeskinge apenas ao ambiente da
escola, mas também significa formacéo do caratiw senso de cidadania dos individuos,

funcdo essa que deve ser realizada em conjunt@damilia.

3 O DIREITO A EDUCACAO COMO ALICERCE DO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

Como visto anteriormente, o direito a educacéo @weito fundamental previsto na
Constituicao Federal de 1988.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémi8eogjais e Culturais afirma que
os Estados partes desse pacto reconhecem o direilocacdo, e em seu artigo 13 explica

que:

[...] Concordam que a educacéo deve visar ao glesenvolvimento
da personalidade humana e do sentido da sua dignelaeforcar o
respeito pelos direitos do homem e das liberdadeslainentais.
Concordam também que a educacdo deve habilitar doplassoa a
desempenhar um papel utii numa sociedade livre, ngver
compreensao, tolerancia e amizade entre todas g@@a& grupos,
raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as ddankes das Nacdes
Unidas para a conservacgédo da paz. (ONU, 1966, s.p.)

O referido documento internacional valoriza a edéoacom o objetivo de
desenvolver a personalidade humana, trazendo didgid respeito aos direitos e liberdades
de cada individuo.

Observa-se que a educacgdo é indispenséavel a ggalide diversos outros direitos,
tendo como finalidade a dignidade da pessoa humaneducagdo € base principal da
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construcdo de seres humanos dignos, que se torapares de buscar oportunidades,
desenvolver conhecimento e influenciar as decidogmis.
De acordo com SACHS (2004, p. 82),

A educacdo é essencial para o desenvolvimento, g&lo valor
intrinseco, na medida em que contribui para o d&apeultural, a
conscientizacdo, a compreensao dos direitos humanogentando a
adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem coautaeonfianca e
a auto-estima. E claro que tem também um valorumstntal com
respeito a empregabilidade.

O direito a educacdo tem o poder de compatibilgsadireitos politicos, sociais,
econdmicos, culturais e, inclusive, ambientaisfovigue uma pessoa com educacdo (no
sentido amplo) é capaz de conquistar oportunidaefesivando, por exemplo, direito ao
trabalho, moradia, saude, lazer, vestuario, dieeger ouvido etc.

Um dos pontos mais importantes para o desenvoltorsociopolitico é o fato de
que a educacao traz conscientizacdo sobre dir@itdsconfianca, autonomia e auto-estima
para aqueles que tiverem esse direito garantido.

E imprescindivel destacar que a educacdo, nadisa@ipenas ter direito a escola,
isto é, instrugdo e nivel de ensino para se piofiaizar, mas, principalmente, adquirir
consciéncia cidada, ecoldgica e solidaria. E psw tue a familia tem um papel significante
na construcao de seres humanos educados, étiobdéies.

Além disso, ter educacdo de qualidade torna aasdwres para escolher como
guerem conduzir a sua vida. As escolhas de seindestabam ficando em suas méaos, o que,
para Amartya Sen (2010) é sinbnimo de desenvolimen

Segundo o referido autor, ter liberdade é fundaatepois “[...] melhora o potencial
das pessoas para cuidar de si mesmas e para oiluenmundo, questdes centrais para o
processo de desenvolvimento”. (SEN, 2010, p. 33).

Conforme pensamento de Ana Paula Basso e SérgmalChis Reis (2013, p. 208),
“a educacdo emancipatdria, como se percebe, libatidadao, que, consciente dos desafios e
das perspectivas em relacdo ao melhor projetodieboa, pode e tem capacidade de decidir
a respeito do seu futuro”.

O Relatério Brasileiro Sobre Direitos Humanos, Eouitos, Sociais e Culturais traz

importantes consideracdes sobre o direito a edacafimando que
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Conceber a Educacédo como Direito Humano diz respetonsiderar
0 ser humano na sua vocacdo ontoldgica de queesr rfais”,

diferentemente dos outros seres vivos, buscanderaupua condicéo
de existéncia do mundo. Para tanto, utiliza-se do sabalho,
transforma a natureza, convide em sociedade. Adacite sua

vocacédo, o ser humano faz Histéria, muda o munologgtar presente
no mundo de uma maneira permanente e ativa. (REBDO
BRASILEIRO SOBRE DIREITOS HUMANOS, ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS, 2003, p. 123).

E importante lembrar que, ao passo que a educabaseeépara aquisicio de novos
direitos, negar esse direito significa negar osalem
Afirma ainda o supracitado Relatério (2003, p. 123)

[...] 0 sujeito que passa por processos educatemsparticular pelo
sistema escolar, € normalmente um cidaddo que tesihores
condi¢cBes de realizar e defender os outros diréitmeanos (saude,
habitacdo, meio ambiente, participacdo politica).efc educacédo é
base constitutiva na formacdo do ser humano, bem mm na
defesa e constituicAo dos outros direitos econdmg;osociais e
culturais. (grifo nosso).

Evidencia-se, portanto, a imprescindibilidade dacag¢do como forma de assegurar
a concretizacdo dos demais direitos, e, por coéseip; garantir o desenvolvimento humano
e da nacéo.

Quando se fala em direitos fundamentais, devefssentemente que as diferentes
dimensdes desses direitos ndo estdo desvinculadasgja, ndo podem ser estudados de
forma separada, visto que a Constituicdo forma umdade. Diferentemente do que se possa
imaginar, tais direitos estéo interligados de mangstémica.

Assim, quando se fala em liberdade e igualdade,epemplo, deve-se lembrar
também dos direitos sociais, econémicos e cultutdim direito ndo exclui o outro, até
porque para que se tenha liberdade e igualdadecés@rter garantidos os direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Levando em conta aspectos econOmicos, deve-se §usa investir na educacdo
evita que no futuro os adultos fiquem dependenteasdistencialismo do Estado, e os torna
economicamente ativos para produzir riqueza p@&@E

E bem verdade que investir em educacio e saudetésoy porém, o preco da

ignorancia para um pais € bem maior. “Desde o0 pdetwista econdmico, se baseia no
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principio de que o investimento em educacdo dexesmonder aos governos porque produz
rendimentos econdmicos de longo prazo”. (SILVEIRBO7, p. 459).

Voltando para os direitos sociais e politicos, olsse que ndo adianta ter pessoas
economicamente independentes e ativas, mas semsgog,liberdade, sem participacdo
politica, sem influéncia nas decisdes do futuro rdgdo, sem protecdo de direitos
fundamentais e sem dignidade.

Como explicado anteriormente, a educacédo traz dhgie & pessoa humana, visto
que aflora “[...] o valor intrinseco de cada pessaa capacidade individual de ter acesso a
raz&o, de fazer escolhas morais e determinar sgui@destino”. (BARROSO, 2014, p. 61)

Diante disso, conclui-se que a educacédo traz moefpara o desenvolvimento em
todos os aspectos, visto que forma as pessoasnti+as economicamente bem sucedidas,
socialmente incluidas, politicamente participatjvasturalmente instruidas e ecologicamente
conscientes.

A educacédo caracteriza-se por ser um direito sggial promove a incluséo social
nos mais amplos aspectos, tendo como consequélade outras coisas, 0 poder de
influenciar nas decisdes do futuro do pais e ataaede oportunidades para livremente

escolher o caminho que quer seguir.

4 A IMPORTANCIA DAS MUDANCAS ESTRUTURAIS NA EDUCACA O EM
BUSCA DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Conforme visto anteriormente, as mudancas sociais $8o faceis de serem
implantadas, ainda mais em um pais de grandezaneot#l, onde as necessidades da
populacdo aparecem nos mais diversos setores.

Na funcéo de coordenar o processo de desenvolanerRoder Publico, através do
Poder Executivo, tem como prioridade estabelecéasreeserem cumpridas para a efetivacéo
dos objetivos e dos direitos fundamentais da Régibl

Nesse sentido, no Brasil, onde o processo de delsanento ndo se da de forma
espontanea, € preciso que o0 planejamento seja ea dass mudancas estruturais rumo a
concretizacao, principalmente, dos direitos sociagto que “governar passou a nao ser mais
a geréncia de fatos conjunturais, mas, tambémbretsmlo, o planejamento do futuro, com o
estabelecimento de politicas a médio e longo pré8&RCOVICI, 2005, p. 57).
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Para tanto, fazer programacdo sobre mudancasueatsutequer um dialogo entre
todos os atores sociais envolvidos, tendo comotegenteressados no processo nao sé 0s
membros do Executivo, mas todas as autoridadegpspjuntamente com a sociedade civil.

Segundo Bercovici (2005, p. 51-52),

As reformas estruturais sdo 0 aspecto essencial da politica
econdbmica dos paises subdesenvolvideendicdo prévia e
necessaria da politica de desenvolviment@oordenando as decistes
pelo planejamento, o Estado deve atuar de formdgomampla e
intensa paranodificar as estruturas socioeconémicasbem como
distribuir e descentralizar a rendaintegrando, social e
politicamente, a totalidade da populacao(grifo nosso)

Observa-se que para superar o subdesenvolvimenBrasil precisa estabelecer
reformas estruturais como condi¢cdo basica do psocde desenvolvimento. A atuagdo do
Estado deve ser forte e eficaz para modificar &sitasas socioeconémicas e promover a
integracéo social e politica de todos.

Em se tratando especificamente de educacdo, émqgtd@ o Brasil precisa repensar
0 seu sistema educacional. Ndo se concebe um Edes#mvolvido sem um minimo de
educacao para todos.

E preciso, antes de mais nada, vislumbrarmos aaedaaomo um direito a oferecer
solucdes, sejam elas para a vida privada, considera ser humano individualmente, sejam
elas para a formacgédo da vontade coletiva. O tipedieacdo que se persegue é aquela que
tem o condao de emancipar os seres humanos, toreanddependentes do Estado. Essa é a
chamada educacao emancipatéria (BASSO; DOS REI1S)20

Falando em formacdo da vontade coletiva, € oportefarcar a importancia da
educacéo na conscientizacdo da populagédo pardicpaao politica. Ao contrério disso, o
gue se pode vislumbrar atualmente no Brasil é uotéedade alienada politicamente e
analfabeta.

Todos esses fatores contribuem para o atraso degso de desenvolvimento, e a
maioria deles pode ser repensada e superada atavésvestimento em educacdo de
gualidade, com a finalidade de garantir a cidadanaos de forma indistinta.

Falando em investimento em educacdo, surge o quoesiento sobre a PEC
241/2016, que estabelece um novo regime fiscabk BS80 regime estagna os investimentos
na educacdo, determinando que nenhum investiment@lgumas areas sociais pode ser

superior ao reajuste inflacionario.
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Especificamente na proposta para o art. 104 do ARAAEC 241 dispbe que:

A partir do exercicio financeiro de 2017, as agi@Es minimas de
recursos a que se referem o inciso | do 82° e adg@3&rt. 198 e 0
caput do art. 212 ambos da Constituicdo corresponderdo, em cada
exercicio financeiro, as aplicacbes minimas refesemo exercicio
anterior corrigidas na forma estabelecida pelcsmdi do 83° e do 85°

do art. 102 deste Ato das Disposi¢cdes Constitugomeansitorias.
(grifo nosso)

Em meio a crise politica e econémica que o Bragé atualmente, muitas medidas
estdo sendo tomadas para segurar a economia da@#&@sma a conter gastos e equilibrar as
contas publicas. Acontece que a PEC 241 atingé&adireociais indispensaveis ao minimo
existencial de todo individuo. Nesse contexto,aseriPEC 241/2016 constitucional? A
Importancia do assunto gera grandes polémicasisivel entre economistas.

O coordenador geral da Campanha Nacional pelotDieeEducacéo, Daniel Cara,

diz que:

E fundamental que a sociedade se oponha & PEC 2&dneenca
cada deputado e cada senador a votar contra a PEC Parece que
estamos falando s6 do nosso presente ou s6 do Macmnal de
Educacao que se encerra em 2024 mas, na realigsti@nos falando
de um periodo de vinte anos de vigéncia dessa ptapde
diminuicdo do investimento em educacéo, saudesisténcia social.
E vamos viver vinte anos de finalizacao da posddiille de o pais ser
de fato préspero e digno para sua populagédo (CARASB, s.p.).

Longe de esgotarmos 0 assunto, devemos ter a énnigcde que reduzir gastos com
educacdo nao traz grandes beneficios ao desenesiiomhumano. Ao contrario disso,
retrocede em muitos anos o trabalho de transforoneméal e preparacao para o futuro.

Conforme o principio da proibicdo do retrocessdzstado ndo pode extinguir ou
reduzir direitos que garantam a dignidade da pebsozana e o Estado Democratico de
Direito. Tendo em vista que os direitos sociais d@onatureza prestacional, ndo pode o
Estado deixar de exercer o seu dever de agir yasiente. Nesse caso, a vedacao do
retrocesso seria uma forma de defesa contra odestad

Analisando a PEC 241, observa-se uma forma decestso social ndo s6é em razéo
da contencéo de gastos com a educacao por vinge @mas, por consequéncia logica, porque
causa uma diminuicdo em todos os demais direitos.

Segundo afirmam Pompeu e Pimenta (2015, p. 188),
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O principio em questao néo significa a defesa dauteacao de status
social. Na sua criacdo era pretensa a protecaondgrau minimo de

direitos. [...] O ndcleo essencial do minimo existal inerente ao

respeito pela dignidade da pessoa humana [...] sEvgarantido. Este
principio busca evitar o arbitrio do legisladormbeomo do poder

executivo ao exercer funcao legislativa, com o dienbrecar planos
politicos que enfraquecam os direitos fundamentais.

A PEC 241 modifica de forma permanente os gastos dieitos fundamentais
sociais bésicos, constitucionalizando textos quengdm ndo apenas direitos garantidos pela
propria Carta Constitucional, mas também infringipdincipios constitucionais.

Quando se fala em vedacdo do retrocesso, busca-sdgdma forma também
proteger os principios da seguranca juridica eodéianca que o cidadao deposita no Estado,
como representante do bem-estar comum.

Deve-se ter em mente que um pais economicamentsumdido ndo € sinbnimo de
um pais desenvolvido, visto que riqueza concentemdgpoucas maos gera desigualdades, e
desigualdades geram desequilibrios sociais.

E sabido que os direitos sociais ndo se sustengamssiporte econémico de um
Estado saudavel, e que em tempo de crise gastesndsr reduzidos para que haja respaldo
financeiro suficiente para suprir as necessidadsgds da nacdo. Acontece que cortar gastos
com necessidades basicas ndo condiz com os olgjétindamentais do pais.

Diante disso, repudia-se a ideia de reducéo degasim educacao, tendo em vista
que sua preservacdo e concretizacdo abrem espegoapafetivacdo de diversos outros
direitos fundamentais. Portanto, as mudancas esdisitque se pretende realizar sédo opostas
ao que se quer estabelecer com a PEC 241. Ao dondichque se vé atualmente, os cortes
devem ser realizados nos excessos, e ndo no basico.

E o direito & educacdo que possibilita a concrediaade diversos outros direitos
fundamentais e humanos. Falar em educacdo ndoagé dal gasto, mas investimento.
Individuos com educacao de qualidade se tornamiidwbs independentes e livres, de modo
qgue a tendéncia é o Estado gastar menos, ja qeedhaenos pessoas dependentes do custeio
publico.

As mudancas estruturais a serem realizadas nagtuda Brasil devem comecar na
origem da prestacdo desse servico publico essencdiaeja, desde a formacdo da pessoa,
com prioridade na educacédo de base e com focognaldde humana, valorizando o trabalho
de quem educa e dando condi¢des para um deseneatainumano de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que o desenvolvimento nacional éetibj fundamental da
Republica Federativa do Brasil, ele se torna pfaaté ndo s6 em ambito internacional, mas
principalmente interno.

E bem verdade que garantir todos os direitos fuedéais previstos na Carta
Constitucional de 1988 é uma tarefa complexa. Nantéo, observa-se que a protecédo do
direito & educacéo € basilar para a realizacadewosis direitos fundamentais.

N&o existe desenvolvimento sem educagdo, e é porgse esse direito social se
torna alicerce de todo o processo.

Garantir educacdo de qualidade para todos acametdancas a longo prazo,
transformando a vida das pessoas e garantindo takpas de uma vida melhor. Com
educacao os seres humanos adquirem liberdade gtertothacédo, capacidade para gerir suas
vidas, autonomia, consciéncia cidada e ecolégipaitonidades de trabalho, moradia, saude,
lazer etc.

As mudangas comportamentais de todos os indivigd@sio viabilizadas atraves de
uma educacdo para a vida em sociedade, que seanpussivel através de incentivos e
investimentos pelo Poder Publico, agente capaazr f/aler os interesses do povo.

Garantindo o direito a educacédo emancipatoria @éidade, o Estado tira o peso da
dependéncia social das pessoas, de forma que assddireitos acabam se concretizando
naturalmente, sem a intervencéo direta do PoddicBlb

Um Estado saudavel é composto por uma sociedad@suisto é, equilibrada em
suas relacdes. Para que isso ocorra, o Estadcsardar oportunidades iguais para todos
através do investimento em uma educacéo de qualmmadua origem, isto é, desde o inicio.
Assim, evitara corrigir falhas com acdes paliatigas tentam reverter o déficit educacional
de pessoas menos favorecidas.
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