INTRODUCAO

A responsabilidade civil tem conquistado inegaweportancia para o direito
contemporaneo, alcancando o incontestavel lugaredete do direito civil (DIAS, 1973, p.
224). Tal é sua importancia que alguns de seu<ipis ganharanstatus de norma
constitucional apds a Carta Politica de 1983Hi gratia arts. 1°, lll, 3°, 5°, 170, 184, 186,
192 e 226, § 3°).

N&o obstante, a responsabilidade civil ter sidostituto do direito civil que teve
um dos maiores desenvolvimentos nas ultimas décadsa mesma evolucdo — que pode ser
medida na qualidade e na quantidade das producéeééraicas, doutrinérias e jurisprudenciais
—, hao tem sido observada no ambito da sua afldadié a atividade portuaria.

Percebe-se que — apesar da importancia dos patasgconomia mundial, e em
particular a brasileira —, h4 uma escassez delli@ba&ientificos tratando sobre o tema da
responsabilizagédo patrimonial no campo do Dire@drio. Tal argumentacao torna-se ainda
mais evidente quando se busca estudar a respadadbido operador portuario. Talvez uma
das razbes dessa inércia seja a especificidadssdota, cujo caminho poucos se arriscam a
trilhar.

N&o obstante, todo o avanco ocorrido no setor aesportes, assim como o
significativo aumento do volume de cargas e degugssos transportados, constata-se que, 0
lado ruim deste incremento tecnoldgico, tdo impuegara o bem-estar da populacéo, foi o
aumento do risco e, consequentemente, o0 agravardastgituacées de dano, inseridas no
campo da responsabilidade civil aquiliana. Outro é& entendimento do respeitavel José
Aguiar Dias (1973, p. 224) para quem: 0 “insopitaseseio de se transportar facil e
rapidamente, [...] € responsavel por essa cresteptetancia do problema”.

Logo, pensando em ambos os institutos: a respdiasata civil e o transporte
aquaviario, mais especificamente a atividade paaugue atrai olhares dos mais diversos
setores, como a sociedade, o comércio (hacionafeenacional), a industria e o Governo,
constatou-se a necessidade de elaboracao destaspesgge tem como foco analisar a natureza
e os limites da responsabilidade civil dos operslportuarios na movimentacao de cargas na
area do porto publico. Afinal, os operadores poibsaexercem papel fundamental na cadeia
logistica e no transporte maritimo de pessoasbeds.

Constitui objetivo deste trabalho investigar qual natureza juridica da
responsabilidade civil do operador portuario nogporte de cargas e de passageiros, dentro da

area do porto organizado (porto publico). Em sumesca-se a resposta para as seguintes



indagacdes: i) qual a natureza juridica da respilidade civil do operador portuario? ii) As

companhias docas e 0s operadores portuarios s@tarsrhente responsaveis perante 0s

usuarios e terceiros? iii) Ha posicao pacificaalsiha e da jurisprudéncia sobre essa questao?
Para o atingimento desses objetivos realizou-sequss bibliografica e

exploratdria com base na doutrina, na jurisprugéa@m textos legais.

1A FIGURA DO OPERADOR PORTUARIO NO CONTEXTO PORTUARI O
NACIONAL

O operador portuario é a pessoa juridica de redupgivada que, uma vez
qualificada, realiza as operac6es de movimentagimazenagem de cargas na area do porto
organizado, especialmente por meio dos servicosafdatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcsagéei n° 12.815/2013 traz, no § 1°, do
art. 40, a definicédo legal de cada uma dessadlaties. Por opcdo metodoldgica, a conceituacao
dessas atividades ndo sera aqui apresentada.

Para estar apta a desempenhar a atividade dedopegpartuario, além das
exigéncias de qualificacdo junto a administracagaiwo, a pessoa juridica interessada deve
ter a atividade de operador portuario definida e abjeto social, devidamente registrado no
orgao competente, conforme exigéncia do art. €fsanl, da Portaria n°® 111/2013-SEP.

Carlos Roberto Gongalves (2007, p. 324), ao tiddransporte maritimo, descreve
como seu deu o aparecimento do operador portyaiigipalmente, no que se refere ao seu

aspecto historico:

Nessa espécie de transporte, o incremento dastagpes e exportacdes em
todos os paises, com enorme movimento de cargaaardga nos portos,

passou a exigir a participagéo de um terceiro eleonentre o transportador e
o dono da mercadoria ou consignatério: a operagdcadga e descarga
realizada pelos servigos portuarios [operadoresi@oos].

Pode-se até fazer uma correlacdo com a Teoriambigional do Direito, de
Miguel Reale, do qual um fato histérico e valoratiou seja, o incremento da movimentacao
de carga nos portos e a necessidade da particigic@perador portuario fizeram surgir a
definicdo legal e regulamentacao desse institutdifuo, qual seja: o operador portuario.

O operador portuéario exerce papel fundamentaladaia logistica, no transporte

1 O art. 15, da Portaria n° 111/2013-SEP/PR, faagée expressa ao operador portuario como pessdayr
assim como a Lei dos Portos. O que se conclui equeeeador portuario ndo pode ser pessoa fisicen Aléso,
no art. 7°, da citada portaria, é exigido como duoento de comprovacdo da capacidade juridica daesgado
em se pré-qualificar como operador portuario a Goragao da Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).



maritimo de pessoas e de bens, portanto, a idemi#o e a delimitacdo da responsabilidade
civil do operador portuario se faz necessaria qoaedousca a reparacdo de um possivel dano
ocorrido & mercadoria transportada, movimentadanmazenada dentro do porto organiZzado
Ou até mesmo, danos pessoais e patrimoniais assgea®s usuarios desse tipo de transporte.

O porto organizado é um sistema complexo cuja dicgsofre influéncia de varios
atores (exportadores, importadores, operadoreagr@ms, armadores, 0rgdos governamentais
civis e militares e usuarios). Os operadores podsianormalmente tém contratos com
diferentes armadores, que desembarcam e embarcaanga de um determinado navio
destinado a determinado porto. De igual modo, gamlme portuario pode ter contrato com
arrendatérios (empresas que possuem arrendamengosab operacionais dentro da area do
porto) que ndo sejam pré-qualificados como opeesdoortuarios.

Destaque-se que, em regra, toda e qualquer opgradg@aria, realizada dentro da
area do porto organizado, deve ser realizada penadpres portuarios pré-qualificados pela
administragcao do porto, em conformidade com asrizies tracadas pela Portaria n® 111/2013-
SEP, salvo as excecdes estabelecidas no art. 128 d&12.815/2013.

Sob tal perspectiva, e, adstringindo-se ao comteatmativo ora em exame, tem-
se gque é dispensavel a intervencdo dos operadorésamos: i) em operacdes que ndo
requeiram a utilizacdo de méao de obra ou que possamexecutadas exclusivamente pela
tripulacdo das embarcacdes, em virtudes dos méttlosanipulagdo ou de caracteristicas de
automagdo ou mecanizagdo; ii) em operacdes de embarcacbes empregadas npdrensle
graneis solidos ou liquidos, quando a carga ouadgador feita por aparelhos mecanicos
automaticos, salvo quanto as atividades de rechego; iii) dentre outros casos citados no referido
artigo.

Excetuados esses casos, legalmente previstos,e@dgp portuario detém a
exclusividade, ou seja, o monopdlio das operac@etigrias nos portos publicos. Dai,
certamente, a grande importancia do estudo daespamsabilidade perante os danos causados
as mercadorias armazenadas ou movimentadas naaarto. Pois, o operador portuario
representa o elo de ligacdo entre o armador (toatagfor aquaviario) e o consignatario da

carga.

2 S0 existe a figura do operador portuario nososgptiblicos, denominados, pela Lei n° 12.815/28&3ortos
organizados.



2 ARESPONSABILIDADE CIVIL DO OPERADOR PORTUARIO

A responsabilidade do transportador maritimo (dlonambarcacao) em relacao a
carga por ele transportada esta definida no arttd3®ecreto-lei (DL) n° 116/67, que dispde
sobre as operaglBes inerentes ao transporte de doBasa por via aquaviaria e as
responsabilidades envolvidas em tal tarefa, asseoopizando: “[a] responsabilidade do navio
ou embarcacao transportadora comeca com o recebii@mercadoria a bordo, e cessa com
a sua entrega a entidade portuaria ou trapicheaipahi no porto de destino, ao costado do
navio”.

Tem-se, assim, por forca de expressa disposigad, lgue a responsabilidade do
transportador maritimo (do armador) tem inicio rammanto em que € iniciado o procedimento
de carga (embarque), no porto de partida, e terminaomento em que a mercadoria €
entregue a entidade portuaria (ou ao operador gnwtou ao arrendatario, dependendo do
caso), no porto de destino.

Em sede jurisprudencial, esse também € o ententbrmsualmente adotado pelos
tribunais brasileiros, como se pode extrair dogdty de 08/10/1996, da Primeira Camara de
Direito Comercial, do TJ-SC, na AC n° 1988.092382&® Comarca de S&o Francisco do Sul,
cujo Rel. foi Paulo Gallotti: “A responsabilidada dmpresa transportadora tem inicio com o
embarque das mercadorias e finda com sua entregdade portuariase, nesse momento,
nao houve ressalva, exime-se de responsabilidadatpe consignatario”.

Vale transcricdo, quanto ao ponto, do magistédondritimista Eliane Maria
Octaviano Martins (2008, p. 327), no que concernesponsabilidade civil do transportador
vis-a-visa do embarcador (operador portuario ou autorigadeiaria):

A responsabilidade do transportador perante o exaliar inicia-se com o
recebimento da mercadoria no porto de embarquedsigdcalong side ship

e cessa com a entrega ao destinatério, endossatidéaio portador, ou com o
depdsito da mercadoria em juizo, na hipétese destinditario ndo ser
encontrado.

Decorrente de regras proprias do direito inteorad] a responsabilidade do
armador esta prevista no CC/2002, mediante o dongeidico genérico de transportador.

Nesse mesmo sentido é a redacao do art. 750 d®QZ/2
A responsabilidade do transportador, limitada adorvaonstante do
conhecimento, comeg¢a no momento em que ele, opsepsstos, recebem a

coisa; termina quando € entregue ao destinatario, ou depositada em juizo, se
aguele nao for encontrado.

Partindo-se das previsbes legais sobre a respbdadbe civil do armador



estabelecidas tanto no art. 3° do DL n° 116/67 tpuao art. 750 do CC/2002, pela similaridade
dos mesmos, vemos que ha um entendimento convemgeacifico, ndo comportando maiores
discussbes a respeito.

Sob esse prisma € importante frisar que, paran€&lMaria Octaviano Martins
(2008, p. 323), a relacao entre transportador, ezabar e destinatario é regulada pelo Codigo
Civil. Portanto, sob tal relacdo ndo incide o DL 11%6/67 que diz respeito a relacdo do
transportador com a entidade portuéria, exclusiviae

Em suma, a responsabilidade do transportador Gomeexato momento em que
a mercadoria Ihe é entregue, instituindo-se el@sigpio da mesma e s6 termina com sua
efetiva entrega ao destinatério.

Portanto, apds o desembarque da carga no pagspansabilidade pela custodia
da mesma é da autoridade portuaria ou do operaddpio, ndo alcancando mais a figura do
armador (do transportador), salvo convencgao cardrastabelecida entre o transportador e o
consignatério da carga.

Diante de tal previséo — e, visto que a respohdatie do transportador aquaviario
(armador) € contratual, caracterizando-se com@adéio de resultado —, o recebedor (operador
portudrio, autoridade portuaria ou arrendatariapdecadoria no porto, deve cercar-se de meios
para conferir o seu estado, sob pena de se t@sponmsavel pelas cargas avariadas recebidas e
néo conferidas.

Logo, a vistoria das cargas avariadas € o elemessencial e necessario a
caracterizacao da responsabilidade do transportap@viario. Sem ela, e sem o consequente
protesto, ndo ha como responsabilizar o transparfaat qualquer dano (DL n° 116/67, art. 1°,
§8§3°eb°).

Desse modo, pode-se afirmar que o ponto de igéosentre responsabilidade do
armador (transportador) e do operador portuarisreato momento da carga ou descarga do
navio no porto. Afora este momento, as responsiaoiés de um e de outro estdo bem
delineadas (delimitadas).

Nesse particular, cumpre-nos fazer as seguintesredicdes: a) se a carga estiver
suspensa, em movimentacao, sobre a area do nasaboeia area do porto, o que vai delimitar
a responsabilidade pela mesma néo € a sua loéiza@s quem a estad movimentando, se um
equipamento do porto, manobrado por operador postudu se um equipamento do navio
manejado por tripulante da embarcacéao.

De se registrar, por derradeiro, que a escolhapdoador portuario é feita pelo

armador, isto é, o terminal portuario no qual unwedninada carga desembarcara é



determinada previamente pelo armador, que detéimatos com 0s terminais portuarios. Vale
dizer, o dono da carga ndo escolhe diretamenteevadpr portuario, ficando sujeito as
condicbes que os terminais impuserem para liberalgicsuas cargas. Desse modo, as
convencOes particulares, feitas entre aquelesafedia direito do consignatario da carga, pelo
simples fato deste ndo ser parte contratante.

A nocao geral da responsabilidade civil do oparadatuério pode ser extraida do
disposto no art. 26, da Lei n° 12.815/20p3js litteris

Art. 26. O operador portudrio respondera perante:

| - a administracdo do porto pelos danos culpostanerausados a
infraestrutura, as instalacdes e ao equipamentgudea administracdo do
porto seja titular, que sadntre a seu servigo ou sob sua guarda;

Il - o proprietario ou consignatario da mercadpedas perdas e danos que
ocorrerem durante as operagdes que realizar ou em decorréncia delas;

Il - o armador pelas avarias ocorridas na embéacag na mercadoria dada
a transportg

[...]
VIl - a autoridade aduaneira pelas mercadoriastasja controle aduaneiro,
no periodo em que lhe estejam confiadas ou quardwmtcontrole ou uso

exclusivo de area onde se encontrem depositaddsvaun transitar.

Conforme diccdo do citado dispositivo, 0 operadoortuario pode ser
responsabilizado, quando a situagcdo assim o exighnante a administracdo do porto, o
proprietario ou consignatario da mercadoria, oditsddor portuario, o armador, o OGMO e a
autoridade aduaneira.

Pelo exposto, verifica-se que ha situacdes na quédtra da lei atribui a
responsabilidade civil subjetiva, como no casondiso |, e ha situacdo em que o texto legal €
omisso, ndo estabelecendo se a responsabiliddyet&a ou subjetiva.

Essa aparente omissdo pode levar a equivocadpretecdo de que a opcao,
relativamente as demais hipoéteses, foi pela regpdizacao objetiva do operador portuario,
criando-se um regime hibrido de responsabilidatigeiva (inciso |, do art. 26) e objetiva (em
todas as demais hipéteses). Nao € essa, ao qpanmecg, a melhor interpretacao.

Aresponsabilidade subjetiva € a regra no ordentmeridico brasileiro, e sempre
que o ordenamento opta pela responsabilizacaoiv@bjetfaz expressamente, como ocorre,
verbi gratia na responsabilidade civil por danos ambientam eesponsabilidade civil do
Poder Publico. Ou seja, sendo a responsabilidadetsa a regra, a excecdo somente é
possivel em razdo de expressa determinacéo de ¢éeinvencao das partes.

Apesar da aparente falha — considerando que ansaipilidade objetiva, por ser a
excecao, deve ter previsdo expressa e jamais tagmpre que houver a afirmacao de que o
“operador portuario respondera perante [...]" réipade (ou melhor: ndo se deve) concluir que



o operador respondera de forma objetiva, mas dijettuamente.

Pois, a ado¢do de entendimento contrario impécaa quebra da sistematica de
responsabilizacdo construida apds anos de evoldgateoria da responsabilidade civil,
trazendo enorme inseguranca juridica para o ordem@njuridico patrio.

Além disso, apesar de a Lei dos Portos, em virtledprincipio da especialidade,
ser a que deve aplicar-se no estabelecimento panssbilidade do operador portuario, ndo se
pode esquecer que o Cadigo Civil(CC), o Codigo déefa do Consumidor (CDC), o DL n°
116/97 e as convencdes internacionais ratificaéés Brasil e demais diplomas normativos
podem ser subsidiariamente aplicados, quando atpiefar falha ou lacunosa. No mais, a
propria Lei dos Portos traz em seu art. 31 ess@ss@ previsao.

Sendo variado o rol de atividades e responsatigsiatribuidas aos operadores
portuarios, muitas sdo as hipoteses em que o apepadtuario sera responsabilizado por
eventos danosos. O art. 26 da Lei dos Postggarelacionado, traz um rol de sujeitos passivos
a serem ressarcidos em caso de determinados danos.

No que concerne a administracdo do porto (autdeidaortuaria) o operador
portuario pode ser responsabilizado “pelos dangmsamente causados a infraestrutura, as
instalagGes e ao equipamento de que a administdaciorto seja titular, que se encontre a seu
servigo ou sob sua guarda” (Lei n° 12.815/2013,2&tinciso ).

Estabelece, ainda, o art. 27, 8§ 1°, que o0 openaokbuario é titular e responséavel
pela coordenacdo das operacOes portuarias quearef@artindo-se da interpretacdo do
dispositivo normativo em comento, chega-se a ceadule que o operador portuario sera
responsabilizado civilmente, perante a administrag@ porto, pelos danos culposamente
causados a infraestrutura, as instalacdes e agsaemntos portuarios que se encontre a seu
servigco ou sob sua guarda.

Logo, qualquer ato ilicito por parte do responk@eta operacdo portuaria que
cause prejuizo ao porto ou as suas instalacéerafxer a relacédo obrigacional de reparar os
danos perante a administragédo portuaria.

No que concerne as operacdes portuarias podeeo@situacdo na qual haja a
execucao de tarefas por mais de um operador prtuer sequéncia de atividades de uma
operagdo portudria, situacdo na qual a titularidadesponsabilidade pela coordenacdo da
operacgdo sera atribuida aquele que requisitowidadie de estiva, conforme dic¢ao do art. 10,
VI, b, da Portaria n° 111/2013-SEP.

Nesse caso, fazendo-se uma interpretacédo do thapm#ciso |, do art. 26, da Lei
n° 12.815/2013 e do disposto no art. 10, VI, bPdearia n° 111/2013-SEP, é possivel chega-



se a conclusdo de que nas atividades realizadamaisrde um operador, sera o responsavel
pelos danos aquele que solicitou a atividade deaessem prejuizo de eventual acdo de
regresso entre os operadores envolvidos no caso.

Estabelece ainda o art. 22, da Resolucéo n° 2@Y4/Antaq, que o operador
portuario “devera recusar o recebimento de mer@sldestinadas a embarque ou provenientes
de desembarque, quando se apresentarem em condig@@squadas ao transporte,
armazenagem, manipulacdo [...]". A ocorréncia dalquer das situacdes retro mencionadas
enseja o dever de o operador portuario comunicadiemamente o ocorrido a autoridade
portudria.

No mais, a citada resolu¢cdo da Antaq, confirmandf exposto na Lei n°
12.815/2013, estabelece que o operador portuaréo seesponsavel “por qualquer pessoa,
maquinas, equipamento ou veiculo que adentrar@aapirtuaria a seu servi¢o”. Portanto, as
resolucdes citadas apenas complementam o quexpleissamente preve.

Perante a autoridade aduaneira o operador partpédera ser responsabilizado
pelas mercadorias sujeitas ao controle daquelperiodo em que estas estejam confinadas e
no qual o operador portuario tenha controle, ou exsdusivo, de area onde se encontrem
depositadas ou devam transitar (Lei n°® 12.815/28@326, incisos VII).

Nesse caso, se as mercadorias estiverem em &tealada pela administragdo do
porto e apls o0 seu recebimento, a responsabiligasia a ser da autoridade portuaria e nao
mais do operador portuario. Entretanto, a lei debsa definicdo para ser estabelecida em cada
Regulamento de Exploracao do Porto (REP).

No que se refere as relagBes entre os operadmtegipos e as aduanas nos portos
organizados, o Decreto n° 6.759/2009 (que dispbeesmRegulamento Aduaneiro) estabelece
em seu art. 662 (redacdo dada pelo Decreto n° Q1LB) que, para efeitos fiscais, “o
depositario responde por extravio de mercadoriassabcustodia”. Estabelece o paragrafo
anico que, “Presume-se a responsabilidade do daposno caso de volumes recebidos sem
ressalva ou sem protesto”.

Por seu turno, o art. 660 do citado diploma pre¥@ma da cobranca do tributo,
vale dizer, por meio de langamento de oficio, formalizado em auto de infragdo; e, os limites da
responsabilidade do transportador e do deposii@utoridade portuaria ou operador portuario,
dependendo do caso concreto), ou seja, considamspensavel “o transportador, quando
constatado o extravio até a conclusdo da descamgaetcadoria no local ou recinto
alfandegado” ou o depositario, “qguando o extrawip donstatado em mercadoria sob sua

custodia’, em momento posterior a conclusdo daaslgaala mercadoria no local ou recinto



alfandegado.

O entendimento esposado por meio do julgamentoAdon°® 0027716-
26.2013.4.03.0000/SP, do TRF da 3° Regido, cugaarh foi da Des. Federal Marli Ferreira,
€ que “Havendo a falta da mercadoria importadandmainda sob a custddia do operador
portudrio, é sua a responsabilidade pelo crédiiatéirio dela decorrente”.

A despeito da existéncia de constantes investwsepbr parte dos operadores
portudrios, quer seja em seguranca ou em tecnplegizesmo apoés a ratificacdo do Estado
brasileiro (em 2004) ao ISPS-Code, sdo comunsrassfde mercadorias dentro dos terminais
portuarios.

Nesses casos, o0 operador portuario, além de résppalas avarias, estara sujeito
ao pagamento de multa pela perda de mercadoriasdasodentro de suas instalacbes de
acordo com a exegese dos arts. 591, 593 e 595 gidd®nento citado.

Alguns tribunais tém decido, conforme se verificadiante, que nos casos de furtos
de mercadorias, o operador portudrio devera rassatinido pelos tributos que deixaram de
ser recolhido, em funcéo de o delito ter sido paakd quando as mercadorias estavam sob sua
guarda e responsabilidade, afinal ele assume assrio negocio é deve arcar com 0s 6nus e
comodos da atividade empresarial. Afinal, a resgloitidade pelo pagamento do tributo advém
do préprio risco da atividade empresarial.

Nesse sentido, a Receita Federal tem responsatilia operador portuario pelo
extravio de mercadorias em seus recintos alfandsgashtendendo caber a este indenizar a
Fazenda Nacional no valor do imposto de importagéoem consequéncia do extravio deixou
de ser recolhido, salvo as hipoteses comprovadaastefortuito ou de for¢ca maior. Existem
decisdes dos Tribunais Regionais nesse sentidocbero precedentes do Colendo STJ. Como,
por exemplo, a decisdo esposada no Al n° 2007.@08000-0/PR, do TRF da 4° Regido, da
lavra do Des. Federal Otavio Roberto Pamplona.

Da decisao citada, extraem-se 0s seguintes ensmas)

[...] Aresponsabilidade pelo extravio de mercaaern recinto alfandegado é
de quem lhe deu causa, cabendo ao responsavelziadai-azenda Nacional
do valor do imposto de importacdo que, em conseaigiédeixar de ser
recolhido, salvo as hipéteses comprovadas de oatsitd ou de forca maior.
[...] O furto exime o depositario de algumas olg@eEs pelo desaparecimento
do bem confiado a sua guarda, principalmente a@ds/il como depositario
infiel. Permanece, contudo, a responsabilidade dpositario pela
indenizagdo da coisa furtada, visto ser umas dagagiies mais elementares
nos recintos alfandegados a guarda dos contéin@neszenados no
estabelecimento.

[...] O furto ocorrido em depdsito alfandegario rs&@oenquadra nos eventos
definidos como caso fortuito ou forca maior, vigite 0 depositério, neste



caso, assume os riscos pela guarda de mercadpetesdalhas de seguranca.
Ha responsabilidade do depositario pela reparag@ukjuizos decorrentes
do furto, visto que este, em decorréncia da fathégilancia, teria concorrido
para o evento danoso, ainda que involuntariamente.

Vale dizer, aos furtos ocorridos nos recintosraléggados, estando a carga sob a
responsabilidade do operador portuario, ndo seaaglexcludente de responsabilidade do caso
fortuito, visto trata-se de um fortuito interno éwe da obrigacdo do operador portuario de se
cercar de todos os meios de seguranca para mantegadade da carga sob sua guarda.

Interpretacdo semelhante aplica-se no caso dega estar sob a custddia da
autoridade portuaria.

No que diz respeito ao proprietario ou consigmatda carga (mercadoria) o
operador portuario pode ser responsabilizado “gedadas e danos que ocorrerem durante as
operacdes que realizar ou em decorréncia delashfLE2.815/2013, art. 26, inciso II).

No que concerne a este tipo de responsabilizagise fazer uma coletanea de
decisbes de tribunais estaduais e dos tribunaisrisu@s percebe-se que ha uma miriade de
interpretacées que podem ser assim sintetizadas: résponsabilidade civil do operador
portudrio é objetiva, ii) a responsabilidade dal dperador portuario e da autoridade portuéaria
€ solidaria entre si e objetiva perante o promi@tda carga, iii) a responsabilidade é da
administracdo portuéria, e, iv) a responsabilidadiédo operador portuério é subjetiva.

Ja existem decisfes no sentido de responsahbilingerador portuario, de forma
objetiva, pelas avarias ocorridas dentro de seuistos, bem como nas operagdes portuarias de
carga e descarga com a utilizacao de seus equipasnéad qual ocorre com o transportador.

O egrégio Tribunal de Justica Fluminense reconheg®r meio do julgamento na
AC 2009.001.39669, da lavra do Rel. Des. José @Geraitdnio —, a responsabilidade objetiva
do operador portuario, perante o proprietario oosigmatario da mercadoria pelas perdas e
danos durante suas operacoes.

Por conseguinte, entendeu a Corte Fluminense qugeoador portuario na
ocorréncia de avaria devera proceder a lavrat@amediato ou logo apés o transbordo, do
certificado de protesto, sob pena de decadéncdirdito em relacdo ao transportador, com
fulcro no art. 754, paragrafo unico, do CC/2002.

A corrente que entende que a responsabilidade pgwador portuario e da
administracdo do porto é solidaria e objetiva peranproprietario da cargagrgo owney), o
faz com base nos seguintes argumentos, que podemitsgidos da decisdo monocratica do
TJ-ES, na AC n° 24980076202, de 06/04/2006, cujofBiéArnaldo Santos Souza.

A administracéo portuaria é responsavel desde ttadanda mercadoria em seus



armazeéns, patios ou locais outros designados pgrasido e somente cessa apds a entrega
efetiva ao navio ou ao consignatario”, conformedicdo art. 3°, do DL n° 116/67. Pois, com

0 advento deste instituto, a entidade portuariaquaa responder por eventuais danos sofridos
nas mercadorias descarregadas e sujeitas a sumguar

Além disso, uma vez que 0 operador portuario opergorto organizado por
concessao da administragdo do porto, esta é reésmmelos danos por ele causados, seja por
falha mecanica ou falha humana. Logo, a respondatdd da administracdo portuaria como
depositaria da carga € objetiva. Veja-se, nesdaleen decisdo do TJ-SC proferida na AC n°
82339 SC 2004.008233-9, de 20/10/2005.

Estas decisbes, em regra, utilizam-se do segaigtenento: por simples deducgéao
do texto legal verifica-se que — uma vez que oagbmrportuario exerce suas atividades na area
do porto organizado, por concesséo da entidadag@t— o universo de sua responsabilidade
é 0 mesmo desta. E o exemplo da decisdo proferadaA@ n° 24980076202 (ES
024980076202), do TJ-ES, de 06/04/2006, citadaianteente.

Na decisao apresentada por meio do AgRg no Al3¥#31563-PR (2010/0151350-
9), verifica-se que o entendimento do STJ é noidkerite que o operador portuario € o
responsavel pelos danos ocasionados por acideate®peracdes de embarque do navio
(carregamento da mercadoria). Na decisdo ndo kénsfia a qualquer responsabilidade da
administracdo portuéria, diante do qual, concluits® a mesma esta isenta de qualquer tipo de
responsabilidade neste tipo especifico de oper&iEsse mesmo sentido, a decisédo proferida
pelo STJ no AgRg no Al no REsp 186.850/PR, Relltior. Antdnio Carlos Ferreira (Quarta
Turma, julgado em 04/11/2014, DJE 12/11/2014).

Estabelece o inciso XVI da Resolugdo n°® 3.274/280%q que é obrigacdo do
operador portuario contratar seguro de respondab#i civil e de acidentes pessoais para
cobertura em face de terceiros. Da analise do cggpecomando, conclui-se que,
administrativamente, por forca normativa das regi#e da Antaq, o operador portuario €
obrigado a contratar seguro de responsabilidadepava cobertura de sinistros em face de
terceiros. Portanto, ele € o responsavel, peramnteitos, pelos acidentes ocasionados por sua
culpa. Pelo menos, em termos administrativos, per@drgéo regulador.

A Lei n°® 12.815/2013 nao estabeleceu expressamemntesponsabilidade dos
operadores portuarios perante terceiros. No quefere a responsabilizacdo perante terceiros,
a lei estabeleceu apenas que o Orgdo Gestor dedMadbra (OGMO) n&o responde por
prejuizos causados pelos trabalhadores portuaviadlsas (TPA’s) aos tomadores dos seus

servigos ou a terceiros (art. 33, 8§ 1°).



Logo, se os TPA's mantém vinculo apenas com o O@WOm os operadores
portuarios que sdo tomadores do seu servigo, deafpieexcluido da responsabilidade pelos
prejuizos causados pelos TPA’'s, na execucdo dédadies portuarias, conclui-se que cabe a
estes ultimos, tal responsabilidade.

Portanto, ndo cabe falar em responsabilidade aaviDGMO por agcdo ou omissao
do trabalhador portuario avulso. Visto que o vina@éste € exclusivo com o operador portudrio.
Ou seja, a relacao entre 0 OGMO e o avulso nagrmmeerelacéo trabalhista entre o avulso e o
operador portuario. Tem-se como consequénciandarse de uma interpretacéo sistematica
da Lei n° 12.815/2013, que os operadores portu&éossubjetivamente responsaveis pelos
danos causados a terceiros, nas operacdes patgadaealizar.

O operador portuario podera se eximir da respadlidade pela mercadoria
avariada, se lavrar o termo de avaria oportunameutseja, logo apés o desembarque da carga
pelo transportador formalizando assim, o prote®a @varia verificada, solicitando, ato
continuo, a sua vistoria. Do contrario, incide presio legal de que a avaria tenha ocorrido
com a carga ja na area portuaria de sua respodsaleilna qualidade de depositario. A vistoria
devera ser realizada na presenca dos interessambosld desde logo as ressalvas necessarias
(art. 1°, 8 3° do Decreto-Lei n. 116/67).

Como se Vvé, a parte interessada deve demonstarésitdo protesto seu
inconformismo em razdo do estado negativo das mernees. Para tal, ndo se exige uma
formalidade solene, devendo apenas ficar consignedpressamente a “ressalva’
(CREMONEZE, 2003pnling).

Embora seja excec¢édo, dentro do atual arranjo otmacional, ha situacbes na
qual a autoridade portuaria é o proprio operadetupdo. Uma vez que a Lei dos Portos
estabeleceu que a administracdo do porto €, parezat também, operador portuario:
“Considera-se pré-qualificada como operador poiduaradministracdo do porto” (art. 25, §
4°). Nesse sentido, é o posicionamento do TJ<&RON° 2002.020801-4, de 25/08/2008, por
meio da Segunda Camara de Direito Civil: “A luz eposto, é forcoso concluir que a
Administracdo do Porto estava aqui a exercer olp#peperador portuario, visto que foi

contratada para realizar o servi¢co de transbordimdgas entre dois navios”.

CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade civil do operador portuario ama-se disciplinada por

diversos diplomas legais, sendo a sua principdéfarLei n° 12.815/2013, o DL n° 116/1967



e 0 CC/2002.

Em suma, pode-se afirmar que, enquanto o DL n71966 regulamenta a
responsabilidade entre o transportador e a auttgigartuariau operador portuario; a Lei n°
12.815/2013 regulamenta a responsabilidade emjpemador portuario e a autoridade portuéaria
ou entre etes e o consignatario da carga; e, o CC/2002 regulamenta, de forma genérica, a
responsabilidade do depositario e do transportador.

N&do ha entendimento uniforme na jurisprudénciares@ natureza juridica da
responsabilidade civil do operador portuario. Héisliies que a consideram subjetiva, outras,
gue a consideram objetiva, com fundamento, prihtipate, no contrato de depdsito. Sem
olvidar das decisdes que consideram a responsadlidivil objetiva e solidaria do operador
portuario e da autoridade portuaria, pelos danassachbs a carga, no transporte ou
armazenagem intraporto.

Ainda que nado seja unissono tal posicionament@ndetnos que a autoridade
portudria e o operador portuério respondem sofidegnte pelos danos causados as cargas por
este movimentada, uma vez que o operador porttrdbalha na area do porto organizado por
concessao daquela autoridade e sob os auspicasmbhlisive sé adquire a estirpe de operador
portuario se for pré-qualificado por ela. Logo, dmanistracdo do porto tem obrigacédo de
controle e vigilancia sobre as operagdes portuarias

Apesar de a Lei n° 12.815/2013 se omitir sobre adureza juridica da
responsabilidade civil do operador portuario, urea gue, expressamente, ndo a estabelece
nem como subjetiva nem como objetiva, levando-is¢eapretacdes divergentes, entendemos
que este, por forca do contrato de depdsito, rdgupeelas regras do Cédigo Civil, responde
objetivamente. Ou seja, por forca da responsabiidde natureza contratual-objetiva ou
objetiva impropria, o depositario da carga é serppesumivelmente culpado.

No que diz respeito a delimitacdo da responsaaiéctivil da autoridade portuéaria
e do operador portuario, verifica-se que a resgolidade daquela comeca com a entrada da
mercadoria em seus armazéns (patios etc.) e cessaacentrega efetiva ao navio ou
consignatario (art. 2°, DL n° 116/1967). Ao pass®,ga responsabilidade deste pode ser
estendida para as operacdes realizadas no costadpogdo do navio.

Quando na operacao portudria houver execucaordanjie tarefa por mais de um
operador, a responsabilidade pelos danos causalasdaquele que agiu culposamente,
conforme alguns entendimentos jurisprudenciais, egual concordamos. Entretanto, existem
entendimentos dissonantes por parte da doutriagoedgria Antaq (por meio da Resolugcéao n°

3.274/2014), que entende ser daquele que detiakacaicdo da atividade de capatazia.



A responsabilidade do transportador maritimo sesgmta desde 0 momento em
que é iniciado o procedimento de carga, ao costad@mvio, com a operagdo dos aparelhos de
embarcacdo, e termina no momento em que a meraagl@mtregue a entidade portuaria, ai
considerado o momento em que é efetuada a lingadagamento, o que se considera o inicio
do processo de descarga. Isto ndo impede que t@htngnte essa responsabilidade seja
compactuada de forma diversa, de modo a esteraté-la efetiva entrega ao destinatario da
carga, conforménconterminternacionalmente aceito.

Relativamente a responsabilidade do operadorfootperante a administracao do
porto, em relagcdo aos danos ou perdas causadesjaipamentos portuarios ou outros bens
pertencentes a esta, aquele responde subjetivamentermos do art. art. 26, inciso |, da Lei
n°® 12.815/2013.

No que se refere as relagdes entre 0s operadantespos e as aduanas nos portos
organizados, o Decreto n° 6.759/2009 (que dispbeesmRegulamento Aduaneiro) estabelece
em seu art. 662 (redacado dada pelo Decreto n° RQLB) que, para efeitos fiscais, o
depositario responde por extravio de mercadoriassabcustodia. Além disso, presume-se a

responsabilidade do depositario no caso de voluetehidos sem ressalva ou sem protesto.
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