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Apresentacdo

A obra coletiva que ora apresentamos redine 15 artigos selecionados e defendidos no Grupo
de Trabalho intitulado “FILOSOFIA DO DIREITO 1”, durante o XXV Congresso do
CONPEDI, ocorrido entre 07 e 10 de dezembro de 2016, na cidade de Curitiba-PR, com o
tema “ Cidadania e Desenvolvimento: O papel dos atores no Estado Democrético de Direito”,
evento realizado em parceriacom o Centro Universitario Curitiba- UNICURITIBA.

Os trabalhos que compdem esta obra revelam rigor técnico e profundidade, fornecendo ao
leitor segura e original fonte de pesquisa. Iniciamos com um debate antigo sobre amoral e o
direito, porém agora revisto a partir da proposta parlamentar de conceituar familia no artigo
“A imposi¢do de uma moral por meio do direito: o que diria Hart sobre o Projeto de Lei n°
6.583/20137" e seguimos com “A unidade do valor como teoria da interpretacdo”,

“Aparelhos ideoldgicos de estado: a reforma de governo e a desburocratizagdo”, “As
sutilezas do poder: revisitando o conceito de estado de excecdo a luz de Giorgio Agamben”,
“Critica multiculturalista ao liberalismo igualitério: contribuicdo a partir do pensamento de
Charles Taylor”, “Direito e interdisciplinaridade: o direito das minorias linguisticas na
perspectiva da filosofia da linguagem”, “ Direitos humanos (pés-humanos)? A proximacdes de
fundamentagdo a partir da filosofia da tecnologia’, “Direitos humanos entre universalismo e
multiculturalismo: alternativas fornecidas pela pesquisa racional fundada na tradicdo”,

“Etica, moral e direito: um didlogo com Emile Durkheim”, “Lugar epistemol 6gico da coagio
no Direito”, “O sentido da existéncia e o papel do direito no projeto de vida’, “Proatividade
interpretativa do Judiciério e teoriacritica’, “ Thomas Hobbes: um estudo a partir de Norberto
Bobbio”, “Tolerancia, razéo publica e liberdade de expressdo em “o liberalismo politico” de
John Rawls”, findando com “Um acerto de contas entre o Direito e aFilosofia’.

Conforme podemos constatar, todos os trabalhos apresentam grande relevancia para a
pesquisa juridica e mostram preocupacdo em fazer uma leitura da realidade e do direito
fundamentada nos mais notéaveis fildsofos, perpassando por textos e autores classicos e
chegando aos contemporaneos, com desenvoltura para refletir, questionar e propor
alternativas.

Nesse sentido, enxergamos nas diversas andlises e ideias debatidas no GT que a presente
obra contribuira definitivamente para a pesguisa cientifica no direito. Tenhamos todos uma
excelente leitural
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APARELHOSIDEOLOGICOSDE ESTADO: A REFORMA DE GOVERNO E A
DESBUROCRATIZACAO

IDEOLOGICAL EQUIPMENT STATE: GOVERNMENT REFORM AND
DEBUREAUCRATIZATION

Catharina Orbage De Britto Taquary
Eneida Orbage De Britto Taquary

Resumo

O termo “ideologia’ pode em um primeiro momento remeter as questdes extremamente
radicais, situacOes drésticas e governos austeros e ditatoriais. Mas serd que toda ideologia é
ruim? E quando a ideologia € ou esta associada as medidas em politicas publicas tomadas
pelo governo federal? Deixa de ser considerada ideologia? Essas inquietacdes iniciais seréo
trabal hadas neste artigo, o qual visa determinar os aparelhos ideol6gicos. A problematica esta
pautada na necessidade que o Estado brasileiro tem em ser burocrético e de que forma
burocracia afeta a vida dos cidad&os brasileiros.

Palavras-chave: lIdeologia, Aparelhos ideoldgicos de estado, Desburocratizacdo, Relacdo
estado — cidad&@o

Abstract/Resumen/Résumé

Theterm " ideology " may at first refer to the extremely radical issues, drastic situations and
austere and dictatorial governments. But isthat all ideology is bad ? And when ideology is or
Is associated with measures in public policies taken by the federal government? No longer
considered ideology? These initial concerns will be worked on in this article , which is to
determine the ideological apparatuses . The issue is guided by the need that the Brazilian
state has to be bureaucratic and how that bureaucracy affects the lives of Brazilian citizens.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. |deology, Ideological state apparatuses,
Debureaucratization, Link state - citizen
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1 INTRODUCAO: ALGUMAS IDEOLOGIAS

Por que n&o se discute mais ideologia? A ideologia passou a ser obsoleta? Ou ndo se
discute mais ideologia com o termo ideologia? Ideologia pode ser analisada em varios

formatos ou até mesmo com diferentes nomenclaturas.

O termo “ideologia” pode em um primeiro momento remeter a questdes
extremamente radicais, situacOes drasticas e governos austeros e ditatoriais. Mas sera que toda
ideologia é ruim? E quando a ideologia € ou esta associada as medidas em politicas publicas
tomadas pelo governo federal? Deixa de ser considerada ideologia? E as implementacgdes de

agendas que visam grupos minoritarios. Quem representa essa minoria?

Essas inquietacdes iniciais serdo trabalhadas neste artigo, o qual visa determinar os
aparelhos ideoldgicos ja afirmados por Althusser. E, a partir disso, analisar como a burocracia
e a reforma de governo estdo associadas a ideologias, bem como aos aparelhos ideoldgicos de
Estado.

A problematica esta pautada na necessidade que o Estado brasileiro tem em ser
burocratico e de que forma essa burocracia afeta a vida dos cidad&os brasileiros. As hipoteses

estdo vinculadas as expectativas de legitima e a relacdo Estado — Cidadao.

Bourdieu teme ao escrever sobre ideologia, mas criou um termo paralelo que tem
uma semelhanca impar com aquele, chamado de doxa (BOURDIEU, 2012, p. 7-43). A doxa
ndo deve avaliar diretamente a veracidade dos diversos conceitos de ideologia, mas deve
interpretar a multiplicidade de determinacdes da ideologia como fator que indica divergentes
situacOes histdricas concretas. Para Althusser seria o carater toépico do pensamento (ZIZEK,
1996, p. 52-100).

Contudo, Bourdieu se afasta, ou tenta se afastar, de tudo que se refere a tradicdo
marxista e a ideologia. Procura categorias mais especificas, como por exemplo: habitus; as
estruturas estruturantes ou ainda o0 campo com a estrutura organizada. O habitus promove a
estrutura e o campo a realiza (BOURDIEU, 2012, p. 7-43).

E dentro deste campo que se observa a ideologia e ideologia é o doxa. De modo que

o0 capital académico ¢ a intencdo de Bourdieu, ou seja, a ideologia é o capital académico, ¢ a
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intencdo ndo revelada que demonstraria a ideia por traz do discurso (BOURDIEU, 2012, p. 7-
43).

Bourdieu detém-se sobre o exame de mecanismos por meio dos quais a ideologia
toma conta da vida do cotidiano — habitus e campo. E uma semelhanca entre o conceito de
Bourdieu de violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2012, p. 7-43).

Assim como Bourdieu, outros varios autores abordam a ideologia com outros termos.
Contudo, a maioria ndo escapa dos classicos conceitos de ideologia e pode-se observar que ha

certa fixacdo sobre os significados mais utilizados, quais sejam:

Jé& para Lukécs a ideologia é uma mistura perversa de economismo e idealismo. Seria
bipolar tanto na burguesia pela falsa consciéncia, uma vez que manipula um pensamento

social, quanto no proletariado pela verdadeira consciéncia (LUKACS,1970, p.7-25).

Contudo, ndo sdo valores absolutos de verdade. E a recorréncia a crenga como um
essencialismo da consciéncia, ou seja, um modelo visdo — de — mundo, através da reificacdo

da economia, cultura, educacdo, entre outros. E quase uma forca espiritual.

Para Marx a ideologia ¢ a visao distorcida da realidade, um espelho que inverte visdo
de realidade, de modo que quem a Vvé acha justa. Seria monopolar. Marx fala de fetiche da
mercadoria, mas ndo fala no termo ideologia (MARX, 2007, p. 03-34). Contudo, seria 0

fetiche da mercadoria a propria ideologia?

A ideia do fetiche da mercadoria tem a ver com a falsa idolatria. E mais do que
ideologia. Fetiche do direito €, segundo Bourdieu, a sua forca que esta na linguagem, mas tem
que ser analisada na sua estrutura e na neutralidade do direito. Levou para o campo do direito

esta neutralidade.

Em Gramsci o sistema de ideias para o conceito de pratica social vivida e habitual
aponta para os critérios de verdade. A hegemonia ndo se reduz a ideologia. Utiliza a palavra
hegemonia para designar a maneira como um poder governante conquista 0 consentimento
dos subjugados ao seu dominio — apesar de, € verdade, empregar o termo ocasionalmente para

designar conjuntamente o consentimento de coer¢do (BARRET, 1996, p. 235-264).

Adorno entende ideologia como uma forma de pensamento de identidade, cujo
oposto ndo seria a verdade ou a teoria, mas a diferenca ou a heterogeneidade. Para
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Schoppenhauer a ideologia € a ideia de vontade cega, voraz e de ansia implacdvel que estaria
no &mago de todos os fendmenos (ADORNO, 1985, p. 25-70).

Teubner e Luhman sdo mais pessimistas, uma vez que interpretam o mundo da vida
como um universo simbolico, o qual ndo ha dissociacdo entre o mundo da vida, poder e
dinheiro (LUHMANN, 1994, p. 139).

Meszéaros trabalha com a comparacdo entre teses anti-ideoldgicas e a favor de
ideologias. Gira em torno de Marx e Sartre. Meszaros ndo tem pudor em falar em ideologia.
Ele considera tudo ideologia e utiliza da Escola Alema para demonstrar ideologias. E a
perpetuacdo de ideologia dominante na sociedade moderna, ou seja, a racionalizagdo do
pensamento ( 2004, p. 07-284).

Em Habermas (1996, p. 771) observa-se a teoria da acdo comunicativa, a qual possui
uma visdo pessimista sobre o direito, ondas de juridificacdo. O direito é visto como uma viséo
sistémica, uma visdo negativa. Visdo proxima da tradicdo marxista, o direito legitimando o

status quo. O direito coloniza 0 mundo da vida. Retira a possibilidade de reflexéo.

Habermas redescobre o direito quando fala em sistema. Pensa em poder e mercado
(dinheiro). Quando fala em ciéncia, fala diferentemente de Luhman. Habermas pensa na
cultura como producdo de conhecimento, da sociedade e da capacidade como liberdade para

atuar.

A atuacdo principal na escola de Frankfurt na razdo instrumental — razéo sistémica
movimentada pelo poder e dinheiro diferente do mundo da vida. O direito pode ser a
integracdo social. H4& um protocolo para que o direito seja reconhecido como o direito

legitimo.

A questdo que fica apagada em Habermas é a ideologia como comunicacao
distorcida — razdo instrumental e razdo comunicativa. O direito ndo deve aparecer mais como
estrita dominacéo sisttémica do dinheiro. Dupla razdo: a comunicativa e a instrumental. O
direito pode legitimar relacbes de poder, mesmo com relagBes ideias — ideais marxistas
(HABERMAS, 1996, p. 771).

As epistemologias de género ndo falam em ideologia de género, mas em
subalternidade. ldeologia na dimensdo de sistema de crencas, ideias, discursos e a questdo

central que é debatida hoje existem num discurso fora da construcdo simbdlica, esse discurso
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de construcdo simbdlica é ausente de crencas (ideia central — pds-marxistas) (Luhman —
sistemas sociais, mapas cognitivos). O mapa cognitivo em que as categorias sdo relativizadas

entre as categorias de sentido sao os sistemas de ideias e crengcas (LUHMANN, 1999, p. 199).

Em Zizek o muito e pouco fazem parte de uma construcdo discursiva. A realidade é o
que é. Porém, é o universo simbdlico que o classifica. Caso ndo haja ideologia ndo ha
realidade fora do universo simbolico. Entdo tudo é ideologia? Caso considere que ideologia é
vizinha do sistema simbdlico ela é estruturalmente situada a partir de um registro cientifico
(EAGLETON. 2005, p.07-52).

A ideologia no sistema de crengas ou de falsa consciéncia? Nao tem diferenciacao?
Dizer a ideologia sendo utilizada na comunicacéo distorcida, falsa consciéncia, ideologia tem

a ver com interesses, tem a ver com poder? Ou simplesmente com uma falsa consciéncia.

Quando ha, porém, a analise da intersubjetividade, a universalidade ndo € possivel. A
intersubjetividade s6 é possivel se ha um contexto que relacione, caso contrario € matéria e é

puramente ideoldgica.

2 APARELHOS IDEOLOGICOS DE ESTADO

Aparelhos Ideolégicos do Estado (AIE) é a denominacdo dada por Louis Althusser
(1996, p. 104-142) para designar os instrumentos pelos quais o ideal de certo grupo — classe —
é propagado. A importancia da analise dos AIE esta em tornar o sujeito parte de uma falsa

consciéncia.

Ao considerar que toda a formacgdo social deriva de um modo de produgéo
dominante, pode-se, segundo Althusser, dizer que o processo de producdo coloca em
movimento forcas produtivas existentes em relagfes de producdo definidas (ALTHUSSER,
1996, p.104-142). Assim, para existir, toda a formacdo social deve a0 mesmo tempo em que
produz, e para poder produzir, reproduzir as condi¢Ges da sua producdo. Ou seja, deve
reproduzir: 1) as forgas produtivas, e 2) as relacdes de producdo existentes (ALTHUSSER,
1996, p. 104-142).

Deste modo, o Estado é uma méaquina de repressao, o qual permite as classes

dominantes (no século XIX a classe burguesa e a classe dos proprietarios de terras) assegurar
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a sua dominacgdo sobre a classe operaria para submeté-la ao processo de extorsdo da mais-
valia (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

O Estado é entdo aquilo que os classicos do marxismo chamaram de o aparelho de
Estado. Este termo compreende ndo s6 o aparelho especializado (no sentido estrito) cuja
existéncia e necessidade sdo reconhecidas a partir das exigéncias da pratica juridica, isto €, a
policia - os tribunais - as prisdes; mas também o exército, que intervém diretamente como
forca repressiva de poder em dUltima instdncia quando a policia, e os seus auxiliares
especializados, sdo ultrapassados pelos acontecimentos; e acima deste conjunto o chefe do
Estado, a governo e a administracdo (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

O aparelho de Estado que o define coma forca de execucdo e de intervencdo
repressiva, ao servico das classes dominantes, na luta de classes travada pela burguesia e
pelos seus aliados contra o proletariado € de fato o Estado, e define a funcdo fundamental
deste (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

Assim, os classicos do marxismo sempre afirmaram que 1) o Estado é o aparelho
repressivo de Estado; 2) é preciso distinguir o poder de Estado do aparelho de Estado; 3) o
objetivo das lutas de classes visa 0 poder de Estado e, consequentemente, a utilizacdo feita
pelas classes (ou alianca de classes ou de fracdes de classes), detentoras do poder de Estado,
do aparelho de Estado em funcéo dos seus objetivos de classe; e 4) o proletariado deve tomar
0 poder de Estado para destruir o aparelho de Estado burgués existente, e, numa primeira fase,
substitui-lo por um aparelho de Estado completamente diferente, proletario, depois em fases
ulteriores, iniciar um processo radical, o da destruicdo do Estado (fim do poder de Estado e de
todo o poder de Estado) (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

Vale ressaltar que na teoria marxista, o Aparelho de Estado (AE) compreende: o
Governo, a Administracdo, o Exército, a Policia, os Tribunais, as Prisdes, etc., que constituem
aquilo a que Althusser chamou de Aparelho Repressivo de Estado (ALTHUSSER, 1996, p.
104-142).

Repressivo indica que o Aparelho de Estado em questdo funciona pela violéncia,
pelo menos no que tange ao limite (porque a repressao, por exemplo, administrativa, pode
revestir formas néo fisicas) (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

Por Aparelhos Ideoldgicos de Estado entende-se certo numero de realidades que se

apresentam ao observador imediato sob a forma de instituicdes distintas e especializadas.
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Althusser apresentou uma lista empirica destas realidades consideradas como Aparelhos
Ideoldgicos de Estado as instituicbes seguintes: AIE religioso (o sistema das diferentes
Igrejas); AIE escolar (o sistema das diferentes escolas publicas e privadas); AIE familiar; AIE
juridico; AIE politico (o sistema politico, os diferentes partidos); AIE sindical; AIE de
informac&o (a imprensa, o radio, a televisdo, etc.); AIE cultural (Letras, Belas Artes, esportes,
etc.). (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

O dominio do Estado escapa-lhe porque esta para além do Direito: o Estado, que é o
Estado da classe dominante, ndo é nem publico nem privado, € pelo contrario a condicdo de
toda a distin¢éo entre publico e privado (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

Pouco importa que as instituicdes que os realizam sejam publicas ou privadas. O que
importa € o seu funcionamento. Instituices privadas podem perfeitamente funcionar como
Aparelhos Ideoldgicos de Estado (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

O que distingue os AIE do Aparelho (Repressivo) de Estado é a diferenca
fundamental seguinte: o Aparelho repressivo de Estado funciona pela violéncia, enquanto os
Aparelhos Ideoldgicos de Estado funcionam pela ideologia (ALTHUSSER, 1996, p. 104 —
142).

Qualquer Aparelno de Estado, seja repressivo ou ideoldgico, funciona
simultaneamente pela violéncia e pela ideologia, mas com uma diferenca muito importante
que impede a confusdo dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado com o Aparelho (repressivo) de
Estado (ALTHUSSER,1996, p. 104-142).

E que em si mesmo o Aparelho (repressivo) de Estado funciona de uma maneira
massiva prevalente pela repressdo (inclusive fisica), embora funcione secundariamente pela
ideologia. (Ndo ha aparelho puramente repressivo). Exemplos: o Exército e a Policia
funcionam também pela ideologia, simultaneamente para assegurar a- sua propria coesdo e

reproducéo e pelos valores que projetam no exterior (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

Da mesma maneira, mas inversamente, deve-se dizer que, em Si mesmos, 0S
Aparelhos ldeoldgicos de Estado funcionam de um modo massivamente prevalente pela
ideologia embora funcionando secundariamente pela repressdo, mesmo que no limite, mas
apenas no limite, esta seja bastante atenuada, dissimulada ou até simbolica. (Ndo ha aparelho

puramente ideologico).
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Os Aparelhos Ideoldgicos de Estado podem ser ndo s6 o alvo, mas também o local da
luta de classes e por vezes de formas renhidas da luta de classes. A classe (ou a alianca de
classes) no poder ndo domina tdo facilmente os AIE como o Aparelho (Repressivo) de Estado,
e isto ndo sO porgue as antigas classes dominantes podem durante muito tempo conservar
neles posi¢des fortes, mas também porque a resisténcia das classes exploradas pode encontrar
meios e ocasides de se exprimir neles, quer utilizando as contradi¢des existentes (nos AIE),

quer conquistando pela luta (nos AIE) posi¢cdes de combate.

O ensaio de Althusser de 1969 analisou como as ideologias operam na sociedade
capitalista e que instituicdes (“aparelhos") permitem o seu funcionamento. Como frisou mais
tarde aos seus criticos, uma politica marxista regia seu projeto (ALTHUSSER, 1996, p. 104-
142).

Demonstrou como certas ideologias e seus aparatos apoiam a estrutura de classe das
sociedades capitalistas que poderiam fazer futuras intervengdes marxistas mais bem sucedidas

em transformar crises capitalistas em transi¢cGes para 0 comunismo.

Althusser iniciou o seu argumento citando forte insisténcia de Marx de que o0 modo
de producao capitalista nunca poderia sobreviver, a menos que suas condic¢des sociais fossem
reproduzidas. Embora o termo "modo de producéo” geral foi tomado a partir de Marx e usado
em deferéncia a sua grande popularidade em muita literatura marxista, para Althusser
normalmente significava algo muito mais estreitamente preciso e especifico do que a
definicdo mais ampla, mais abrangente de modo de producéo na literatura (WOLFF, 2015, p.
33-76).

Ele falou repetidamente de "exploracdo” ou "extorsdo™ capitalista - que se referem a
apropriacé@o pelos capitalistas de uma mais-valia produzida pelos outros, ou seja, produtivos
trabalhadores (WOLFF, 2015, p. 33-76).

Para ele, os outros aspectos, como a ndo classes da sociedade em que prevalecem
estruturas de classe capitalistas compreendem as condices de existéncia dessas estruturas.
Sem a reproducdo destes aspectos ndo classe - e ele estava especialmente interessado nas
condicdes ideoldgicas - estruturas de classe capitalistas de producdo entrariam em colapso
(WOLFF, 2015, p. 33-76).

Além disso, Althusser insistiu que nada garante a reproducdo das condicGes

ideologicas do capitalismo de existéncia. Ou seja, a estrutura de classe capitalista nédo
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automaticamente ou necessariamente teria sucesso em reproduzir suas condicGes na classe de
existéncia (WOLFF, 2015, p. 33-76).

Onde reside uma vulnerabilidade chave da sobrevivéncia do capitalismo. Os
ideologicos (como também os politicos) como condigcdes de estruturas de classe capitalistas
de producdo sdo sempre mais ou menos um problema para o capitalismo e os capitalistas.
Buscam moldar e controla-los de tal forma que eles fornecem o apoio necessario. No entanto,
eles fazem isso contra as influéncias sociais contraditorias - por exemplo, as lutas de oposi¢ao
de classes exploradas - que podem fazer com que a politica e a ideologia prejudiquem mais do
que eles apoiam o capitalismo (ALTHUSSER, 1996, p. 104-142).

Dado o trabalho consideravel da tradicdo marxista (e especialmente Lenin) sobre a
forma de como o "aparelho de Estado™ reproduz as condicGes juridicas e politicas para a
exploragdo capitalista, Althusser assumiu o prazo, mas reorientou-o sobre como as condig¢des
ideoldgicas foram reproduzidas. Ele, assim, fez uma distingdo entre dois conjuntos de
aparelhos (WOLFF, 2015).

O primeiro foi politico e compreendia o Estado e a maioria de suas diferentes
atividades e ramos: o Aparelho Repressivo do Estado (ARE). O ARE mantinha e exercia o
monopolio dos meios de forca nas sociedades capitalistas e aplicava esse monopdlio para
apoiar as estruturas de classe capitalistas. Reprimindo as ameacas a estruturas de classe
capitalistas que sejam reconhecidas, filiais do Estado, atividades, e as autoridades constituidas
como um repressivo Aparelho de Estado (WOLFF, 2015).

Na visdo de Althusser, no entanto, um conjunto diferente de aparelhos - menos
examinado ou entendido na tradicdo marxista - desempenhou um papel paralelo em sustentar
estruturas de classe capitalistas. Definiu o Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE) para enfatizar
certo paralelo com o ARE apesar de suas diferencas.

Althusser incluiu entre aparelhos ideoldgicos do Estado as escolas, as familias, as
religides e institui¢Oes religiosas e 0os meios de comunicac¢do. Trabalham menos por poder e
por politica (como fez os ARES) e mais por ideologia. Incutiam nas criancas e adultos em
formas especificas de imaginar - pensar e, assim, compreender - seus lugares dentro e nas

relagdes com as sociedades em que eles vivem (WOLFF, 2015).

Os Aparelhos Repressivos de Estado tendem a ser mais unificados e controlados na

segmentacdo e a realizar as fun¢des que os capitalistas queriam ao passo que as normas de
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auditoria foram mais evasivas, diversas, e 0s terrenos onde o0s capitalistas muitas vezes
tiveram mais dificuldades na obtengdo de suas agendas em relacdo aos outros 'impugnados
(WOLFF, 2015).

O que distingue Althusser a partir de outras tendéncias dentro dos estudos culturais é
0 seu projeto partidario de associar valores culturais, instituicGes e contradigdes para as
estruturas de classe capitalistas da sociedade com cada lado da conex&@o que serve ao mesmo
tempo como causa e efeito do outro (WOLFF, 2015).

3 IDEOLOGIA E SOCIEDADE

Sociedades primitivas sdo sociedades sem Estado. Esse julgamento factual, apurado
em si mesmo, esconde uma opinido, o valioso julgamento que imediatamente lanca davidas
na possibilidade da politica constitutiva da antropologia como uma ciéncia estrita
(CLASTRES, 1974).

Logo, as sociedades primitivas sentem falta do Estado, o qual é essencial, assim
como o € para a sociedade: o crescimento préprio. Consequentemente, essas sociedades sdo
incompletas; ndo sdo exatamente verdadeiras sociedades — ndo sdo civilizadas — a existéncia

delas continua sofrendo com a dolorosa experiéncia de ndo sentir falta (CLASTRES, 1974).

A sociedade é inconcebivel sem o Estado, o Estado é o destino de toda sociedade.
Alguns identificam como a aproximag&o etnocentrista. E uma referéncia imediata, referéncia
espontanea, por ser a mais familiar. Com efeito, cada um carrega essa crenca de que a
sociedade existe para o Estado (CLASTRES, 1974).

Em realidade, a antiga evolucdo continua intacta em face das modernas formulacdes,
mais aproximadas da antropologia do que a filosofia. Assim, sociedades arcaicas sdo quase
sempre classificadas como negativas em face do jargdo de que sociedade sem o Estado,
sociedade sem escrita, sdo sociedades sem historia (CLASTRES, 1974).

O cléssico dessas sociedades no plano econémico aparece na mesma ordem:
sociedades com substancia econémica. Caso signifique que isso é a sociedade primitiva sao
ignorantes com um mercado econdmico em que os superavits fluem. Estritamente ndo diz
nada (CLASTRES, 1974).
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A nocdo de subsisténcia econdmica concerne com a implicita assungdo de que se as
sociedades primitivas ndo produzem superavit, porque eles ndo sdo capazes de fazé-lo,
totalmente absolvido como se produzissem o minimo para sobreviver, pela subsisténcia
(CLASTRES, 1974).

Clastres critica a tendéncia da politica antropoldgica para desenhar a distincao entre
o0 Estado e a falta de Estado nas sociedades, como se nas segundas estivesse faltando alguma
parte vital (1974).

A objecdo estd pautada em algumas sociedades, as quais segundo Clastres
erroneamente caracterizam as sociedades primitivas pela economia de subsisténcia que nao
produzem superavits. Essa terminologia demonstra que envolve um julgamento sobre as

sociedades em que o conceito € aplicavel, mas destroi a objetividade reclamada (1974).

Caso o projeto de estabiliza¢do da antropologia econémica das sociedades primitivas
como disciplinas independentes tem sentido, entdo ndo se pode afirmar que a vida econdémica
destas sociedades estd confinada na descricdo da etnologia, descricdo de uma dimensao nao
autébnoma da vida social primitiva (CLASTRES, 1974).

Para 0 homem nas sociedades primitivas, a atividade de producdo é medida com
precisdo, delimitada pelas necessidades a serem satisfeitas, entendendo-se que esta
essencialmente em causa € necessidades de energia: a producdo é restrita a reposicdo do
estoque de energia gasta (CLASTRES, 1974).

Em outras palavras, é a vida como a natureza que - com excecdo da producédo de bens
socialmente consumidos em ocasides festivas - estabelece e determina a quantidade de tempo
dedicado a reproducdo. Isto significa que uma vez que suas necessidades estdo totalmente
satisfeitos nada poderia induzir a sociedade primitiva para produzir mais, ou seja, de alienar o
seu tempo trabalhando para nenhuma boa razdo quando esse tempo esta disponivel para a
ociosidade, jogo, guerra, ou festividades. Quais sdo as condi¢cdes em que essa relacdo entre o
homem primitivo e a atividade de produgdo pode mudar? Em que condi¢Ges podem ser a
atividade atribuida a um objetivo que ndo seja a satisfacdo das necessidades de energia? 1sso
equivale a levantar a questdo da origem do trabalho como trabalho alienado (CLASTRES,
1974).

Na sociedade primitiva - uma sociedade essencialmente igualitaria - os homens

controlam sua atividade, controlam a circulagdo dos produtos dessa atividade, e agem apenas
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em seu proprio nome, mesmo que a lei de troca interceda na relacdo direta do homem com seu

produto.

Tudo é langado em confusdo, por isso, quando a atividade de producgéo é desviada do
seu objetivo inicial, quando, em vez de produzir apenas para si mesmo, 0 homem primitivo
também produz para os outros, sem troca e sem reciprocidade. Esse € o ponto em que se torna
possivel falar de trabalho: quando a regra igualitéria de troca deixa de constituir o "cédigo
civil* da sociedade, quando a atividade de producdo visa satisfazer as necessidades dos
outros, quando a ordem de troca d& lugar ao terror de divida (CLASTRES, 1974).

Todas as coisas consideradas, o primeiro produz a fim de viver, ao passo que as
segundas obras sdo em adicdo para que outros possam viver, aqueles que ndo funcionam, os
mestres que lhe dizem: vocé deve pagar 0 que nos devem, vocé deve perpetuamente
reembolsar a sua divida para nés (CLASTRES, 1974).

Quando, na sociedade primitiva, a dindmica econémica se presta a definigdo como
um dominio distinto e autbnomo, quando a atividade de producdo se torna alienado, o
trabalho responsavel deixado por homens que irdo desfrutar os frutos desse trabalho, o que
tem vindo a passar € que a sociedade foi dividida entre governantes e governados, mestres e
assuntos - ele deixou de exorcizar a Unica coisa que sera a sua ruina: o poder e o respeito pelo
poder (CLASTRES, 1974).

A grande divisdo da sociedade que é a base para todos os outros, incluindo, sem
davida, a diviséo do trabalho, € o novo ordenamento vertical de coisas entre uma base e uma
clpula. E a grande clivagem politica entre aqueles que detém a forca, seja ela militar ou
religiosa, e aqueles sujeitos a essa forca. A relacdo de poder politico precede e funda a relacéo
econdmica de exploragdo. A alienacdo é politica antes que seja econdmica. O poder precede 0
trabalho; e os econdmicos derivam da politica. Assim, o surgimento do Estado determina o
advento de classes (CLASTRES, 1974).

4 REFORMA DE GOVERNO

A reforma da Gestdo Publica ou reforma gerencial do Estado foi iniciada em 1995

com o Plano Diretor da Reforma do Estado da Emenda da Administragdo Puablica, hoje,
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Emenda Constitucional n. 19. O Brasil foi, com a reforma da gestdo publica, o primeiro pais
em desenvolvimento que iniciou este processo (REFORMA GERENCIAL, 1995).

Tal processo se deu nos primeiros quatro anos do governo Fernando Henrique
Cardoso com a execucdo da reforma a nivel federal no Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE). Com a extin¢cdo do MARE, por sugestdo do préprio Ministro no
final desse periodo, a gestdo passou para o Ministério do Planejamento e Gestdo, a0 mesmo
tempo em que estados e municipios passavam também a fazer suas préprias reformas
(REFORMA GERENCIAL, 1995).

Como objetivo inicial, a Reforma da Gestdo Publica de 1995 trouxe a contribuicéo
para a transformacdo do Brasil em aparelho (ideoldgico?) do Estado. Compreendendo trés

dimensoes:

(i) uma dimensdo institucional-legal, voltada a descentralizacdo da estrutura
organizacional do aparelho do Estado através da criagcdo de novos formatos organizacionais,
como as agéncias executivas, regulatérias, e as organizacdes sociais (REFORMA
GERENCIAL, 1995);

(if) uma dimenséo gestédo, definida pela maior autonomia e a introducdo de trés novas
formas de responsabilizacdo dos gestores — a administracdo por resultados, a competicdo
administrada por exceléncia, e o controle social — em substituicdo parcial dos regulamentos
rigidos, da supervisdo e da auditoria, que caracterizam a administracdo burocratica
(REFORMA GERENCIAL, 1995); e:

(iii) uma dimenséo cultural, de mudanca de mentalidade, visando passar da
desconfianca generalizada que caracteriza a administracdo burocratica para uma confianca
maior, ainda que limitada, propria da administracdo gerencial (REFORMA GERENCIAL,
1995).

A principal motivagdo da Reforma de 1995 foi que o Estado deveria ampliar sua
acao social, porem somente executando tarefas exclusivas de Estado, ou seja, emprego do
poder tipico do Estado, tais como: as tarefas exclusivas e centralizadoras na formulacéo e
controle de politicas publicas e da lei, bem como as execucBes por secretarias ou
departamentos de Estado, sendo estas descentralizadas para agéncias executivas e reguladoras
auténomas (REFORMA GERENCIAL, 1995).
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Desta forma, os servigos providos pela sociedade com o recurso de impostos ndo
deveriam ser realizados na organizacdo do Estado, pelo servigo publico, mas pela contratacéo
de terceiros. E, 0s servigos sociais e cientificos, em seus mercados imperfeitos pela assimetria
de informacGes deveriam ser contratados com as organizacGes publicas ndo estatais de
servigo. Logo, as organizagdes sociais podem ser contratadas pelas empresas privadas. A
partir disso, tém-se trés formas de controle gerenciais, quais sejam: o controle social; o
controle de resultados e a competicdo administrada, aplicaveis as agencias e as organizacoes
sociais (REFORMA GERENCIAL, 1995).

O Plano Diretor da Reforma de 1995 previa em face do Estado Democratico,
pautando-se na juncdo entre Estado e sociedade e através do Governo a ideia de alguns
instrumentos e alteracbes na estrutura social, quais fossem: (1) o ajustamento fiscal
duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma
politica industrial e tecnoldgica, garantissem a concorréncia interna e criem as condicGes para
o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado,
com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO, 2015).

Segundo o Plano Diretor, aparelho do Estado é a Administracdo Publica como um
todo na estrutura organizacional do Estado com seus trés poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario) e com seus trés niveis de organizacdo (Unido, Estados — membros e Municipios)
(PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

O aparelho do Estado é composto pelo governo, pelos dirigentes dos Trés Poderes,
além da forca militar. O Estado, contudo, € maior que o aparelho, uma vez que acrescenta o
sistema constitucional legal, o qual regula a populagéo dentro dos limites territoriais. Trata-se
de uma organizacgéo burocratica em que a violéncia é legal, ou seja, é o aparelho o detentor do
poder de legislar e tributar a populacdo no territorio nacional (PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

Em andlise da reforma do Estado compreende-se o contexto de reformulacdo do
papel desempenhado pelo proprio Estado, visto que este deixa de ser responsavel pelo

desenvolvimento econémico e social pela via da producédo de bens e servigos para estruturar
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sua funcdo como provedor e fiscalizador deste desenvolvimento (PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

No que tange ao plano econdmico, observa-se que o Estado € instrumento de
transferéncias de renda, o qual se torna cogente pela existéncia de bens publicos e de
economias externas, as quais limitam a capacidade de alocacdo de recursos de mercado.
Trata-se de uma funcdo de redistribuir e de realocar tudo que o Estado arrecada como
impostos, e a destinacdo que dard em face dos objetivos de garantir a ordem interna e a
seguranga externa, bem como em cumprir 0s objetivos sociais de promover maior justica e
igualdade, além dos objetivos econdmicos permitindo a estabilizacdo e o desenvolvimento
econdémico do pais (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO,
2015).

Para realizar os objetivos sociais e econdmicos o Estado passa a assumir as fungoes
diretas de execucdo. E a transferéncia para o setor privado das atividades, as quais podem ou
deveriam ser controladas pelo mercado. E neste aspecto que existem e se permite a
privatizacdo de empresas estatais (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO, 2015).

Trata-se da descentralizacdo para o setor publico ndo estatal da execucdo de servigos
que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, porém devem ser subsidiados pelo Estado.
Casos classicos como os servicos de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

E o processo chamado pela Reforma de 1995 como publicizacdo. Ou seja, é a
reforma do Estado, a qual envolve diferentes aspectos que vao desde o ajuste fiscal, até a
capacidade de definir e implementar politicas publicas (PLANO DIRETOR DA REFORMA
DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

E a partir desta “liberalizacdo comercial” que 0 Estado deixa de ser protecionista. A
privatizacdo surge para sanar ou remediar a crise fiscal e demonstrar o limite da capacidade
do Estado em promover a poupanca forcada através das empresas estatais (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

E a transferéncia para o setor privado do exercicio da producio, o qual devera ser
realizado de forma mais eficiente. O programa de publicizacdo permite a transferéncia de

servigos de producdo competitivos ou ndo exclusivos de Estado, permitindo a parceria entre
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Estado e sociedade, permitindo seu financiamento e controle (PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

Em outras linhas, é dizer que se promove a reducdo do papel do Estado de executor
ou prestador direto de servi¢os, mantendo-se no papel regulador e promotor de servigos, em
especial dos servicos sociais (educacdo e salde) essenciais para 0 desenvolvimento da
dignidade humana t&o essencial para a democracia, promovendo rendas mais justas (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

Vale ressaltar, que o Estado deveria continuar a subsidia-los em conjunto com o
controle social direito e a participagdo da sociedade. A partir disso, permite-se 0
fortalecimento das funcdes de regulacdo e de coordenacdo do Estado, em nivel federal,
principalmente, da progressiva descentralizacdo vertical, para niveis estaduais e municipais,
das funcbes executivas no campo da prestacéo de servigos sociais e de infraestrutura. Reforca-
se ou pretendeu-se reforcar a capacidade do governo de Estado em administrar (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

5 DESBUROCRATIZACAO

E no século passado que surge a administracdo pUblica burocréatica em conjunto com
o Estado liberal. No plano administrativo € uma forma de defender a coisa publica contra o
patrimonialismo. O Estado assumiu a responsabilidade pela defesa dos direitos sociais e ndo
aguentou o custo desta defesa, permitindo assim a administragdo gerencial (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

A reforma do aparelho do Estado foi concebida dentro da perspectiva da redefinicao
do papel do Estado pressupondo o reconhecimento prévio de diversas modificacdes de suas
atribuicdes ao longo de sua existéncia (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO
DO ESTADO, 2015).

A partir da perspectiva histdrica observa-se que a administragdo publica ndo se
confundia com a administracdo de empresas privadas e tem-se a percepcao de trés modelos
basicos da administracdo publica: a patrimonialista; a burocratica e a gerencial. Apesar da
sucessdo entre elas, ndo é possivel afirmar que houve o abandono completo por nenhuma das
praticas (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).
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A Administragdo Publica Patrimonialista funciona como uma extensdo do poder
soberano, atraves de seus auxiliares, servidores e aqueles que possuem status de nobreza real.
Os cargos eram considerados prebendas, ou seja, a res publica ndo era diferente da res
principis. Essa pratica facilitou a corrupcdo e o nepotismo, 0s tendo como inerentes a esse
tipo de administragdo (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO,
2015).

Com a dominacdo democratica capitalista, o mercado e a sociedade se tornam
distintos de Estado, e passa-se a Administragdo Publica Burocratica em meados do século
XIX, retratado como o Estado liberal e forma de combate a corrupcdo e ao nepotismo
patrimonialista. Hoje, principios norteadores dos desenvolvimentos profissionais, com ideias
de carreira, hierarquia funcional, impessoalidade, formalismo, ou seja, poder racional — legal.
S8o os controles administrativos visando evitar a corrupgdo e o nepotismo (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

E a partir daqui que surge de forma imediata a desconfianca prévia nos
administradores puablicos e nos cidaddos que eles dirigem demandas, sendo sempre
necessarios os rigidos controles dos processos, como na admissdo de pessoal, compras e
atendimento das demandas (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO, 2015).

Em outro aspecto, a garantia do poder do Estado, o controle se transforma na prépria
razdo de ser do funcionério. E o Estado voltando a si mesmo e perdendo — se da nocéo de sua
missao mais basilar, qual seja servir a sociedade (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 2015).

A qualidade tipica da Administracdo Publica Burocratica € a efetividade no controle
dos abusos e sua deficiéncia é a incapacidade de voltar-se para o servigo aos seus cidadaos
vistos como clientes (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO,
2015).

E evidente que tais defeitos ndo eram visiveis em face do nimero de servigos tdo
reduzidos. O Estado limitou-se a manter a ordem e administrar a justica, garantindo os
contratos e a propriedade (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO, 2015).
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E na segunda metade do século XX que surge a Administracio Publica Gerencial.
Surge como resposta a expansdo das funcGes tecnoldgicas e a globalizacdo da economia
mundial (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

Para garantir a eficiéncia buscou-se a reducdo de custos e aumento da qualidade dos
servicgos, sempre colocando o cidaddao como beneficiario. A reforma do aparelho do Estado
passa a ser orientada com valores de eficiéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos,
bem como no desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

Trata-se de um avanco em partes. Nao negligencia os principios da administracao
publica burocréatica, uma vez que a Administracdo Publica Gerencial esta pautada na anterior.
Contudo, flexibiliza seus principios fundamentais, como por exemplo, a admissdo segundo
rigidos critérios de mérito; a existéncia de um sistema estruturado e universal de remuneracéo;
carreiras; avaliacdo constante de desempenho e treinamento sistematico (PLANO DIRETOR
DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

O essencial da distincdo esta na forma de controle, a qual deixa de ser o processo e
passa a ser o resultado. Ou seja, a estratégia é voltar-se (1) para a definicdo precisa dos
objetivos que o administrador publico devera atingir em sua unidade, (2) para a garantia de
autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros que lhe
forem colocados a disposi¢do para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para 0
controle ou cobranca a posteriori dos resultados. Adicionalmente, pratica-se a competicdo
administrada no interior do proprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer
concorréncia entre unidades internas (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO
DO ESTADO, 2015).

No que tangem a estrutura organizacional, a descentralizacdo e a redugdo dos niveis
hierdrquicos estas passam a ser essenciais. A Administracdo Publica passa a ver como
necessaria a participacdo ou a maior participacdo dos agentes privados, das organizacfes da
sociedade civil e ao deslocamento da énfase dos procedimentos (meios) para os resultados
(fins) (PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

A Administragdo Publica Gerencial pauta-se na administracdo de empresas, sem

poder se confundir com uma empresa, uma vez que a receita das empresas depende de
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pagamentos de clientes e a receita do Estado deriva de impostos (PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

Logo, deriva de contribuigdes obrigatorias sem contrapartida direta. J& 0 mercado
controla a administragdo de empresas buscando o lucro privado, para a maximizacdo dos
interesses dos acionistas e, com isso, que o interesse coletivo seja atendido. No caso da
Administracdo Publica Gerencial a vontade direta e principal € o interesse publico (PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2015).

Assim, conclui-se que ideologia normalmente € apresentada, aplicada e agregada as
formas de dominacdo demonstrando que é utilizada pelo governo com o intuito de controlar e
doutrinar a populacdo. Porém, quando associada as politicas publicas e dissociada da ideia de
dominacdo pode promover infraestrutura, inclusdo social, protecdo dos direitos humanos e,
em especial, a protecdo de minorias. A dificuldade reside, portanto, em conseguir dissociar,
nos atos de Estado, aquilo que é dominac¢do daquilo que é politica publica.
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