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OSMOVIMENTOS SOCIAISCOMO CONTRAPONTO ASVIOLACOESDE
DIREITOSHUMANOSNOSMEGAEVENTOSBRASILEIROS: UMA ANALISE
SOBRE O DIREITO A MORADIA

THE SOCIAL MOVEMENTSASCOUNTERPOINT TO VIOLATIONS OF HUMAN
RIGHTSIN BRAZILIAN MEGA EVENTS: AN ANALYSISON THE RIGHT TO
HOUSING

Janaina Helenade Freitas!

Resumo

Os megaeventos realizados no Brasil foram promessas para o desenvolvimento socia e de
infraestrutura. As violagdes a direitos humanos durante estes eventos néo foram devidamente
analisadas pelo Poder Publico e midia. O artigo pretende analisar o papel dos movimentos
sociais e militantes nestes grandes eventos, no que tange a questionar violagfes a direitos
humanos, principalmente o direito a moradia.

Palavr as-chave: Movimentos sociais, Direito a moradia, Minorias

Abstract/Resumen/Résumé

The mgjor events held in Brazil were promises for social development and infrastructure.
Violations of human rights during these events were not properly analyzed by the
government and media. The article analyzes the role of social movements and activists in
these big events, with regard to question violations of human rights , especially the right to
housing,

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Social movements, The right to housing, Minorities

1 Graduada em Direito pela Faculdade de Minas. Pés-Graduada em Direito Processual Civil pela UNIDERP.
Mestranda em Direito Publico pela Universidade Federal de Alagoas. Bolsista Capes
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INTRODUCAO

Os megaeventos realizados no Brasil, Copa do Mded2014 e Olimpiadas de
2016, foram retratados pelo Estado e midia comgrdade oportunidade que o pais”
esperava para crescer e deixaria um grande legadoappopulagédo, especialmente no
tocante a obras de infraestrutura, seria uma atavaera organizacao e desenvolvimento
das cidades contempladas. Os aspectos negativas foouco abordados por estes
veiculos, bem como o fato de haver oposicao de @ietipopulacéo a eles, seja de forma

individual, ou coletiva através de movimento sa&c@iganizados.

O objeto de nossa preocupacao académica repoumsaadisar aspectos negativos
dos megaeventos, bem como situar o papel de motorseniais neste contexto. Para se
trazer um recorte sobre a oposicdo aos megaevesdds,utilizada uma reportagem
jornalistica veiculada ao Jornal Brasil de Fatdylipada na edicdo de 14 a 20 de maio de
2015, bem como um documento elaborado pela ArgéolaNacional dos Comités
Populares da Copa e das Olimpiadas, denominadoéDdsgaeventos e Violacdes de

Direitos Humanos.

A escolha da reportagem e do Dossié foi feita goera recortes populares,
retratando os megaeventos sob a Gtica do individueportagem retrata a prisdo de um
manifestante contra os megaeventos e a forma cdistado lidou com a questdo. Por
sua vez, o dossié aborda diversas areas de violdgatdireitos humanos: moradia,
servicos, trabalho, meio-ambiente, informacdo, mascorte deste artigo sera sobre a

moradia.

O Dossié retratou violacdes de direitos humanoscaogos da: moradia, meio
ambiente, direitos trabalhistas, servicos, faltamttemacéao e transparéncia, entre outras.
A opcao deste trabalho foi em aprofundar o temadiaytrazendo a realidade fatica com
0 contraponto da doutrina e legislagao sobre o.tema

O capitulo inicial trard& uma contextualizacdo nséega sobre o tema, com
enfoque na reportagem jornalistica e no Dossié ideadbes de Direitos Humanos. O
capitulo seguinte, tratara sobre os privilégioscedidos ao setor privado, bem como o
enfrentamento da realidade posta na realizagdmdgaeventos no pais. Os argumentos
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utilizados para a justificacado das remocdes seadabs, contrapondo-se ao constado no
Dossié de Violagdes. O terceiro capitulo passaté pstado e a sociedade civil,
introduzindo os novos atores que atuam na regulsgéial. O capitulo final focara nos
movimentos sociais e 0 questionamento sobre a mRcan dstatus quasocial. Importa
destacar que as violagbes a moradia seréo trezidiamgo do trabalho, questionando o

que se esta no discurso oficial e na legislacio@aonstatado na prética.

1 —-A PRISAO DE MEMBROS DE MOVIMENTOS SOCIAIS E O DO SSIE DE
MEGAEVENTOS: UMA CONTEXTUALIZACAO NECESSARIA

A reportagem intitulada “Um preso politico no Bralemocratico”, publicada no
Jornal Brasil de Fato, abordou a prisdo de Igordédsndetido por suposto envolvimento
com uma organizagao criminosa, que teria organizadientos protestos contra a
realizacdo da copa do mundo de 2014. Igor e odbissjovens cariocas, representados
por suas méaes, receberam a medalha Chico Mendresisénciaiconcedida pela ONG

Tortura Nunca Mafs

Igor € um dos 23 processados pela Justica do Riackeiro, presos em 12 de
julho de 2014, véspera do jogo final da Copa do dbur® Ministério Publico concluiu
a denuncia com a tipificacdo de “associacdo crisanagravada pelo uso de arma e a
participacdo de menores”. Igor, quando a reportagewnculada, era o Unico réu preso,
e haviam duas mulheres com prisdo preventiva detaet consideradas foragidas da
policia: Elisa Quadros e Karlayne Moraes.

O texto jornalistico destaca as imprecis6es doéntpupolicial, especialmente
sobre o0 arcabouco probatoério. Segundo a reportamemuérito possui seis mil paginas,

! http://www.torturanuncamais-rj.org.br/homenageadoso-mendes/homenageados-2015/

2“0 Grupo Tortura Nunca Mais/RJ (GTNM/RJ) foi fuiaem 1985 por iniciativa de ex-presos politicos
gue viveram situagdes de tortura durante o regiitine por familiares de mortos e desaparecidbsip

os tornando-se, através das lutas em defesa ao®slihumanos em que tem participado e desenvolvido
uma referéncia importante no cenario nacional. @ensndo que o regime ditatorial contribuiu
decisivamente para o esgargamento e a deteriotaciialores éticos, 0 GTNM/RJ constituiu-se em um
importante centro de referéncia sobre a memoéripetdimdo da ditadura civil-militar. Desta maneiemt
assumido um claro compromisso na luta pelos dgditomanos, pelo esclarecimento das circunstaneias d
morte e desaparecimento de militantes politicds, memaria histérica daquele periodo, pelo afastémne
imediato de cargos publicos das pessoas envoleasa tortura, pela formacdo de uma postura ética,
convicto de que estas sdo condi¢cbes indispensaadista contra o esquecimento e o silenciamento dos
crimes de ontem e de hoje.” - http://www.tortunacamais-rj.org.br
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e teriam sido apresentadas como provas: reportageryista VEJA, foto dbacebook
roupas pretas, livros considerados subversivos depmimento de uma testemunha
dissidente do grupo. Outro aspecto que, segunonal, teria chamado atengcéo no
inquérito seria a predisposicao negativa da podisiaelacdo aos “advogados ativistas”,
principalmente contra o Instituto de DefensoreBideitos Humanos (IDDH). Eles foram
investigados, grampeadbos, por fim, tiveram uma advogada processada ca® b
uma declaracéo feita por um policial que trabalhiafitrado no movimento. A policia
teria apontado o IDDH como “militantes politicoealiogicamente alinhados com acdes
extremas”. Como prova da afirmacdo, anexou fotoadd doFacebookde uma
advogada em que ela aparece em uma reunidao conDh P3artido Socialismo e
Liberdade.

De acordo com a advogada do “Coletivo Mariana I€tid-ernanda Vieira,
defensora de seis dos vinte e trés réus no prqc¢sss@a muito longo enumerar todas as
criticas ao inquérito”, citando como exemplo o fdeéoum dos réus néo ter sido citado
por ninguém, mas apenas aparecido em uma foto adro céu noFacebook Ela
considera que o Ministério Publico estaria agineléfodma omissa, uma vez que néo teria
checado as informacdes e que existiria uma presumgi responsabilidade ao
responsabilizar militantes para desmobilizar o @&nidas manifestacbes. J& para o
advogado de onze acusados, Marino D’Icarly, a Erémiependente Popular (FIP) &
composta, majoritariamente, por jovens de class#ani@ixa da periferia carioca, e foi
escolhida “e, virtude de ser um sistema que naeddarnas instituicdes, nos partidos

politicos e o radicalismo do movimento nao é ndidertda violéncia e sim das ideias”.

Por outro lado, o Dossié de Megaeventos produzéda Articulacdo Nacional
dos Comités Populares da Copa e das Olimpiadasoetiiversas violagdes a direitos
humanos, especialmente no que tange a moradiagaempublicos, seguranga, meio

ambiente, trabalho e transparéncia nas informacoes.

Um dossié sobre a Copa do Mundo de 2014 e as @lifap de 2016 deveria ter

como foco a pratica de esportes e as relacOesraislteantre os povos participantes.

3 “OAB-RJ trata como escandalo o grampo telefongmfcontra advogados do Instituto de Defensores
de Direitos Humanos (IDDH)"http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/201%-23/grampo-de-
celulares-da-defesa-de-ativistas-alarma-oab.h@nart. 7° da Lei 8.906 garante o sigilo telefén

quando relacionado ao exercicio de advocacia. Dessa, ndo é possivel se grampear o telefone de um
advogado para colher provas contra seu cliente.
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Todavia, ele aborda um lado diferente desses megeeve aponta o que vem sendo
denominado como “cidade de excec¢do”, caracteripaddecretos, medidas provisérias,
leis votadas sem o olhar do cidad&o, assim conaoga kedicdo de sub-legislagdo com

infinitas portarias e resolucoes.

Também é apontado que interesses privados saetaos por diversas isengdes
concedidas pelo Poder Publico, tudo teoricameméosteito em detrimento do interesse
publico. As empresas nacionais e internaciondiriasn submetendo a nacdo e as
cidades a seus interesses pessoais, bem comomadasaparcerias publico-privadas

tendo a dindmica onde os custos ficam com o pagdicp e os lucros com o privado.

Um dos objetivos do Dossié é chamar a atencdo dadsale civil brasileira,
organizacdes internacionais de direitos humana@s@bkagado real que os eventos citados
deixaram: destruicdo de comunidades e bairros poggjlaprofundando as desigualdades

urbanas e aumentando o déficit habitacional (p@b6.20ag. 6-8).

2 — ESTADO DE EXCECAO E PRIVILEGIOS DO SETOR PRIVAD O: O PAPEL
DO ENFRENTAMENTO DA REALIDADE NA REALIZACAO DOS
MEGAEVENTOS NO BRASIL

A sociedade esta em constante movimento. A ingiietshumana pode se
manifestar por diversos meios e o seu remédio darecordo com o papel do individuo
na sociedade. Ha aqueles que se movimentam padeptopria, viajam por diversos
lugares e experimentam as mais variadas sens@dtees ndo conseguem sair de onde
estdo ou saem por serem obrigados a isso (BAUMAN 85-86). Ao se considerar que
o homem é, normalmente, um ser inquieto, as inagdels podem ser catalisadas de
algumas formas. A primeira opcao € se movimentax gatisfacdo pessoal dos desejos,
se posicionando na sociedade como um exemplo geicodor padrdo. A segunda opcao
€ aceitar o sistema e o fato de que néo € posdiggl-lo. Por ultimo, é possivel catalisar

energia para o enfrentamento.

Igor Mendes, Elisa Quadros, Karlayne Moraes, og@ados ativistas e as
demais pessoas processadas tém em comum o fatbrelet@&em o sistema e discutirem
acerca de eventual erro em se manter inalteratiatas quala estratificagéo social. As

pessoas citadas sdo investigadas em razdo detpsotestra a realizacdo da Copa do
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Mundo — momento que, teoricamente, deveria setedgia para a populacdo. Tanto a
Copa do Mundo e as Olimpiadas foram megaeventosliges” para a populagdo como
mais que um momento de consagracdo do esporta, aayportunidade que o pais

precisava para crescer e construir um legado ppop@acao.

Para que se garantisse o “sucesso” desses megae\eatnecessario que uma
série de modificacfes na estrutura da cidade fossalzadas. Tais intervencdes foram
transmitidas como o legado dos eventos, 0 que prgpa@ria a geracao de empregos e
maior qualidade de vida para a populacdo. Os pomgativos destas intervencdes nao
foram efetivamente discutidos e os individuos pliepdos ndo foram considerados na

avaliacao do “sucesso” dos eventos.

Com o intuito de discutir o lado negativo das wmeicoes feitas em virtude dos
megaeventos, foi elaborado um documento nomeadm ¢@ussié Megaeventos e
violacdes de direitos humanos, feito pela Articétablacional dos Comités Populares da
Copa e das Olimpiadas. Dentre os assuntos abarésthn: as dezenas de milhares de
pessoas que tiveram seu direito & moradia violddadaos a quem o direito a informacao
e a participagdo nos processos decisorios tenresfiongidos, desrespeito a legislagéo

ambiental e trabalhista, dentre outros aspectoativeg

O dossié aborda o conceito de “cidade de exce@@nbdaim conjunto de decretos,
medidas provisérias, votadas ao arrepio do ordent@neridico e do olhar do cidadéo,
além da edicdo de diversas sub-legislacbes contarjaar e resolucdes. Além disso,
aponta como o interesse privado, representadof@eboecimento de grandes empresas
em forma de isen¢des e outras medidas, se sobreg@démieresse publico (Dossié de
Megaeventos pag. 6). Diversas obras foram feitesp@ das parcerias publico-privadas
(PPP), conceituada no direito administrativo polRVALHO FILHO (2013, pag. 428)
como um “acordo entre a Administracdo publica estrsprivado com o intuito de
implantagdo ou gestdo de servico publico com pekséxecucdo de obras ou
fornecimento de bens. Tem-se o compartilhamentdsdes e de ganhos entre poder

publico e particular.

4 Lembrando que além da Copa do Mundo de 2014 Blilapiadas de 2016, o Brasil sediou ainda os
XV Jogos Panamericanos do Rio de Janeiro de 2@pa das Confederacdes de 2013.
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No conceito de Carvalho Filho ha compartilhameds riscos e dos ganhos.
Todavia, constatou o dossié que na pratica, “o®sdicam com o poder publico e os
lucros com o privado” (Dossié de Megaeventos - @aglal fato provoca uma inversao
na logica conceitual e juridica das parcerias pahirivadas e provoca a sobreposicao

do interesse privado sob o publico, fato vedada geutrina e legislacdo administrativa.

As obras de intervencdo urbanistica nas cidadds da Copa do Mundo e
também no Rio de Janeiro, palco das Olimpiada®ie, »rovocaram muitas mudancas
no visual e na dindmica dos lugares. A percepcéal dessas intervencdes sdo, em sua
maioria, positivas para o publico. Todavia, h& wigaificativa parcela que ndo enxerga
da mesma forma, principalmente por terem sidoahmente atingidos. O Dossié aborda
diversas questdes que foram constatadas em razablegaeventos, seja na area da
seguranca publica, meio-ambiente, servicos, dgditbalhistas, moradia, etc. Opta-se,

para fins de delimitacdo, explorar a questdo dachameste trabalho.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicosj&®e Culturais prevé, em seu
artigo 11, o direito a moradia adequada. Por sza @eComentario Geral N. 4 das
OrganizacBes das Nacdes Unidas especifica 0 asfamgndo mencgdo a seguranca
juridica da posse, o que protege o cidaddo coetraogdes forcadas. No ambito da
legislacao interna, a Constituicdo Brasileira d@8l8stabelece o direito a moradia como
direito social fundamental e criou a funcédo sodmlpropriedade. Tracadas as balizas
legais, o tema deveria ser tratado pelo Poder €btimo prioridade e com isso, moldar

as decisdes para uma politica social séria e inelus

O Dossié de Megaeventos denuncia o contrario,efa ama série de atos de
remocBes de moradores para viabilizacdo de obtatves & Copa do Mundo e
Olimpiadas. As comunidades alvo das remocdes tioenée sdo localizadas em regides
que sofreram grande valorizacédo e passaram aveedalincorporadores imobiliarias A
falta de informacao e transparéncia sobre os &wsrdocao € algo em comum entre as
cidades, trazendo instabilidade em relagcdo aodutos moradores. O dossié exemplifica
com diversas cidades, sendo que a maioria atingesas @le baixa renda (Dossié de
Megaeventos pag. 14-15). Verifica-se, assim, umimento de sedimentacéo de classes
cada vez mais definidas e os pobres sdo empurreattes vez mais, para a periferia das

cidades, ficando cada vez mais escondidos dos dd®4uristas” e sendo tratados como
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“vagabundos” (BAUMAN, 1999, passim). Sobre a seditagdo do mundo em polos,
dissertou Bauman (1999, pag. 96)

“Alias, os mundos sedimentados nos dois pélosltme no

€ da nova hierarquia da mobilidade, diferem acelatuente;
também se tornam cada vez mais incomunicaveis ginfPara

0 Primeiro Mundo, o mundo dos globalmente mévegspaco
perdeu sua qualidade restritiva e é facilmentespasto tanto
na sua versao “real” como na “verséo virtual’. Rasegundo
mundo, o da “localidade amarada”, daqueles impaditdose
mover e assim fadados a suportar passivamente ugualg
mudanca que afete a localidade onde estdo presspago
real esta se fechando rapidamente”.

A justificativa estatal para as remoc¢0es repoas#ransformacao social que as
obras que as obras trardo, bem como regulamenfiagdid@ria e melhoria habitacional
(Dossié de Megaeventos pag. 18), mas que, segundossié revelam interesses
imobiliarios (Dossié de Megaeventos pag. 14). Hamdas promessas de que as familias
removidas receberdo outra moradia em outro baiirtetio o beneficio do “aluguel-
social”. Todavia o documento revela que muitasne@ebem o apoio prometido, o que

agravaria o déficit habitacional do pais que j&® lelevado.

O estudo feito pela Fundacdo Jo&o Pinheiro canstgie em 2013, entre as
unidades da federacdo com maior déficit e que fade de Megaeventos estdo: S&o
Paulo (1,254 milhdo), Minas Gerais (494 mil), Badia7 mil), Rio de Janeiro (399 mil).
Também se constatou um 6nus excessivo com 0 patadealuguel, correspondendo
a 2,553 milhdes de unidades, destacando-se taml@ab#acdo com 1,905 milhdo e
habitacdo precéria com 997 mil domicilios (Gréfioe Tabela 1). O intérprete precisa se
deslocar da propria realidade para conseguir g&sasimeros com a clareza necessaria.
Sobre a leitura de estatisticas e direito a mordigjaa, dissertou Alfosin (2013, pag.
199):

“As estatisticas relacionadas com o direito deguel pessoa
morar dignamente, no Brasil, variam muito de acamim os
critérios de mensuracdo dos problemas sociais gumagao
desse direito revela, deixando sem teto milhdepeatsoas
pobres o mais das vezes com pouca ou nenhuma grape
de solugdo. Costuma-se dizer, por isso, que nUnuEssas
nossas estatisticas “ndo sangram”, mas, mesmo @ara
intérpretes da nossa realidade e das leis avesdestacias
alarmistas sobre injusticas sofridas pelos polpagjdas de
quem costuma fazer protestos sem propostas (!Jehée
convir que aqueles nimeros refletem, para dizerronm,
uma preocupante inadimpléncia do Estado e de todass/os
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responsaveis pelo respeito e pelas garantias deaaldireito
de morar dignamente”.

Portanto, imperioso se faz o descolamento do ps#a individual para a
aproximacédo do coletivo e também o enfrentamentqu#oé posto pelo Estado para se
encontrar a realidade social por tras desses Megte: A falta de informacéo sobre as
remocdes e a nao transparéncia sobre os gastasgsidd reforca o argumento trazido
no dossié de que é um evento que favorece detatasrmanpresas do setor privado. E é
exatamente neste ponto que se encaixam as figerdgod Mendes, Elisa Quadros,
Karlayne Moraes, os advogados ativistas e as dgraasoas processadas pelos protestos
contra a realizacdo da Copa do Muh@&#fo sujeitos de enfrentamento contra a realidade

imposta pelo Estado e os interesses privados §®d# realizacdo de megaeventos.

3 — ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: OS NOVOS ATORES NA CONSTRU(;AO
DA REGULACAO SOCIAL

Featherstone (1990, pag. 17-22) discute no texftu@ude Consumo e Pds-
modernismo diversas questdes que permeiam o temermdade e pds-modernidade. A
modernidade teria surgido com o Renascimento, sdafioida como um debate entre
antigos e modernos. Ja quando se fala em pos-moaeen sugere-se a mudanca de uma
época para outra, o que envolveria uma nova tatdidsocial, com principios
organizadores préprios. O autor também mencionaogicipnamento de Frederic
Jameson no sentido de construir um conceito darm@erno com um periodo mais
definido, e resiste em defini-lo como uma mudaneaédoca, uma vez que 0 pos-
modernismo € um dominante cultural da terceirasetlpcapitalismo. Por fim, indicou
gue o termanodernitéindica uma experiéncia de modernidade que intratiizentido

de descontinuidade do tempo e rompimento com &&ad

Tragadas essas nog¢des conceituais iniciais, unsague ser levantada €é: seriam
0s movimentos sociais manifestacdes da modernmada pdés-modernidade? Se tem a
modernidade como um rompimento com as tradi¢cdge, B0 se pensar em movimentos
sociais, é possivel verificar o fato no que targguestionamento com a manutencao do
status quosocial. Os temas modernidade e pds-modernidadeéiamareflexos para
diversas searas da cultura e do campo social. &®rfdtos, tem-se como possivel

relacionar os movimentos sociais a modernidadengotem vista os acontecimentos da

50 STJ concedeu HC aos ativistas em 22 de juni2®t&. RHC 56961.
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atualidade, continuar relacionando-os a pés-modadei. Todavia, reconhece-se que nao
h& como responder tal questdao com total precigéa,wez que ha, no campo tedrico,
muita divergéncibem relacéo ao que seria pds-modernidade e onideaserptura com

a modernidade. E uma discuss&o pertinente.

Arnaud (1999, pag. 152) apontou o fato de diverdmservadores indicarem a
existéncia de um direito de “textura aberta”, ga,sende se verifica a maior participacéo
de atores privados na producado do direito, destiacanpresenca de outras formas de
regulacdo, especialmente o pluralismo juriflicDessa forma, tem-se a regulacio
juridica, que se tem conceituado como “aquela esg social que advém por meio do
direito” e a regulacéo que adviria por meio daedade civil. Harbele (2002) trabalha o
conceito de textura aberta do direito ao indicaasociedade aberta de intérpretes da
Constituicao, fazendo com que um maior nimero garagarios pudesse participar de

sua interpretacao, tornando a decisdo Constitucmnais democratica.

Arnaud (1990 pag 160) utiliza a expressao “diregtatal suprimido” indicando
que quando se fala da implantagéo de politicasgashlpor diversas vezes ndo se passa,
necessariamente, pela utilizacdo do direito e paajistam as nomenclaturas juridicas
tradicionais. Neste aspecto, tem-se a insercadcodesgparticulares, sejam empresas ou
sociedade civil, percebe-se aqui o desenvolviméatama supléncia do direito estatal.
N&o ha como discordar do autor (Pag. 186-188) quaste aponta a importancia do
retorno da sociedade civil para o campo das diegsse diversos temas e isso corre, de

forma crescente e visivel, nas contestacdes emdinacdes dos mais variados assuntos.

6 O proprio Featherstone aborda esta divergéncitexto: “ Para resumir, ndo ha, até agora, nenhum
significado consensual para o termo “pds-moderBeus derivados, a familia de termos que inclui pés-
modernismopostmodernitépds-modernizacdo, e pds-modernismo, sdo usadoaswgzes de maneira
confusa e seus significados séo intercambiados sinff...) . O pés-modernismo é relevante pareqgume
amplo de praticas artisticas e disciplinas nas hidades e ciéncias sociais porque dirige nossgaen
para mudangas que vém ocorrendo na cultura contémgem (P&ag. 29).

7 Antdnio Carlos Wolkmer explica o pluralismo juddinos seguintes termos: A retomada do pluralismo
como um referencial de estudo e fundamentacdodmpdie um lado, superar as modalidades de cultura
s@cio-politica identificadas ao convencionalismos dguralismos “liberal-capitalista” e “orgéanico-
corporativista”, de outro, em avancar na deterndioade um novo pluralismo, gerado pelas contradi¢cdes
de um modelo de producado da riqueza e pelo proahakiiico de necessidades inerentes aos agentes
histérico recentes. Essas consideracfes permitesigrnde a expressao “pluralismo juridico” como a
multiplicidade de manifestacBes ou praticas nowaatinum mesmo espaco-politico, interagidas por
conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo ofieitesdo sua razao de ser nas necessidades egistenc
materiais e culturais.
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Assim, tem-se 0s movimentos da sociedade assuraimgbiitude em diversos lugares,

nesta seara se desenvolve as Organizagdes naogoesttai® (ONGSs).

Todavia, tem-se verificado que, em alguns casasjenm haver uma
predisposi¢do negativa no que tange ao dialogoatgums movimentos sociais. O texto
jornalistico, indicou inclusive, a prisdo de umitaiite de movimento social, ordem de
prisdo para outras duas e o indiciamento de digavatros, dentre eles uma advogada.
Portanto, necessario se faz o fortalecimento dadade civil e aumento da participacao
popular na formacéo da vontade politica e sua niafloéncia nas escolhas de politicas
publica. O direito, em diversos casos, tem a texdberta, devendo a sociedade participar
de sua interpretagao.

4 — MOVIMENTOS SOCIAIS E A ROUPAGEM DEMOCRATICA: UM A
ANALISE SOBRE DOMINACAO E MANUTENCAO DO STATUSQUO SOCIAL

Retomando o titulo da reportagem, impossivel naestipnar o grau de
democracia que o pais efetivamente vive. A CopdMdado e as Olimpiadas foram
exemplos perfeitos para que esta democracia sejavazhente posta a prova. As
remocoes de populacdes de baixa renda de lugarasegeamente comerciais para
lugares mais distantes; o isolamento das favelas tapumes, com a justificativa de
contribuir para a saude auditiva de comunidades wiuiam perto de locais onde
passavam muitos carros (e turistas também), e eafgriminalizacdo dos movimentos

sociais.

A construcdo da ideia de raca e organizacao taltra, trazidas por Quijjano
(2005, pag. 227-229) proporciona um enfoque sobealddade atual e funciona como
justificativa da manutencéo dtatus qucsocial. Se inicialmente negros e mesticos eram
ligados aos colonizados e caucasianos aos colamegsdhoje temos uma distribuicdo
semelhante desta categoria. A populacdo mais patota € massivamente composta por

negros. Isso pode ser visto através da leiturastigle feito pelo Instituto de Pesquisa

8 As Organizagbes ndo governamentais sdo gruppssi®as organizadas para exercer agées no campo
das politicas publicas, sociais, assistenciaisp ragibiente, etc. Sdo entidades que integram o if@rce
Setor, sem fins lucrativos, que e podem trabalhmapa&rceria com o Estado.
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Econbmica Aplicada — IPEA, onde os dados indicam gaquanto a média salarial de
um homem branco é de R$ 1491,000 (mil quatrocentas/enta e um reais), o homem
negro recebe em média R$833,50 (oitocentos e &ibtds reais e cinquenta centavos).
A situacao da mulher negra é ainda pior, recebendalor de R$544,40 (quinhentos e
qguarenta e quatro reais e quarenta centavos), eegaamulher branca o valor de R$

957,00 (novecentos e cinquenta e sete feais)

O valor salarial é reflexo da organizacdo do nuwcde trabalho e pode ser
intimamente ligado a questdo de racas. Também ériamte relatar que, apesar dos
avancos vindos de programas como o de cotas dJoamidéés, ainda € diminuto o
percentual de acesso ao ensino superior as popslagéis pobres e principalmente
negra. Negros e pobres, ocupam, segundo o IndBtatileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, apenas 7,6% dos alunos de universidadgsaato brancos e ricos o percentual

de 36,4%°. Neste sentido, bem destacou Quijano que:

“ Aideia de raca, em seu sentido moderno, nachistdria conhecida antes da
América. Talvez se tenha originado como referéasiaiferencas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, mas o queterpgue desde muito cedo
foi construida como referéncia a supostas estsihicddgicas diferenciais entre
esses grupos. (..) Em outras palavras, raga etiddde racial foram
estabelecidas como instrumentos de classificacéialdmdsica da populacéo.
(...) Essa distribui¢é@o racista de novas identidastesiais foi combinada com
uma distribuig&o racista do trabalho e das forneasxgloracéo do capitalismo
colonial. Isso se expressou. Sobretudo, numa geeslesiva associagdo da
branquitude social com o salario e logicamente osnpostos de mando da
administracdo colonial. Assim, cada forma de cdatde do trabalho podia ser
ao mesmo tempo um controle de um grupo especiiamta forma especifica
de trabalho podia ser ao mesmo tempo um controlerdgrupo especifico de
gente dominada.”.

Se anteriormente a Europa foi a grande colonizadogue gerou imposicao de
padrdes culturais até hoje observados, hoje viveoma situagdo que muito se
assemelha: a colonizacéo de classes sociais neas Ipar classes sociais de maior poder
aquisitivo. Se antes o etnocentrismo europeu assificacao racial universal ajudaram
e explicar as razbes para que 0s europeus sessemtinas palavras de Quijano, nao
somente superiores aos demais povos do mundo, ntase 68 pior, naturalmente
superiores, hoje experimenta-se uma relacdo cortorcms semelhantes: as classes

° Dados retirados do sitetp://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.patessado em 03 de julho de 20016.
10 Dados retirados do site ht{p://www.brasilpost.com.br/2015/12/04/ensino-sigyebrasil-
n_8720138.htn)l, acessado em 3 de julho de 2016.
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economicamente mais favorecidas se posicionam amdg superioridade aos demais,

especialmente a populacéo mais pobre.

Dessa forma, movimentos Estatais, com roupagebedéficos para populacao
financeiramente hipossuficiente, sdo utilizados pgre ndo haja alteracdo status quo
e a situacao continue privilegiando quem esté po piramide social, em detrimento da
ampla maioria que se encontra em sua base. Pamd@queaja alteracdo neste cenario,
também é necessario que a populacédo mais pobsejaEf@ciimente vista, por isso € tdo
comum que suas remocdes das areas que sao vigdasamo imobiliario, seja feita

para bem longe dos locais mais nobres.

Bourdieu (2012, pag. 243-244), no texto intitulaloma-fé da instituicdo
problematizou a questdo da ma-fé institucional dtadio, onde um dado organismo
(Ministério Publico, Judiciario, diretores de penitiarias) ndo quer se indispor com o
outro, e assim 0 sistema continua reproduzindo asmas praticas, muitas vezes

contrarias ao interesse publico da sociedade. @ eonclui seu texto da seguinte forma:

E é ai que descobre e experimenta, sob a format@®ssantes conflitos com a
hierarquia e de dolorosas tensbes pessoais, ac@mterontraditéria de uma
instituicdo profundamente dividida contra si mesanardo direita - o Ministério
Publico — ndo quer saber o que faz a médo esquetdageja, os agentes e
organismos encarregados do que é designado paal"s&e chamamos de ma-
fé com Sartre, a mentira de si mesmo a si mesnmierpos falar de ma-fé
institucional para designar a propensao constageéngtituicbes do estado para
refutar ou recusar, por uma espécie de duplo jogdugla consciéncia
coletivamente assumidos, as medidas ou acdes malmenformes a vocacao
oficial do Estado.

Utilizando os argumentos de Bourdieu, retoma-gpartagem, principalmente a
passagem onde os advogados acusam o Ministériac®ubd ndo aprofundar a
investigacado feita pela Policia. Se tal fato viseaconfirmar, estaria configurada a méa-
fé da instituicdo, onde o Estado ndo confrontarieeaidade fatica e, por sua vez,
chancelaria uma conduta, no minimo, estranha pte ga um de seus orgaos. O dialogo
entre os diversos organismos que formam o Estadpréscindivel para que a finalidade

publica!, chamada por ele de vocacéo oficial do Esfadeja alcancada.

11 N&o se pretende entrar na discussio acerca damdilza da finalidade pablica. Ha4 muita discreeinc
entre o que é o que deveria ser. Toma-se comadiui publica aquela em que o interesse do Estddo e
em consonancia com direitos e necessidades deagiealade.

12 Adota-se como conceito de Estado de Direito Sadiadbalhado por Herman Heller, ou seja, aquede qu
concebido pela indissociavel relacao entre Esté8loctedade, entre o “ser” e o “dever-ser”;
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Os dois grandes eventos que o Brasil sediou, @op®undo e Olimpiadas,
prometidos como construtores de um legado pargalggio brasileira, é celeiro fértil
para que esses movimentos sejam notados, prin@ptmo que tange ao Rio de Janeiro.
Um exemplo atual do fato é o caso da populacaoildaAvitodromo, “comunidade que
venceu um importante prémio internacional de udradt. O local é distante da zona
sul da cidade, area mais nobre, mas se localizanpada locais onde equipamentos
olimpicos foram instalados e isso ocasionou degaipigbes em mas¥a

Dessa forma, impossivel ndo analisar essas remagde utilizar os 6culos das
corporacg@es imobiliarias, personagens que est&emtoo desses movimentos. O Estado
vem atuando como fiador de empresas do setor iranbjlutilizando o discurso do bem-
estar social e da reurbanizacdo que seria feithemaficio da populacdo dos lugares.
Alfosin (2013,) retratou essa questdo, abordantiioode que em um sistema como o

brasileiro, os direitos individuais muitas veze®géem aos direitos sociais.

“ Reafirma-se, todavia, o fato de que, quando estalebate o0 chamado “bem
coletivo”, o “bem-estar dos cidadédos” de algumanfmimplicados no art. 182
caputda CF, e expressamente referidos no art. 1, gdoagnico do Estatuto da
Cidade, velhissimas polémicas ideolégicas estadalecentre os muitos
modelos de interpretacdo das leis e dos fatos véoma e assim ndo raro
acontece estar mais enfraquecendo do que fortalecem principio
constitucional da funcdo social. S&o elas que no#aser interpretadas por uma
questdo recidiva que decorre da propria imobiljaqoe em um sistema
capitalista como o0 nosso op8e o direito individaahuitos direitos sociais: “
Um direito capaz de expansdo ilimitada sobre ura@sfisico limitado, como
€ o da propriedade privada sobre o solo urbanoygativel com uma funcao
social?”

O Brasil ainda € jovem em termos de democracanra do periodo autoritério
ainda ronda o pais, aparecendo muitas vezes pordaeiioléncia estatal e também nédo
se percebe grandes modificacbes no que tange gudkkade social. Nao se nega que
ocorreram avancgos, porém o pais ainda esta msitnte de um padrao onde o bem estar

da sociedade seja dissociado da busca pelo ligualquer prego.

Tal questdo foi abordada por Rodrigo Alves Teiear Eduardo Costa Pinto

(2012, pag. 935-936), que fizeram um estudo sal@eonomia politica brasileira nos

13 Segundo informou o site Forum Justigtp://www.forumjustica.com.br/es/vila-autodromonba-
premio-internacionallacesso em 3 de julho de 2016.

14 Segundo informou o site El Pais — Brasil , o goojeencedor do prémio internacional de urbanismo,
nunca foi realmente implantado pelo poder publico.
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/20/polifit434753946 363539.htratessado em 3 de julho de
2016.
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governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Didsaautores transitam entre o
mercado externo e o interno, apontando como o ataget move de acordo com as
conjunturas do momento. No governo Lula, por exempt autores apontam que a
politica macroecondémica foi marcada por movimegto#raditorios, foram evidéncias

dos interesses de classes hegemonicas, especelaieamcario-financeira.

“No governo Lula, apesar da importancia das palétde redistribuicao
de renda e incluséo social, a manutencéo das lgetass do regime de
politica (com excecao da maior flexibilidade daitped fiscal a partir
de 2005) foi reflexo da manutengdo do bloco no pddeperiodo FHC.
(...) Assim, suscitou-se um debate a respeito diderado governo Lula,
ou seja, em que medida se diria que era um goveotiado aos
trabalhadores e ais mais pobres ou apenas umanuidatie com
relacdo as politicas neoliberais do governo amtetio) Ocorreu no
governo Lula que as forcas progressistas histosoterepresentadas
pelo partido dos trabalhadores foram pouco a pateadidas com as
politicas sociais, mas a vitéria nas eleicdes mcstificiente para
questionar a hegemonia da fracdo bancério-finaaawir bloco do
poder.”.

Dessa forma, verifica-se que mesmo com 0S inegé¥eancos sociais, um
governo tido como de esquerda ainda nao foi capapidstionar a hegemonia imposta
pelo capital, representada na passagem destaadasgior bancario. Tem-se entéo,
corporacg@es imobiliarias, setores bancérios e gaathpresas lucrando muito, enquanto

ainda ha um déficit habitacional, de saude, edwucazéiseja, social, muito significativo.

O enfrentamento desta realidade é ainda minimmadslizacdes ocorridas em
2013, podem ser consideradas um avanc¢o, mas aipoiacé para que, de fato, ocorra
uma alteracao nas prioridades do Estado. O quésarser feito € a quebra da nocao de
realidade individual, para que se passe a enxexrgaciedade sob o ponto de vista
coletivista e como alertou Duarte Junior (2006,. (28], “isso ndo é algo simples de se
fazer, a vida cotidiana a qual todos retornam é&idenada a realidade predominante, o
cotidiano € o mundo estavel no qual o individuovee devido a sua constancia e

seguranca”.
CONSIDERACOES FINAIS

Os megaeventos realizados no Brasil, Copa do Mded2014 e Olimpiadas de
2016 foram vendidos pelo Estado e midia como opmtages para alavancarem o

crescimento econdmico do Brasil. Também serians estentos catalizadores da melhora



dos indicadores sociais da populacéo, especialnzentais pobre e também como um

instrumento que transformaria a cara das cidades diversas obras de infraestruturas.

Todavia, como abordado no Dossié de violacdes ieit®s Humanos dos
Megaeventos, ndo foi efetivamente discutido o leetpativo de tais eventos. Além disso,
nao foi dada a devida transparéncia aos beneficifesidos pelas empresas ligadas aos
idealizadores dos eventos: FIFA (Federacao Intenaktde Futebol) E COI (Comité
Olimpico Internacional). Por outro lado, grandesistautoras, empresas do ramo
imobiliario e outros setores (todas do setor piyasbtiveram um grande lucro. Tais
guestdes colocam em cheque sobre os reais berieici@m o0s eventos realizados no

Brasil.

As cidades que receberam os jogos da Copa do Mei@lonpiadas foram, em
muitos aspectos, transformadas no que tange aestfddura, mas isso ocorreu em
detrimento de grande parcela da populacdo, primg#e pessoas financeiramente
hipossuficientes. As violagbes aos direitos humdo@sn demonstradas no dossié com
nameros e relatos, o que deu suporte ao questioarsebre a realizacdo dos eventos
as custas da populagéo.

No que tange a moradia, muitas familias foram i@igmente removidas de suas
localidades. A justificativa apresentada pelo Pdl@slico foi que as remocdes seriam
feitas em virtude de: danos ao meio ambiente, aeigalcdo fundiaria, e melhora na
condicdo de vida Portanto, é necessario queendelvimento econdmico e estrutural
das cidades caminhem junto com o respeito aodatirdo individuo, evitando que as
violagdes aos direitos humanos ocorram. Por fiquestdo da desigualdade social e racial
precisa ser considerada para a formulacdo degaadlifiiblicas e mudancas estruturais

nas cidades.
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ANEXOS
Quadro 1: Metodologia de calculo do déficit habitaional — Brasil — 2013

Especificagéo Componentes
(1) HabitagGes precarias
Déficit habitacional (1.1)  Domicilios rusticos

(1.2) Domicilios improvisados

(2) Coabitagdo familiar
(2.1) Comodos alugados, cedidos e
proprios
(2.2) Familias conviventes
secunddrias com intencdo de
constituir domicilio exclusivo

(3) Onus excessivo com aluguel urbano

(4) _
(4) Adensamento excessivo |de
moradores em domicilios alugados

Gréfico 1: Composicao do déficit habitacional, sequdo regides geograficas — Brasil
- 2013
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Gafigre Estatistica (IBGE), Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013.k8eacdo: Fundacao Jodo Pinheiro
(FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI).
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Tabela 1: Déficit habitacional total e relativo, po situacdo de domicilio, segundo
regides geograficas, unidades da federacao e regideetropolitanas (RM) — Brasil —

2013
Déficit Habitacional
Especificagéo Total Urbano Rural Total Relativo
Norte 652.998 508.147 144.851 13,7
Ronddnia 45.286 42.608 2.678 8,2
Acre 28.047 20.205 7.842 12,8
Amazonas 178.195 154.709 23.486 18,4
Roraima 24.500 21.837 2.663 16,6
Para 294.394 205.998 88.396 13,2
RM Belem 84.525 82.741 1.784 13,4
Amapa 21.488 18.929 2.559 11,0
Tocantins 61.088 43.861 17.227 13,3
Nordeste 1.844.141 1.275.263 568.878 10,8
Maranh&o 407.965 166.558 241.407 22,1
Piaui 112.269 75.796 36.473 12,1
Ceara 255.250 189.668 65.582 9,6
RM Fortaleza 113.198 109.679 3.519 9,9
Rio Grande dg 112.800 92.775 20.025 10,9
Norte
Paraiba 125.417 112.750 12.667 10,3
Pernambuco 236.658 192.768 43.890 8,1
RM Recife 100.870 97.643 3.227 8,0
Alagoas 95.040 75.062 19.978 9,8
Sergipe 81.716 62.552 19.164 11,8
Bahia 417.026 307.334 109.692 8,6
RM Salvador 107.582 105.980 1.602 8,1
Sudeste 2.246.364 2.192.692 53.672 7,9
Minas Gerais 493.504 462.965 30.539 7,2
RM Belo | 140.707 140.707 - 8,3
Horizonte
Espirito Santo 99.977 94.835 5.142 7,6
Rio de Janeiro | 398.794 394,511 4.283 6,9
RM Rio de Janeirq 288.701 288.701 - 6,7
S&o Paulo 1.254.089 1.240.381 13.708 8,7
RM Sé&o Paulo | 629.891 628.827 1.064 9,3
Sul 628.104 581.579 46.525 6,3
Parana 247.093 235.967 11.126 6,6
RM Curitiba 83.954 79.514 4.440 7,3
Santa Catarina | 167.008 150.173 16.835 7,3
Rio Grande do Sul 214.003 195.439 18.564 5,4
RM Porto Alegre | 88.214 86.515 1.699 5,9
Centro-Oeste 474.433 453.158 21.275 9,5
I\S/IaIto Grosso dg 80.399 77.937 2.462 9,3
u
Mato Grosso 103.146 92.877 10.269 9,6
Goias 179.301 173.149 6.152 8,3
Distrito Federal | 111.587 109.195 2.392 12,4
Brasil 5.846.040 5.010.839 835.201 9,0

39



Total das Rms

1.637.642

1.620.307

17.335

8,3

Demais areas

4.208.398

3.390.532

817.866

9,3

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Gafigre Estatistica (IBGE), Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013alioracdo: Fundacdo Jodo

Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informa¢Geés).
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