INTRODUCAO

Para o ser humano desenvolver suas potencialidadesescer com saudavel
desenvolvimento da sua personalidade, € impresehglie ele esteja inserido num ambiente
externo equilibrado.

O escopo deste trabalho é a compreensdo da disagad ambiental sofrida pelas
pessoas que se encontram em situacdo social derahbilidade, discriminacdo esta
decorrente de fatores culturais, sociais, polite@sonémicos, de modo a tornar a sociedade
segregada por padrdes ideais estabelecidos pihimeipte em raz&o da globalizacéo.

Costuma-se chamar esta discriminacdo de “racismbieatal’, mas prefere-se
empregar neste estudo, como sindnima, a expredgmifhinacdo ambiental”, por ser mais
adequada, porquanto o problema néo seria proprientn racismo, ainda que seja este
compreendido em sentido amplo, mas de discriminapddace de acbes e omissdes em
detrimento de pessoas ambientalmente vulneraveis.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ndoossagra a vida como também
propicia a saude e condicbes habeis para que buseano desenvolva suas capacidades
mentais, fisicas e psicoldgicas. Por essa raz@&®io externo deve ser o mais sadio possivel.

O objeto do trabalho é a analise juridica dos depedo meio externo como
influenciador no desenvolvimento da personalidadey o estudo da importancia do meio
externo salubre e das possiveis consequéncias deeiorambiente em desequilibrio. A vida
cotidiana sofreu alteracbes, 0 homem mudou e eedade tem passado por profundas
transformacdes, mudancas estas que refletem, denameira ou outra, na pessoa, inclusive
vindo a refletir na discriminagcdo por sexo, racay, cetnia, sofrida pelas minorias,
principalmente em razao do padrdo imposto na saded

A pesquisa parte da relacdo entre personalidadeegod da personalidade e da
premissa de que 0 ser humano nasce com a pretéassgr aceito pelo outro, motivo pelo
qual da n&o aceitagcdo surge a rejeicao e, congequeme, dela sdo oriundos diversos
sintomas psicossociais.

O ambiente em que a crianca se desenvolve é extremta relevante, pois constata-
se ter a pessoa que se cresce em condi¢des arthgantdaveis mais chances de ser alguém
com habitos adequados para um bom desenvolvimsgjgoem aspectos pessoais, sociais ou
psicossociais. Ao reves, as pessoas que cresceambiantes degradados (como em morros,
lixdes e aterros sanitarios), poluidos ou ecologerae desequilibrados tém uma tendéncia de

desenvolver doengas, sintomas psicolégicos e atgpatamentos sociais incompativeis,



inclusive a admissao ao trafico de drogas e criiwentos, muito mais em razéo da falta de
oportunidades de inser¢éo social por meio de umdraprego.

Um Estado Democratico de Direito ndo poderia trébalos de forma exatamente
igual, uma vez que cada ser humano e cada grupo atnsuas particularidades e
sensibilidades. A isonomia, todavia, ndo pode segligenciada como critério garantidor de
justica, pois o que todos querem é a inclusdoejay a insercao de forma digna na sociedade,
na familia e estarem em paz consigo mesmos, poemies de aceitar o outro, é preciso
aceitar-se a si mesmo, algo que também envolveelagio com o ambiente.

Para cumprir a finalidade a que se propfe nesballra, realiza-se uma analise da
literatura juridica, com a metodologia de abordagieuutiva e de procedimento histérico e
comparativo para demonstrar que o direito ao meibiente saudavel, reconhecido como
direito fundamental a partir de normas constitugisn implica o dever de respeito a
dignidade para o desenvolvimento da pessoa, o &oee observava até tempos recentes a
ponto de gerar a ora denominada discriminacdo antabie

1 DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRA DO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill®88, no art. 5°, estabelece a
vida como direito fundamental e, no art. 225, despfie “todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...]” (BRAS1988). Frisa-se, portanto, que nao basta
ter a vida, pois ela deve ser vivida de forma seeid@&onsoante um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito brasileiro, a saledignidade da pessoa humana, assim
prevista nos termos do art. 1°, inciso lll, da Gitmgao de 1988.

O principio da dignidade da pessoa humana vincidacedade como um todo em
torno de uma especial valoracdo, posta em norn@digar de forma a conferir sustentacéo
nuclear aos direitos fundamentais, ser clausulal gdos direitos fundamentais e da
personalidade, além de permitir uma orientacdorderamento em consideracao e protecao
da pessoa como titular de direitos essenciais.

O avanco quanto ao papel desempenhado pelos difaitdamentais no ambito do
Estado constitucional tem como ponto de partidaimé e indissociavel vinculagcdo entre os
direitos fundamentais e as nog¢des de Constituic&stado de Direito, aparecendo, pela

primeira vez, no Bill of Rights inglés de 1689 e, s6 depois, de forma ainda maisiva e

! Na Inglaterra, a Magna Carta assinada pelo Ra&i $e#n Terra em 1215 foi um precedente relevants, ma
limitado aos direitos dos bardes feudais e do clero



escrita em texto constitucional, na Declaracdo oteitds da ex-colonia inglesa da Virginia
em 1776 e, na sequéncia, na Declaracao francesBigos do Homem e do Cidadéo de
1789 (SARLET, 2015, p. 43).

O reconhecimento do meio ambiente como direito damehtal decorrente de norma
constitucional ocorreu em tempos bem mais receptasgiramente na Alemanha em 1949,
depois na Suica em 1957, na Bulgaria em 1971, etadgadem 1976, na Unido Soviética em
1977, no Chile em 1981 e na China em 1982 (SILM4,3 p. 46-49). No Brasil, apenas ap0s
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasill@88 é que se conferiu a matéria
ambiental um tratamento amplo e moderno, em capésipecifico sobre o meio ambiente,
inserido no Titulo da “Ordem Social” (SILVA, 2013, 49).

O art. 225caput, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece: ‘Fo@m direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem decosmum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoceletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracBB#SIL, 1988). Por “todos”, na verdade,
entende-se ndo s6 o conjunto integrado pelos birasile estrangeiros residentes no pais, mas
efetivamente todas as pessoas, inclusive estrasged passagem pelo territorio brasileiro,
por se tratar de direito difuso e de um bem juadiente protegido em prol de cada individuo
gue entrar em contato com 0 meio ambiente, safidotgue “a negacéo de titularidade de
direito [fundamental] a outros seres vivos néo ioglautoméatica e inevitavelmente, negagéo
de reconhecimento de seu valor intrinseco” (CANGIQL. LEITE, 2007, p. 206)

Na legislacédo infraconstitucional, o art. 3°, incis da Lei n°® 6.938/81 conceituou
meio ambiente como “o0 conjunto de condic¢des, leffjéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e regéda em todas as suas formas” (BRASIL.
1981). Esse conceito abrange somente o meio arelmatdral, mas a doutrina, com base na
deficiéncia, ampliou o conceito para o fim de irsé@mbém o meio ambiente natural,
artificial e do trabalho (SIRVINSKAS, 2014, p. 155)

Na Constituicdo brasileira, o0 meio ambiente e didpde de vida acabam por se
fundir no direito a vida digna, transformando-se émeito fundamental. Por essa razéao,
muitas Constituicdes - e, nesse particular, tamédmasileira - passaram a proteger a vida de
forma mais intensa como garantia da coletividada@WADO, 2005, p. 119).

A valorizacdo da vida como valor supremo, comolégo de inicio a Constituicdo
Federal ao consagrar o direito a vida e o resguardignidade da pessoa humana, tem por

finalidade viabilizar a realizacdo plena do potahprodutivo e criativo intrinseco de cada



individuo, impondo, ao mesmo tempo, aos seres hosnandever de preservar o lugar em
que vivem (BARBOSA, 2012, p. 58).

Milaré e Loures (2005, p. 12-14) chegam a lecianae, em correlacdo ao elenco de
direitos e deveres individuais e coletivos do &ft.e ante o disposto no 8 2° do mesmo
dispositivo, tem-se, na norma daput do art. 225 da Constituicdo de 1988, um novo tdirei
humano fundamental, estabelecido para asseguraticoes de vida adequadas em um
ambiente "ecologicamente equilibrado” saudavel pangessoas.

A caracteristica da complementaridade entre ostarédundamentais reforca este
entendimento. Como exemplo, pode-se até mesmoealaranscendéncia do direito a vida,
uma vez se poder deduzir do ordenamento juridiostitacional que o individuo tem direito
nao simplesmente a vida, mas a qualidade de vid&/AS 2013, p. 51), isto €, a uma vida
digna, para a realizacdo plena da personalidadeafanalgo que envolve boas condicdes
ambientais, também.

A dignidade da pessoa humana implica sejam atiguditeitos suficientes para cada
ser humano viver com dignidade social plena, domindo, para tanto, os direitos que
garantam situacdes nas quais cada ser humanogesssa/olver a sua personalidade. Assim,
com énfase na protecdo da qualidade de vida, arggpeito a dignidade da pessoa humana,
destacam Edis Milaré e Flavia Loures (2013, p.dLi®) a normativa constitucional assegura o
direito de todos ao meio ambiente equilibrado, delana haver um direito subjetivo a
alcancar a seara dos direitos fundamentais.

Nesse magistério, de que o direito ao equilibribiantal integra a esfera juridica dos
sujeitos, percebe-se a intencdo de consolidareitalifundamental a qualidade de vida, bem
como o direito & sua defesa para manter protegrsonalidade. Afinal, a preservagédo do
equilibrio ecoldgico é condicacanditio sine qua non) sem a qual ndo ha qualidade de vida,
por ser o direito ao ambiente ecologicamente diyadio pressuposto logico e inafastavel da
realizac&o do direito & sadia qualidade de vidd_RE; LOURES, 2013, p. 16. AMARAL;
GOMES, 2012). Dai também se concluir que a simplascterizagcdo das normas
constitucionais destinadas a protecédo da dignitladeana ja justificaria o direito da pessoa
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BARBO®12, p. 59).

Com efeito. A pessoa ndo sé estd inserida no meds, 0 ambiente esta em cada
pessoa, tanto que pode transforma-la, seja emaekagoencas geradas por bactérias e virus
gue passam a afetar o organismo humano, ou corsoacdb de elementos necessarios para
viver e se desenvolver, inclusive no que diz réspeiRlteracdo de caracteristicas individuais,

porguanto da interacdo gendtipo-ambiente advémdifo.



O Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1995), como rdifd e intérprete da
Constituicdo, ja se manifestou sobre a matérizenteceu a fundamentalidade do direito ao
meio ambiente em 1995, ao considera-lo um direéoteiceira geracdao, que materializa
poderes de titularidade coletiva atribuidos a todsisformacdes sociais, consagracdo do
principio da solidariedade. A posicdo foi reafirmaam 2005, ao se ratificar o novo direito
fundamental (BRASIL, 2006), que, por ser coletipode ser considerado anterior a propria
dignidade, ao garantir o direito a vida (AMARAL; &ES, 2012, p. 165-184).

A tutela da qualidade do meio ambiente € instruadenb sentido de que, por meio
dela, visa-se proteger um valor maior: a qualidideida (SILVA, 2013, p. 70). Nessa toada,
os direitos fundamentais de terceira geracdo, cérmocaso do direito a0 meio ambiente,
trazem uma importante nota distintiva: visam aqéb de interesses coletivos e difusos.
Transcendem a titularidade individual, porquanto sé referem apenas a tutela do homem
enquanto individuo, mas sim a protecdo de grupasahaos (AMARAL; GOMES, 2012, p.
165-184). E mais, um necessario reconhecimentotittarisnal para a prote¢cdo ndo so da
presente, mas também das geracdes futuras, queadmprigacdes juridicas para as pessoas,
tanto individual como coletivamente (PRIEUR, 200462-66).

Destaca-se a existéncia de um vinculo de solidedeedocial, com a tutela de um
interesse difuso, transindividual, que, nas pakdeFiorillo (2013, p. 63), pertence “a todos
e a ninguém ao mesmo tempo”, um ideal solidariote@mo desse direito ndo s6 com 0s
Nnossos contemporaneos, mas também com as futuragdge. No enunciado normativo,
estdo presentes os principios da solidariedadedestnvolvimento sustentavel.

O meio ambiente referido no art. 225 da Constituigé 1988 n&o abrange somente
elementos naturais (dgua, ar, solo, flora e faumgs também os aspectos artificiais e
culturais, incluindo a estética da paisagem nati@lambiente construido pelo homem, cuja
interacdo propiciam o desenvolvimento equilibradwida em todas as suas formas. O direito
ao meio ambiente equilibrado ainda diz respeitanaptopriabilidade", inalienabilidade,
imprescritibilidade e a inexisténcia de um diregtdquirido a poluicdo ou a degradacao
ambiental (KRELL, 2013, p. 2080). Ele n&o ocupa ymsicdo de preferéncia absoluta em
relacdo a outros bens juridicos e interesses, coasp todos os direitos fundamentais, ele
constitui um direitoprima facie e atinge os seus contornos definitivos na relag@o
reciprocidade com outras caracteristicas e comaguategorias de direitos consagrados no
texto da Constituicdo Federal (KRELL, 2013, p. 2080

Conforme explicam Amaral e Gomes (2012, p. 165-184}fa-se da Constituicdo

Ambiental do Brasil (ou "Constituicdo Verde"), peia dispde que o meio ambiente deve ser



tutelado para a presente e para as geragbes futoas imanente conteldo ético em
processos decisorios atuais para a preservacaqudibeo ambiental e da biodiversidade.
Excelente seria se a protecéo juridica fosse solagéiciente e definitiva para esta
demanda, mas o tema ambiental também se processmmio dos fatos e, infelizmente,
neste, demanda outras formas de controle e destaspeomo uma fiscalizagdo mais intensa,
politicas publicas, educacao e conscientizacamahfas atividades do homem ndo devem ser
orientadas apenas por interesses materiais, @ms, \®z mais, revela-se que o crescimento
econdmico ndo é a solucao para os problemas, nutsasmezes, € a propria origem deles.
Em suma, nas palavras de Krell (2013, p. 2083prsagracéo do direito ambiental
em nivel fundamental determina que ninguém podeata-to como valor subsidiario,
acessorio, menor ou desprezivel. Assim, possuipcefeitos, 0os seguintes: 1) ele reduz o
espaco de livre conformacdo do legislador; 2) édamo importante para a interpretacao
axiologica para as leis; 3) leva a uma proibicdaedmcesso ambiental, vedando ao poder
estatal tomar medidas que diminuam o nivel de géot@ormativa alcancado; 4) concede ao
cidadao o direito ao minimo existencial ecologimae é judicialmente exigido e corresponde

a um nucleo essencial do direito fundamental ademtde a qualidade de vida.

2 DO DIREITO A IGUALDADE PARA O FIM DAS DESIGUALDAD ES EXTREMAS

Muito embora uma sociedade seja formada pela wWedmessoas, cada individuo tem
suas peculiaridades, sua lingua, seus costumes, @edos, suas origens, e, por tais
caracteristicas, percebe-se uma heteronomia entidadaos.

Um dos motivos que levam os homens a guerras dugdeas é justamente a
insatisfacdo social, pois o0 objetivo é diminuireparacéo bruta visivel entre classes sociais,
para que, entdo, as sociedades estratificadatusendé os seres humanos se aproximem uns
dos outros, ou que, pelo menos, essa distanca @mte outro ndo seja um abismo, como seu
viu por séculos.

As lutas, sejam elas fisicas, psicologicas, ouasgciapresentaram-se conforme a
época em que uma sociedade estava inserida. Catireitm regula o comportamento dos
homens em sociedade e a estruturacdo da mesmagdeete ser compreendido em
conformidade com a sociedade que o gerou. Na smmegré-historica, por exemplo,
fundamenta-se no principio do parentesco, nos legesanguineos, nas praticas de convivio
familiar de um mesmo grupo social, unido por crengaradicdes (LUHMANN, 1983, p.

182-184). Na sociedade arcaica, 0 conceit@absoa era desconhecido para 0 homem, da



mesma forma que personalidade, e, por consequéncia, dignidade, preceitos esses que
posteriormente mudariam completamente a vida enedade.

O que faz uma sociedade se formar € o vocabulasigpraticas, os costumes, 0s
habitos, a religido, os conceitos, as classifice,cae categorias, as técnicas, os métodos. Esse
conjunto faz com que cada povo se agrupe com op&ises de tragos semelhantes em certos
sistemas ou familias, o que influenciara tambérormd pela qual se cria, se aplica e se
ensina o Direito (MERRYMANapud ABBOUD; CARNIO; OLIVEIRA, 2013, p. 215).

Primeiramente, o ser humano se reconhece como dimdno, um ser singular, para
somente depois desse reconhecimento passar as@mal com 0s outros. E, quando entra
em contato com o outro, pode haver conflitos, pantp existe a necessidade de ter interagao
social. Os aspectos gerais da igualdade aproxinsahomens pelo fato de serem da mesma
espécie, mas a caracteristica inversa e singuteg eles pode agrupa-los ou afasta-los uns
dos outros, com a formacao de tribos, grupos, cafadaes e assim por diante.

A existéncia de pessoas diferentes, que nao parte grupo hegemobnico, pode
ensejar o aparecimento de pessoas ou de grupatuegée de vulnerabilidade, bem como de
minorias, quando a ideia de exclusdo dos difereptessa do ambito particular para as
coletividades (OTERO, 2011, p. 23).

No mesmo povo ou em um mesmo territério, haver&dgaess que ndo seguem 0s
mesmos padrdes, que ndo sao iguais a maioria.eResyvesses grupos, que sao Vvistos como
diferentes, ou ainda passam por invisiveis em uno,npeecisam encontrar condicdes para
gue seus membros possam se desenvolver como cijad@oo seres humanos, em relacéo
ao outro e também consigo.

Uma sociedade ndo se forma com pessoas que possasamente o mesmo padrao
social, a mesma cultura, as mesmas origens. Hamistigenacéao de fatores, que culminam
na reducdo de comunidades, grupos e classes, m&adm um distanciamento entre as
pessoas pertencentes a maioria em relacdo aquadascomo minorias (BITENCOURT
NETO, 2010, p. 20-40).

Para reverter o processo de excluséo, a sociedswecdatica tem o dever de colocar
a disposicao de todos os cidadaos os direitosamti@s essenciais conquistados ao longo da
histéria, de maneira a tratar os cidaddos com m@oou seja, na conformacdo de uma
igualdade com o cunho de justica social. O Estadmdzratico de Direito s6 se torna
concebivel com a efetivacdo do principio da igudddalireito fundamental conquistado com

lutas que remontam a séculos.



2.1 DO DIREITO SOLIDARIO PARA A PROTECAO DOS VULNER/EIS

O que se espera de um Estado de Direito € disfiaaibé todos os cidaddos o acesso
aos direitos fundamentais ou, pelo menos, ao mimiendireitos fundamentais para se viver
com dignidade. Significa isso tratamento isondmicoito longe de caracterizar comunismo.

Sempre se soube que as pessoas sao, de fatontdiser&mas nascem em castas
cheias de privilégios ou em familias da classe asomiais abastada, com condi¢cdes
financeiras, culturais e sociais, em detrimentouteas, que nascem desamparadas financeira
e, muitas vezes, afetivamente. E, de fato, um mohdm de pessoas desiguais.

Segundo Dworkin (1999, p. 360), a igualdade é deateomo direito de ser igual,
segundo o qual a distribuicdo de oportunidades sketivada de uma igualdade de respeito e
consideracao. Trata-se de premissa necessaria pampreensao do tema.

Com a desestruturacdo das corporacdes de oficioaparecimento da sociedade
industrial, os operarios ficaram sem representpoéitica e, dado o avanco do capitalismo, as
pessoas se tornam cada vez mais fracas e maisidascIlA liberdade e a igualdade
pretendidas no passado, com a derrubada da soeiedtmnental, favoreceu a burguesia, mas
excluiu os economicamente mais fracos.

A raiz da miséria social, segundo Marx (2004, p58#% 69-70), seria a utilizagdo da
propriedade e da exploracdo sem escrupulos da fecmabalho dos empregados para a
obtencéo do lucro e da rigueza. Ante os devaneaissdiias comunistas, o Papa Joao XXIII
apresentou, em 1891, a Enciclica Rerum Novarum EMBRCATOLICA, 1891), com critica
a usura, a exploracdo da pobreza e ao uso dos bkotoemo instrumento do lucro pelos
patrées, a0 mesmo tempo em gue condenou 0s stasghier instigarem o 6dio nos pobres
contra o direito legitimo dos proprietarios, vieilar o papel do Estado e subverterem o
edificio juridico com a promocédo da igualdade do$ona miséria, de maneira que, por fim,
exaltou a importancia do papel do Estado de intpasia assegurar o direito dos cidadaos.

Sob este enfoque, a fim de evitar a miséria dasopss nasceu o Estado Social de
Direito, que assumiu, entdo, cada vez mais, desdeicar do século XX, um dever
prestacional, de dar condicbes de desenvolvimertm@s, principalmente para as pessoas
gue se encontram em situacao de distanciamentgrdpss hegemonicos, seja por motivos
culturais, sociais, politicos, religiosos, sejaapébrca de opressdo social, seja pela sua
incapacidade de defesa, o que os leva a uma sitdag&iminadora.

Em tempos mais recentes, a atuacao estatal paseoiwadar na dignidade humana, o

principio motriz do ordenamento juridico, mas &® 13e mostra ainda suficiente na pratica



para que a igualdade e a nao discriminagdo readmesiejam presentes no cotidiano dos
cidadaos. Isso se verifica, principalmente, na dialgueles que se encontram em uma posi¢cao
de fragilidade ou sdo integrantes das minoriasuéxas.

Como uma evolucdo do Estado Social, o ora recodbeEstado Democratico de
Direito, embasado na concep¢do democrética dewassetjreitos minimos a todos, inclusive
as minorias e grupos vulneraveis, segue na teatdéestruturar a sociedade de maneira mais
igualitaria, embora sem abandonar a economia deachere o0 modelo capitalista.

No momento atual, um dos desafios impostos ao &stathmbém a sociedade é
justamente impedir marcha exploratoria do meio antbi e a degradacdo que a populacao
humana promove em face das crescentes necessdadesisumo. Por tal motivo, dessas
circunstancias resulta a necessidade de uma nog&r@géo juridica para assegurar o respeito
as pessoas, principalmente as que estdo em sitdagadnerabilidade no meio ambiente em

que se encontram.

2.2 DA INCAPACIDADE DE AUTOPROTECAO POR PARTE DOSNNERAVEIS

Quando se fala em minorias, a impressao que s&tgue o termo faz referéncia a
grupos de individuos excluidos. De fato, eles Q pacem néo se trata somente disso, pois
Sao pessoas, na maior parte das vezes, que naootétitdes de se protegerem nem de
administrarem suas vidas, encontram-se vulneraweisgeja, sdo dependentes de uma tutela
estatal e, por vezes, de politicas publicas.

As minorias, em geral, ttm em comum o fato de régretegerem de forma
autbnoma e independente, em especial porque, ca@mpegros, jA carregam, no bergo
historico, estigmas.

Percebe-se que as mulheres ja estdo galgando pagoesa sociedade, contudo
apenas um segmento de mulheres bem sucedidasemudpes e autbnomas, que estdo na
classe social privilegiada, 0 mesmo nao ocorreocdim, certa amplitude, acerca das mulheres
gue se encontram na classe pobre, ou menos fadareci

As minorias e grupos vulneraveis, como os refugiade guerra, as pessoas com
deficiéncia, moradores de rua, imigrantes, negrogpmbolas, indios, ainda necessitam, cada
qual, de peculiar protegcédo, uns com menos graotdesidade, outros com mais.

O maior problema da falta de voz inerente a essenmai ndo diz respeito ao seu
“querer”, pois é fato historico que também ha passsem o desejo de fazer parte da

sociedade, como é o caso de muitos mendigos, vadkogre outros. No entanto, mesmo



essas pessoas, que se recusam a entrar no “sigqmreferem viver na rua, em lixdes, devem
ser tuteladas pelo Estado, pois, sobretudo, artesrgm mendigos, sdo seres humanos.

O Estado deve disponibilizar a essas pessoas, mgsenoontra as suas vontades, 0
minimo existencial para viverem dignamente. E gmecho entanto, que estas minorias
compreendam o que vem a ser dignidade, porquantido mrovavelmente, as pessoas que
delas tomam parte desenvolveram sua personaligadesssa compreensao, principalmente
em virtude do afastamento das mesmas. E € nesa&gpagque paira a afirmacao de nao estar
0 “querer” em analise, pois a pessoa somente patde jpor aquilo que realmente ela conhece
e tem a deliberagéo de rejeitar. Parece, toda&@msar bem esse 0 caso dessas minorias.

A sociedade possui um padrdo hegemonico socialpedamental, moral, estético,
econdmico, psicolégico, no qual diversas pessoagr@pos de pessoas nao estao incluidos.
Por si s6, ja é um fator excludente (MINHOTO, 204.304). O que interessa para 0 campo
do Direito é que a sociedade nado veja tais pessmasesteredtipos, muito menos com agir
discriminatorio, porque, antes de serem integratéequalquer grupo, sao seres humanos e
tém o direito de serem aceitos e protegidos tagltw fpstado como pela sociedade civil.

Conquanto a exclusdo ocorra em graus extremamievi@des ou menos, ela precisa
de atencao, pois uma sociedade deve, antes dauqualtflise, assegurar o respeito para com
o préximo, seja em fungéo da cultura, lingua, onigerenca, seja qual for a raz&o. E preciso
ter em mente que uma sociedade é feita de pessdadps sao seres humanos, iguais na
humanidade, ainda que com derivacfes desiguais.

Para Anjos Filho, alguns caracteres sdo constitsitu delineadores das minorias.
Séao eles: o elemento diferenciador, o elementotijatvo, o elemento de nacionalidade, o
elemento da nao-dominédncia e o0 elemento da sdadkde (ANJOS FILHO,apud
MINHOTO, 2013, p. 09). O referido autor ensina qgeando um grupo luta para preservar
suas caracteristicas, seus costumes, sua lingaa,com carater de solidariedade, no sentido
de obter uma aceitagcao mais ampla.

Assim, cria-se um paradoxo, pois, de um lado, seaarte interna do grupo que se
desenvolve pela aceitacdo uns com os outros caspiote de solidariedade, fora do grupo o
que geralmente ocorre é o contrario. Assim, foragdgo, pelo fato de se tratar de seres

diferentes ou destoantes da maioria, estes sofismndinagao.

3 DA TUTELA DAS MINORIAS EM RAZAO DA DISCRIMINACAO AMBIENTAL



Atualmente, percebe-se o0 surgimento de uma novarafigle exclusao social,
denominada neste estudo de discriminacdo ambietalgue pese a expressao "racismo
ambiental” seja mais empregada nas ciéncias spp@iguanto aspectos proprios do racismo
seriam transferidos e assumidos na roupagem dalisgraminacao que se vé agora, nos dias
atuais, de forma mais ampla, principalmente naeete a aspectos ambientais ehdbitat.

Tem-se como mais adequada a expressdo discrimiregh@ntal, porém, como o
termo racismo € mais empregado, torna-se necessadaexplicacdo da razdo desse uso e
porque a preferéncia por expressao diversa. O tefracismo” indica e afirma a
superioridade de um grupo racial em relacdo aagsfytreconizando préaticas que variam do
isolamento, escraviddo, assimilacéo, até o extéondim minorias (PEREIRA; BROUWERS,
2011, p. 65). O racismo ambiental extrapolaria asstpes meramente raciais e étnicas,
abarcando as injusticas, os preconceitos e a @gddagie que afligem populacdes e grupos
vulneraveis (ABREU; MOREIRA, 2014, p. 76).

A expresséao racismo ambiental foi originalmente regg@da nos Estados Unidos da
Ameérica, primeiramente em razdo da moradia de segnm locais ambientalmente
comprometidos, mas, depois, para também abarcasolgegmentos ecologicamente

excluidos da populagédo em virtude da discriminacao:

Esse clamor por Justica Ambiental comecgou a seanargdo nos Estados Unidos,
como iniciativa de cidaddos e como campo tedrieaf@mico, depois do caso de
contaminacgdo quimica em Love Canal, Niagara, Esteddova York. L4, a partir
de 1978, moradores de um conjunto habitacionalakse média baixa descobriram
gue suas casas haviam sido erguidas junto a unh ga@dinha sido aterrado com
dejetos quimicos industriais e bélicos (LEVINE, 99TEVINE, 1982; GIBBS,
1998).

Pouco depois, em 1982, moradores da comunidadea ragyrWarren County,
Carolina do Norte, também descobriram que um atpea depdsito de solo
contaminado por PCB pélychlorinated biphenyls) seria instalado em sua
vizinhanca. Data daquele ano o primeiro protestoional feito pelos afro-
americanos contra o0 que chamaram de ‘racismo atabied\ partir dai, o
movimento negro norte-americano sensibilizou cosgistas, e o US General
Accounting Office conduziu uma pesquisa que mostyoe a distribuicdo espacial
dos depdsitos de residuos quimicos perigosos, bem a localiza¢do de industrias
muito poluentes nada tinham de aleatério: ao cdafrése sobrepunham a
distribuicéo territorial das etnias pobres nos @asdJnidos e a acompanhavam.

[...]

N&o apenas 0s negros séo o alvo da pratica dezkgad dos depdsitos de residuos
perigosos e de incineradores: segundo Bullard, al€6@hia, a zona de ocupacéo
latina do leste de Los Angeles e de Kettleman (aoraunidade rural de cerca de
1.500 habitantes, das quais 95% séao latinos) tanmbéivo dessas escolhas. O
mesmo se diz dos povos indigenas: mais de 36 essardigenas receberam aterros
e incineradores. Em 1991, os Choctaws da Filadélfim Mississippi conseguiram
derrotar um projeto de alocar um aterro de lixglélé acres em seu meio. Naquele
mesmo ano, a reserva de Rosebud, em Dakota dee&uiy ameagada por uma
empresa de Connecticut que se propunha a conalruim aterro de lixo de 6 mil



acres. Os cidadéos norte-americanos afetados aassase organizar em coalizdes
nacionais. [...]. (HERCULANO, 2008)

O racismo, na concepcdo de Bobbio, seria: “[..Uso politico de alguns resultados
aparentemente cientificos, para levar a crencagerieridade de uma raga sobre as demais.
Este uso visa a justificar e consentir atitudeslideriminacdo e perseguicdo contra as racas
gue se consideram inferiores” (BOBBIO; MATEUCCI; SAUINO, 2000, p. 1059).

lvy de Souza Abreu, considerando a realidade leiesilacrescenta que o racismo é a
forma pela qual desqualificamos o outro e o0 anutaraonxergando-o como “ndo semelhante”.
Segundo o autor, o racismo faz aceitar a pobreza/@nerabilidade de enorme parcela da
populacao brasileira, com pouca escolaridade, saaar sem politicas sociais de amparo e
de resgate, simplesmente porque se internalizandifarencas (ABREU, 2014, p. 79). Trata-
se de forma mais recente de discriminagdo que eatosy mais pobres, costumeiramente
denominado de racismo ambiental.

No referente ao racismo ambiental, nas palavrd&edeira e Brouwers (2011, p. 79), o
mesmo é caracterizado como “uma modalidade deidisacédo a determinadas pessoas ou
grupos sociais", obrigados a suportar os efeitadedayualdade dos riscos ambientais.

Por se falar em discriminacao, a expressao "racamumental” deveria ser substituida
por "discriminacdo ambiental”, porquanto as pesgoasvivem em ambientes degradados la
nao estao propriamente em razdo de racismo, masfaiel de a prépria sociedade nao se
importar ou ignorar a condicao delas, por vezesiat®rma proposital.

E notdrio que a realidade brasileira esteja alamsgem grande injustica e desamparo
social, mas pouco se tem dito acerca do desampamad@ntal. As pessoas que fazem parte
de minorias e grupos vulneraveis ja sao, via dearedesamparadas socialmente, porém,
ainda mais, pois séo submetidos a uma dupla carggustica humana, ao ocuparem morros,
lixdes, lugares totalmente inadequados para vivemear uma familia.

A doutrina denomina dbeomo sacer ambiental o subcidadao pertencente ao grupo de
pessoas excluidas ambientalmente (ABREU; MOREIRMN42 p. 76). Como se formara a
personalidade de uma crianga criada nesse cemdmcambientes sem agua potavel, sem
saneamento basico, sem ar saudavel, com solo doatonem suma, excluida socialmente?
Qual o peso que 0 meio externo exerce sobre o dasenento da personalidade?

O Brasil, em sua imensidao territorial, tem regidegodos os tipos e com diferentes
problemas ambientais. Uma regido na qual certammmteé a maior vulnerabilidade é o
sertdo nordestino, onde seres humanos vivem isoEmianeio a terras improdutivas devido a

aridez, sem agua para consumo ou para o plantipe$soas quedam totalmente a mercé de



politicas publicas por um governo que as tratataswezes, como invisiveis em face das
reais necessidades, observadas apenas em époedé=icde. Na Regido Norte, a pobreza
também castiga drasticamente as populacoes ribagjirem especial as familias formadas
apenas por mulheres e criancas, que se prostiju@nvezes, inclusive para obter alimentos
guando cruzam o0s barcos nos mananciais. Em todasgd®s, nas grandes cidades, as
pessoas que moram em favelas ndo tém acesso atimdes servicos, 0 mesmo ocorrendo
com uma parcela da populacao rural.

O que se percebe é a negligéncia e a discrimiregddental praticada pelo governo,
pelos detentores do poder, pois ndo cuidam dalseidesses cidad&os. E publico e notério
gue as pessoas que habitam essas regides e dreas mm diversas epidemias, pois la nao
chegam remédios e vacinas, ndo tém agua potawebpher, ndo tem alimentos para ingerir,
os filhos desses cidaddos morrem de desnutrigdar ezes, até os animais morrem de fome
ou de sede. O fato é que se vé, ha muito tempa readade e nada efetivo ou muito pouco
é feito para mudar o cenario, em especial no qugetas causas que geram a exclusao.

O poder, pertencente ao povo nos termos do ada Ifossa Constituicdo (BRASIL,
1988), € exercido indiretamente pelos represergasteitos, porém, para as pessoas
excluidas, ndo ha uma atuacao a proporcionar aminecessario para viver com dignidade.

Em que pese a andlise da discriminagdo sobre adquasbiental, é imprescindivel
analisar a questéo politica, ou, ainda, uma vertéaka, denominada de biopolitica, conjunto
de processos referentes a proporcdo entre nasosnentobitos, taxa de reproducdo e
fecundidade, tudo analisado ante os problemas etoo$ e politicos e 0s respectivos
controles (FOUCAULTapud ABREU, 2013).

A relacdo dos processos naturais e acidentais plagg@o com questdes econdmicas,
sociais e politicas caracterizam a biopoliticapasso que a insercao do fator biolégico nos
mecanismos de poder constitui o biopoder. Entampdaier € “o0 conjunto dos mecanismos
pelos quais aquilo que, na espécie humana, cdnsitas caracteristicas bioldgicas
fundamentais vai poder entrar numa politica, nusieatgia politica, numa estratégia geral
de poder” (FOUCAULT apud ABREU, 2013). Mortalidade, natalidade, doencagjepias,
fome, saude publica, imigracdo, habitacdo, xenafehiacismo séo problemas biopoliticos a
serem enfrentados pelos governos nacionais, quecer&am grande peso nas tomada de
decisbes (ABREU, 2013).

Assim, diante de um Estado que nao prioriza palitiente os mais vulneraveis e que
0s exclui socialmente, a discriminacdo impera comlor, ou melhor, como um desvalor

social, ainda que de forma velada. A discriminagéoa de ter apenas impacto racial,



estendendo-se a preconceitos e a agdes injustagdasccom grupos vulneraveis, incapazes
de se protegerem e de autoadministrarem suas vidasnente pelo fato de serem
dependentes de ajuda do Estado, que, muitas Yaltesnesse mister.

A maioria da populacdo pobre vive em areas ambieatde vulneraveis, de terras
aridas ou pouco produtivas, em montanhas, bem camdocais de grande poluicdo, até
mesmo em locais onde ocorre a descarga de rediikioss e perigosos (SILVA, 1994). Nos
centros urbanos, em especial nos suburbios, estasgs vivem em lugares inadequados para
a construcdo de moradias, proximas a corregostiasdocais que alagam facilmente ou em
morros (SILVA, 1994). Ja as populacdes mais pobeemeio rural, por sua vez, encontram
grande dificuldade para retirar seu sustento darezd.

O meio ambiente é, muitas vezes, destruido por lmedde desenvolvimento
predatérios, baseados na busca do lucro a tudo eust exploracao desenfreada de recursos
naturais em detrimento das pessoas que habitam &ess (SILVA, 1994).

A expressao discriminacdo ambiental é mais adeqeagade ser empregada as
injusticas sociais e ambientais que recaem de fonpkcavel ndo apenas sobre etnias, mas a
populacdes mais vulneraveis (PACHEGPuUd SRH, 2008). Isto ocorre para diferenciar, em
sua maioria de forma prejudicial, os grupos e stmialneraveis, que sao atingidos por
politicas ou praticas discriminatdrias, como, peemeplo, os povos indigenas, agricultores
familiares, ribeirinhos, pescadores artesanais ¢&o®urepresentantes de populagdes
tradicionais, fazendo com que estes subsistam docais isolados e destituidos de qualquer
riqueza, sendo-lhes concedido apenas o territéricodorma de exilio.

Essa forma de discriminagdo ambiental traduz-set@io o processo de alijar
populacdes para areas periféricas, sem saneam&sitmo l2 insalubres, nas quais o risco de
adquirir doencas e de ter reduzida sua expectdBvaida sdo inevitaveis. As pessoas que
integram tais contingentes ndo sdo abstratas, @ossaracteristicas que evidenciam o
pertencimento a segmentos étnico-raciais e, dessaf suas identidades culturais também
nao deveriam ser subestimadas.

O problema do preconceito e do racismo no Braskjgapolou as questdes raciais e
étnicas e se alastrou ndo apenas para o convigial,smas também esta presente na vida
politica no pais e nas decisfes governamentais FABR013). A motivacdo para exclusdo
de brasileiros tem as mais variadas nuances, sigapr de pele, local de nascimento, tipo de
trabalho ou auséncia deste, local de residéncamla&lade, conta bancaria e, também, a
crescente questdo ambiental (ABREU; MOREIRA, 2(01.480). No Brasil, é decorréncia

inevitavel do profundo abismo socioecon6mico eRristeentre as regides geograficas ou



geoecondmicas e, ainda mais, entre os seguimeatssaiedade. (MILARE, 2011, p. 132-
133)

A discriminacdo ambiental decorre da ideia de disoacdo e vai além do racismo
tradicional, pois diz respeito a devida aplicac@ amntexto dos problemas sociais e
ambientais, superando, assim, a mera questao eaétaica do preconceito. A reflexdo sobre
a discriminacéo explicita, por exemplo, o desmaeelm as periferias urbanas, bem como a
ocupacao ilicita das reservas indigenas, denunziandsituacdo-limite de populacdes
ribeirinhas, entre outros propositos (BENJAMIdhud INOCENCIO, 2013). A presenca
indigena em centros urbanos, sem qualquer alteanagim de renda, nem de vida desatrelada
da mendicancia é uma consequéncia desta formasdendnacdo ambiental (PEREIRA,
BROUWERS, 2011, p. 168).

O art. 231 da Constituicao brasileira de 1988 reeoe aos indios a sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdescbham os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. E dever da Unido derlas, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens. Em complemento, o 8§ 2° do dispositivbui aos indigenas o “usufruto
exclusivo” das riquezas do solo, dos rios e dogdaxistentes nas terras indigenas.

Pelo instituto do usufruto constitucional indigetmala e qualquer atividade que possa
ser realizada em terras indigenas deve ter o ctimegrio prévio dos indigenas que as
habitam. Ademais, a populagédo indigena deveridacjgat do rendimento econdémico da
atividade econdmica exercida, ou seja, em relagderéas, aos rios e aos lagos. Portanto, o
acesso a estas terras nao pode acontecer semidecag®o das disposi¢cdes constitucionais
préprias (ANTUNES, 2014, p. 795).

Na realidade pratica, ndo é isto que acontece. Seemm contexto biopolitico de
exclusdo, em especial com a formacdo de grupoegadps por motivacdo ambiental,
podendo-se afirmar que se instaurou um estado cec@x permanente, pois deixou de ser
excepcional e, lamentavelmente, tornou-se regrdR@AB, 2013, p. 94).

Nao se pode concordar com o Onus decorrente dorgssmy especialmente se
realizado hoje de forma irresponsavel, gerando slgone sdo suportados especialmente por
grupos excluidos por questdes de discriminacaalratnica e econdmica.

Resta imprescindivel destacar que essa forma dendisar se acentuou com a era da
globalizacdo hegemonica, fruto de um consenso @stallo entre as grandes potencias
econdbmicas mundiais, pautando-se em dois princift&REIRA; BROUWERS, 2011, p.
48). (a) o localismo globalizado — que se aprespatameio de praticas bem sucedidas da

globalizagc&o econbmica, com objetivo de univeraal@guns estilos de vida e dar padrdes ao



consumo; (b) o globalismo localizado — que se &mtaspor alteragdes que a universalizagao
de padrbes hegemobnicos refletem em alguns locaisan$ como habitos transnacionais
vivenciados.

Para se conseguir essa transnacionalidade de padedeida e de consumo, o que
primeiro se explora sao os recursos naturais. Afumaa sociedade de consumo se perfaz
com o avanco tecnoldgico e, para que isso ocogagiadade precisa consumir cada vez mais
0S recursos ambientais. Pode-se, entdo, afirmaragueonsequéncias dessa globalizacéo
hegemonica, que nada mais busca sendo a padranidacsociedades de consumo, sao o
aumento das desigualdades, por meio do favoreaimel® atividades econdmicas
internacionalizadas.

Para que um pais como o Brasil, que se encontriagemde desenvolvimento, possa
se manter em padrdes internacionais ditados pelise$ desenvolvidos, 0s governantes e a
prépria sociedade decidem, ainda que ndo se peredotar, cada vez mais, politicas e
comportamentos de exclusdo. Uma das primeiraglasité colocar as pessoas das minorias e
dos grupos vulneraveis, que ndo conseguem se prosezinhas, longe dos olhos da
sociedade. Tudo para que a populacdo padronizad@reéise conviver com eles e, ainda,
para que a sociedade nao precise olhar para edisde.

Os informes divulgados na Rio-92 foram conclusimas sentido da existéncia da
discriminagdo ambiental ou racismo ecolégico, coestajue para o fato de "60% da
populacao pobre, de maioria negra, viver em arealsgicamente vulneraveis do Planeta, em
terras aridas ou pouco produtivas, montanhas, nesngupantanos, morros e em lugares
inadequados a construgcdo de moradias [...]." (SIL1894)

Tendo em vista essa nova construcdo de discrinbnagd necessario 0
desenvolvimento de ciéncias para que efetivamentiaga algo para que o Brasil seja, de
fato, uma sociedade livre, justa e solidaria, seeegnceitos de nenhuma forma. Para que se
chegue a essa valoracdo, mister se faz a implantsg@oliticas publicas eficientes e reais.
N&o ha como se referir a matéria de exclusado,-fwasédb um viés multidisciplinar, pois o
tema também envolve as ciéncias biolégicas e var@axias sociais e humanas, a ética e
politicas publicas, com relacdo evidente com o iirgois a matéria exige uma protecao
juridica efetiva, especialmente por lei.

Somente quando as politicas publicas forem efetimama abordagem ainda mais
justa, talvez o cenario possa mudar. Para que cestario realmente mude, todavia, é
necessario primeiramente a imediata mudanca deiéooga quanto ao “outro”, por meio da

aceitacao das diferencas e da inclusédo socialieasobiental.



CONCLUSAO

O presente trabalho é fruto de uma abordagem duaafgrela qual a sociedade
moderna vem excluindo as pessoas em situacéo derabllidade social, as quais agora sao
duplamente excluidas, tanto social como ambientakngor se encontrarem em completo
desamparo em razao de viverem em um meio ambieol@gecamente desequilibrado.

Ha uma analise da exclusdo sob o aspecto da aasd#m@rotecdo das pessoas em
razao das caracteristicas que as diferem umasutia@s mo ambito social. Demonstrou-se a
necessidade de inclusdo da sensibilidade na sdeiegara o fim de aceitar a diferengca em
obediéncia aos principios fundamentais da igualdadta dignidade da pessoa humana.
Delineou-se um exame da discriminacao frente awimio da isonomia. Entendeu-se que o
ordenamento precisa agir de forma a garantir nd@ste os direitos da maioria, mas também
os direitos das minorias, dispondo de tratamentapadivel com as discrepancias existentes.
Para que isso ocorra, € imprescindivel a buscajpstiga, de forma que se possa apresentar
principios fundantes gerais para garantir a igukdaara os mais variados grupos sociais,
desde grupos em vulnerabilidade, as massas popuggeidentificadas e as minorias.

A sociedade atual, produto do capitalismo e daalindcdo hegemonica, com padrbes
ideais, segrega os cidadaos e separa ferozmeqieease encontram em desigualdade social.
Isso faz com que muitas pessoas sejam afastada® aeeio ambiente equilibrado e sejam
jogadas a margem ambiental, onde ndo ha condigbes desenvolverem da mesma forma
gue os demais. Para resolver esta questdo, € liegdementar politicas publicas e até
estabelecer agOes afirmativas gradativas para gseciadade possa compreender que o
diferente ndo deve ser repelido, mas sim comprdereliauxiliado pelos governantes e pelos
cidadaos.

Certos grupos e grupos vulneraveis, como é o casmegros, mulheres, indigenas,
criangas, adolescentes, idosos, pessoas com defgipessoas extremamente pobres, podem
estar em situacdo de flagrante fragilidade socenesituacdo de risco ambiental. Por isso,
essas pessoas carecem de especial protecdo pamactcie de sua cidadania através do
direito fundamental a uma personalidade integra.

O Estado deve atuar de forma a efetivar direitogldmentais para que as pessoas
tenham acesso a uma vida digna. Ha a necessidadBaltier Publico, de forma positiva, agir
para que todos os individuos, independente permceu ndo a maioria, possam exercer

seus direitos plenamente. As politicas publicas eagbes afirmativas anti-discriminacao



seriam o modo encontrado para que situacbes desigaan justificativa pudessem ser
equiparadas, observando sempre 0s principios tummistiais. Devem as politicas publicas ser
observadas e constantemente reavaliadas, sob @déomarem, elas préoprias, uma forma de
discriminacéo ao longo do tempo.

A justica se traduz em tratar igualmente as pesgoasse encontram em condi¢oes
iguais e, principalmente, tratar de forma diferadai os individuos que necessitam de
tratamento diferenciado ou especial, em decorrérdaa sua fragilidade e da sua
vulnerabilidade, pois esses motivos impedem o®feiftes” de terem as mesmas condicdes,
chances e oportunidades que os demais. Nesse tmyntekstado precisa dar as familias
condicbes materiais suficientes para que o ser horpassa se desenvolver com dignidade,
nao apenas os adultos, mas especialmente as revegdes.

Somente com a realizacdo de acdes desta envergadtastado lograra a construcao
de uma sociedade, livre, justa e solidaria, sewridithacdo, conforme os objetivos pautados
no art. 3° da Constituicdo da Republica FederalivBrasil de 1988.
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