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DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO IV

Apresentacdo

O XXV Congresso do CONPEDI, realizado no Centro Universitario UNICURITIBA, entre
os dias 06 a 10 de dezembro de 2016, congregou diversos debates multi e interdisciplinares
de interesse de profissionais e estudiosos do Direito e de outras &reas afins. Dentre as
diferentes discussbes, no Grupo de Trabalho intitulado Direito Ambiental e
Socioambientalismo 1V, foram destacadas as demandas de tutela ambiental e a necessidade
de preservagdo dos bens socioambientais, os quais adquirem essencialidade para a
manutencdo da vida em todas as suas formas.

Bem destacam algumas das pesquisas que formam o presente Grupo de Trabalho, que a
tutela do meio ambiente esta diretamente alicercada na dignidade da pessoa humana e essa
condicdo é reconhecida pelo artigo 225 da Constituicdo Federal. Neste sentido, a norma
constitucional resguarda o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado enquanto
direito fundamental, reconhecendo-o como direito difuso, transindividual, intergeracional e
essencial a sadia qualidade de vida.

N&o € de hoje que a cada dia nascem novos desafios que envolvem a esfera ambiental. Urge-
se por procedimentos e resultados eficientes, no entanto, a tarefa € ardua, considerando que
os problemas ambientais envolvem diferentes categorias da sociedade e ndo se trata de
guestdo que se limitaa um anico territorio.

A busca pelo aprimoramento da tutela ambiental e desdobramento da &rea juridico-ambiental
resultou na relacdo do Direito Ambiental com outras ciéncias, concedendo-lhe carater
multidisciplinar. Nesse aspecto também seguem os textos que foram apresentados no Grupo
de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo V. Conforme se podera verificar, os
trabalhos elencados no referido Grupo de Trabalho ao tratarem da tutela do meio ambiente
versaram sobre instrumentos processuais, €tica, incentivos fiscais, sangdes penais e protecdo
do patriménio histérico-cultural.

A concepcdo de direito ambiental esta atrelada ao desenvolvimento social e econémico e
aventar essa conjugacao provoca constantes evolucdes e procura de respostas efetivas de
muitos setores, tanto por parte do Estado, como dos particulares. Nesse ponto que convém
destacar aimportancia dos debates posto pela doutrina, que reflexivamente colaboram para a
projecao de metas, agdes e conscientizagdes que visam a defesa ambiental.



Nesse sentido, importante o papel do CONPEDI ao proporcionar o encontro dos
pesquisadores promovendo os debates sobre as questbes ambientais, de modo a reforcar a
relevancia de se meditar sobre o uso impréprio do meio ambiente que concorre para o
agravamento dos riscos que seriamente ameagam a satisfagéo das necessidades essenciais das
presentes e futuras geragoes.

Profa. Dra. Ana PaulaBasso - UFCG

Profa. Dra. Hertha Urquiza Baracho - UNIPE



POVOSTRADICIONAISVERSUSUHE BELO MONTE: SOCIOBIODIVERSIDADE
EM DETRIMENTO DO DESENVOLVIMENTISMO

TRADITIONAL PEOPLE VERSUSBELO MONTE HYDROELETRIC PLANT:
SOCIOBIODIVERSITY INDETRIMENT OF DEVELOPMENTALISM

Julia Marques Rebelato 1
Santiago Artur Berger Sito 2

Resumo

Este estudo visa demonstrar os conflitos enfrentados pel os povos tradicionais na sua luta pelo
reconhecimento dos seus direitos e o atual enfrentamento na construcéo da usina de Belo
Monte. Nesse contexto, a partir de diferentes prismas (capitalista/desenvolvimentista, e os
direitos humanos e os saberes tradicionais), o debate assume grande importancia no cenario
politico ambiental, o qual suas repercussoes serdo analisadas. Utilizando como teoria de base
as obras “Biodiversidade Tropical” de Marcio Martins e Paulo Takeo Sano e

“Biodiversidade” de E. O. Wilson, a presente desenvolve-se através de uma abordagem
dialética, procedimentalmente desenvolvida através da pesquisa bibliografica.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Saberes tradicionais, Povos tradicionais, Belo monte

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to demonstrate the conflicts faced by traditional peoplesin their struggle for
recognition of their rights and the current confrontation in the construction of Belo Monte
plant. In this context, from different points (capitalist/developmental side, and human rights
and traditional knowledge), the debate is of great importance in the environmental political
landscape, which its repercussions will be analyzed. Using as a base the theory works
"Tropical Biodiversity" Marcio Martins and Paulo Takeo Sano and "Biodiversity” EO
Wilson, this research is developed through a dialectical approach, procedurally developed
through literature.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Traditional knowledge, Traditional
people, Belo monte

1 Mestranda em Direito pela UFSM. Pos-graduada em Direito Tributario e Direito Administrativo pela
Universidade Anhanguera Uniderp. Graduada em Direito pela UNIFRA.

2 Mestre em Direito Pablico pela UNISINOS. Bacharel em Direito pela UNIFRA. Professor do Curso de
Direito da UNIFRA, das disciplinas de Hermenéutica, Direito Econdmico e Direito Penal. Bolsista da Capes
/PROSUP.
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INTRODUCAO

Este trabalho retrata a problemética situacdo das politicas desenvolvimentistas e o
enfrentamento dos povos indigenas em defesa do seu territério na regido da construcdo do
megaprojeto hidroelétrico Belo Monte na regido amazonica. Deste cenario, observa-se a
mobilizacdo social dos povos tradicionais afetados no seu ecossistema e, em contrapartida,
vé-se as oportunidades de crescimento econémico e toda sua inegavel magnitude de
relevancia estratégica para o setor elétrico do pais.

Com isso, levanta-se o seguinte questionamento: E possivel promover a prote¢do dos
povos tradicionais e manter sua riqueza cultural, a partir do momento em que a UHE
representard a destruicdo do ecossistema que garante a vida de centenas de comunidades?
Quais as consequéncias da énfase na matriz energética centrada na hidroeletricidade para 0s
gue vivem as margens dos rios?

A metodologia e estratégia de acdo para viabilizar esta pesquisa utilizam-se do
trindbmio: Teoria de Base; Procedimento e Técnica. A relacdo nesta triade permite a
configuracdo de um método que permita uma abordagem de pesquisa interdisciplinar e em
sinergia com as diferentes areas do conhecimento como direito, politica, cultura e ecologia.

Neste sentido, neste trabalho foi utilizado como teoria de base as obras
“Biodiversidade Tropical” de Marcio Martins e Paulo Takeo Sano e “Biodiversidade” de E.
O. Wilson, que permite desconstruir a forma engessada do saber juridico para uma
comunicacdo no seio das organizagbes juridicas e percepcdo de uma Epistemologia
Ambiental, e como técnica de pesquisa empregou-se a analise bibliogréafica.

Como método de procedimento foi utilizada a analise bibliogréafica e documental e
como técnica de coleta de dados optou-se pela producdo de fichamentos e resumos
estendidos.

No primeiro capitulo, demonstrar-se-a4 a diversidade bioldgica, compreendida nesta
todo o0 ecossistema terrestre, marinho e outros ecossistemas aquaticos, bem como a
diversidade de espécies. Aqui, reforcando a importancia da biodiversidade da Amazonia que
abriga grande parte do bioma global e das bacias hidrograficas do mundo.

Ja no segundo capitulo, abordar-se-a4 o grande projeto hidrelétrico de Belo Monte, suas
consequéncias diante da auséncia ou da ineficacia das acdes de mitigacdo socioambiental
executadas pela empresa e pelo poder publico, e sobre a real dimenséo dos impactos sofridos
pelos povos tradicionais que vivem nos territorios atingidos pelo empreendimento da usina
hidrelétrica de Belo Monte.

1. ABIODIVERSIDADE E OS POVOS TRADICIONAIS
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1.1 Biodiversidade

Inicialmente, é imperioso referir que existe uma infinidade de espécies vivas no globo,
bem como uma gama de diferentes classificacdes. Pesquisas recentes afirmam que cerca de
1,4 milhdes de espécies vivas de todos os tipos ja foram descritas.® No total,
aproximadamente 750.000 séo insetos, 41.000 sdo vertebrados e 250.000 sdo plantas. Os
outros consistem em uma gama de invertebrados, fungos, algas e microorganismos.

Nesse vies, a partir de estudos realizados pelo Centro Mundial de Monitoramento da
Conservacao (WCMC — World Conservation Monitoring Centre), estima-se que exista no
planeta algo entre 8 e 12,5 milhdes de espécies. Com isso, torna-se necessario trazer a baila a
compreensdo sobre a natureza, e, mais precisamente, sobre a variedade de espécies. Para E. O.

Wilson,

Natureza é aquela parte do ambiente original e de suas formas de vida que
permanece depois do impacto humano, Natureza é tudo aquilo que no planeta terra
que ndo necessita de nds e pode existir por si s6. (2008, p.23)

A diversidade bioldgica, expressdo que tornou-se amplamente conhecida na segunda
metade da década de 1980 nos Estados Unidos, a partir da realizacdo de uma discussao sobre
0 assunto em Washington, o Forum Nacional da BioDiversidade, ficou popularizada ao redor
do mundo ap6s a publicacgdo do livro Biodiversidade de Wilson.

No Brasil, o termo foi rapidamente incorporado pela midia durante a preparacdo da
Rio-92 (Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), realizada no Rio de Janeiro
em 1992. A partir do seu uso pela primeira vez em 1988, o termo apareceu em quase 100
textos cientificos e em 1998, j& fazia parte de mais de quatrocentos textos.®

Diante disso, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica — assinada pelo Brasil na Rio

92 e aprovada pelo Congresso Nacional em 1994, define biodiversidade como

a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecolégicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. *

Ainda, bem leciona Lévéque,

A biodiversidade ndo ¢ um simples catalogo de genes, espécies ou ambientes. Ela
deve ser percebida como um conjunto dindmico e interativo entre os diferentes
niveis da hierarquia bioldgica. Segundo as teorias atuais da evolucdo, é gragas a
existéncia de uma diversidade genética no seio das espécies que estas Ultimas podem
se adaptar as mudancas do meio ambiente que sempre marcaram a histéria da Terra.
Reciprocamente, a diversidade genética de uma espécie evolui em funcdo do tempo,
em resposta a essas mudancas do meio ambiente, bem como em razdo das mutacdes.

Y PARKER, S. P. Synopsis and Classification of Living Organisms. Nova York: McGrawHill, 1982.

2WILSON, E. O. Biodiversidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 4.

* MARTINS, Marcio Roberto Costa. Biodiversidade tropical. Sio Paulo: Editora UNESP, 2009, p.16.

* Ministério do Meio Ambiente. 2000. A Convencéo sobre Diversidade Biolégica — CDB. Série Biodiversidade
n° 1. Centro de informagdo e Documentacdo Luis Eduardo Magalhées, Brasilia.
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O mesmo ocorre com as comunidades vegetais e animais, que constituem o0s
ecossistemas e que respondem por meio de mudancgas qualitativas e quantitativas as
flutuacBes do meio no qual elas vivem. Esta dindmica dos sistemas biolégicos e das
condicbes ecoldgicas, as quais eles sdo confrontados, explica que as espécies
evoluam e se diversifiquem e que os ecossistemas hospedam floras e faunas mais ou
menos ricas, em virtude de sua historia.

O termo biodiversidade pode assumir diversas formas, entre eles tem-se “diversidade
genética (dentro de espécies) 7, biodiversidade de organismos (entre espécies ou qualquer
outro nivel mais alto de classificacdo) e biodiversidade ecoldgica (de comunidades
ecolégicas).®

Nesse interim, verifica-se demonstrar ainda a relevancia da biodiversidade bioldgica
nos paises latinos. Os ecossistemas terrestres encontram-se abrigados, na sua maioria, entre 0s
trépicos de Cancer e Capricérnio, representando um terco das terras do planeta, como
referéncia aos ecossistemas tropicais.’

Nesse ambito, cumpre referir que o Brasil é o pais com a maior riqueza de espécies do
planeta®, pois abrange uma enorme diversidade de biomas — Mata Atlantica, Mata Amazonica,
Cerrado, Caatinga, Pantanal, entre tantos outros. Sua maior parte do territrio é coberta por
biomas altamente produtivos, o que traduz sua alta riqueza de espécies.

Evidente, pois, demonstrar o conhecimento da biodiversidade brasileira, onde ja sdo
conhecidas cerca de duzentas mil espécies de animais, plantas e microorganismos.® Isso
representa cerca de 14% das espécies conhecidas no mundo. Ademais, as florestas tropicais
constituem os ecossistemas mais biodiversos do planeta, onde metade delas situam-se na
América do Sul, o qual o Brasil possui cerca de quatro milhdes de km quadrados delas.°

De outro lado, existe também a biodiversidade de agua doce, ndo obstante ocupem
uma superficie extremamente pequena (1,5 milhdes de km quadrados), grande parte delas
concentram-se nos rios e lagos tropicais, sendo quase um terco de todas as espécies de peixe
de agua doce do mundo estdo nos rios da Amazonia.'* Ademais, no Brasil a fauna de
invertebrados que vivem na agua ja ultrapassa mais de trés mil catalogadas, e estima-se que
ainda existam pelo menos mais oito mil espécies para serem descobertas.*

No mesmo sentido, o Brasil ocupa o primeiro lugar na diversidade de peixes do

mundo, com mais de 3.500 espécies conhecidas, representando cerca de 11% do total de

° LEVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Traduc&o: Valdo Memelstein. Bauru, SP: EDUSC, 1999. p. 16.
® MARTINS, Marcio Roberto Costa. Biodiversidade tropical. S&o Paulo: Editora UNESP, 2009, p.18.
7 -
Op. Cit., p.45.
8 Op. Cit., p.57.
° Lewinsohn, T. M.; Prado, P. I. Biodiversidade Brasileira: Sintese do Estado Atual do Conhecimento. S&o
Paulo: Editora Contexto, 2005.
Y MARTINS, Marcio Roberto Costa. Biodiversidade tropical. Sio Paulo: Editora UNESP, 2009, p.46.
11 H
Op. Cit., p.49.
2 0p. Cit., p.50.
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espécies catalogadas para 0 mundo (mais de 31 mil). Entre os anos de 1978 e 1995 foram
descritas trezentas espécies novas de peixes para a fauna brasileira, o equivalente a mais de
uma espécie nova por més durante quase duas décadas.™

Ademais, nesse ambito, cerca de dois tercos da fauna brasileira conhecida de peixes
sdo formados por espécies de 4gua doce™ e podem ser encontramos especialmente nos rios e
lagos, embora a fauna marinha brasileira ser muito mais estudada e aprofundada pelos
bidlogos e estudiosos. Calcula-se que a Amazonia abrigue cerca de 10% da biodiversidade
global, sendo considerada a regido de maior diversidade da Terra.*®

Ainda neste cenario, a Amazonia brasileira corresponde a quase 60% do territorio
nacional, com uma superficie de aproximadamente 5 milhGes de km quadrados, representando
78% da cobertura vegetal do pais, o que inclui neste rol oito estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e grande parte do Maranh&o.®

Além disso, a Amazodnia representa 53% das matas tropicais do planeta. Cumpre
reforcar, também, que esta regido detém uma das maiores bacias hidrogréaficas do mundo, cuja
extensdo é calculada entre 6.144.727 km quadrados e 7.050.000 de km quadrados.*’

Com 6.683.926 km2, a Amazonia é a maior regido de floresta tropical do mundo e
também uma das mais bem conservadas, ja que menos de 20% da vegetacdo natural foi
severamente alterada pelo homem. Ela ndo € restrita ao Brasil e distribui-se por nove paises
sul-americanos, mas de sua extens&o, quase 50% esté situada em territorio brasileiro.*®

A Amazénia representa 53% do que resta das florestas tropicais do mundo, estimadas
em 9,2 milhdes de km?, e 72% das regides de florestas tropicais classificadas como “grandes
regides naturais”, como um Unico e continuo bloco de floresta. Somente as florestas boreais

da Russia sdo maiores, apesar de mais “pobres” em termos de biodiversidade.

13 “Para se ter uma ideia de quio rica ¢ a fauna brasileira, estima-se que existam de quatro a cinco mil espécies
de peixes de agua doce no Brasil, a0 passo que a Europa inteira possui apenas 320. Somente da familia dos
caracideos (que inclui os lambaris, pacus e matrinchds) existem mais de quinhentas espécies no Brasil, ou
metade de todas as conhecidas para essa familia no mundo. ” MARTINS, Marcio Roberto Costa. Biodiversidade
tropical. S&o Paulo: Editora UNESP, 2009, p.69.

' MARTINS, Marcio Roberto Costa. Biodiversidade tropical. S0 Paulo: Editora UNESP, 2009, p.69.

> FONSECA, Gustavo A.B. da & SILVA, José Maria C. da. Megadiversidade da Amazénia: desafios para a sua
conservagao. In Ciéncia & Ambiente/ Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, n° 31, jul/dez 2005.

6 ALBAGLI, Sarita. Amazonia: fronteira geopolitica da biodiversidade. In: Repositério Institucional Digital do
Ibict. Disponivel em: <http://hdl.handle.net./123456789/105>. Acesso em 03 ago 2015. p. 10.

Y FONSECA, Gustavo A.B. da & SILVA, José Maria C. da. Megadiversidade da Amazénia: desafios para a sua
conservacdo. In Ciéncia & Ambiente/ Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, n° 31, jul/dez 2005

¥ FONSECA, A & SILVA, J. Megadiversidade amazonica. In: Revista Ciéncia e Ambiente/UFSM Santa Maria:
2006, vol. 31, p. 15.
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Nas bordas da floresta amazoOnica, incorpora uma grande parte da maior bacia
hidrogréfica do planeta, a Bacia do Amazonas, que possui pelo menos 6.144.727 km?2 e talvez
7.050.000 km2, dependendo de como é definida por sua drenagem.*®

Independentemente da estimativa utilizada, ndo ha duvidas de que a Amazobnia é a
regido de maior biodiversidade do planeta. Segundo dados, o sumario de biodiversidade
conhecida na Amazonia para plantas superiores e vertebrados terrestres indica a grande
variacdo do numero de espécies e a porcentagem de endemismos entre os diferentes grupos
taxonémicos. Entre plantas superiores e vertebrados terrestres calcula-se que haja 40.000
espécies, das quais 30.000 (75%) sdo endémicas representando cerca de 10% de todas as
espécies de plantas reconhecidas para o planeta. Sdo conhecidas cerca de 425 espécies de
mamiferos na regido (9,1% das espécies do mundo), entre elas destacam-se as 81 espécies de
primatas. As aves constituem 1.300 espécies (13,4% da diversidade global) e os répteis séo
representados por 371 espécies (5,7% da diversidade global). Entre os anfibios existem 427
espécies (10, 1% da diversidade global)®

Entretanto, um dos maiores problemas da diversidade bioldgica € a sua perda, e
desponta como um dos temas ambientais planetarios dos anos oitenta.?* A diversidade da vida
é um elemento essencial para o equilibrio ambiental planetario, capacitando os ecossistemas a
melhor reagirem as alteracfes sobre 0 meio ambiente causadas por fatores naturais e sociais,
considerando que sob o ponto de vista ecoldgico, quanto maior a simplificacdo de um
ecossistema, maior a sua fragilidade.?? E, por despontarem como ameacas de extincdo, as
florestas tropicais tem chamado a atencdo da midia e das ONGs por todo o globo, por
possuirem uma imensa riqueza em termos de biodiversidade.

Entre as principais ameagas & biodiversidade esta a destruicdo do habitat devido a
megaprojetos, como a construcdo de represas e rodovias de mineragdo em regides florestais

ricas em diversidade biolégica.®

19 para alguns gedgrafos excluem-se os rios das Guianas, da Bacia do Orinoco e da Bacia do TocantinsAraguaia,
para outros, ha a inclusdo dos rios das Guianas e da Bacia do rio Tocantins-Araguaia. Esta diferenca entre incluir
ou ndo esses rios e bacias hidrogréficas varia conforme a concep¢do que se tenha quanto a extensdo da floresta.
De qualquer forma, a Bacia do Amazonas € pelo menos uma vez e meia maior que a Bacia do Congo, segunda
maior do mundo.

% FONSECA, A & SILVA, J. Megadiversidade amazonica. In: Revista Ciéncia e Ambiente/lUFSM Santa
Maria: 2006, vol. 31, p. 17.

2L Além desse, existem outras questfes ambientais que remetem a uma mobilizagdo mundial, como por exemplo,
a diminuicdo da camada de ozbnio, a mudanca climatica global associada ao efeito estufa, a polui¢do dos
ambientes marinhos e a devastacdo das florestas.

22 ALBAGLI, S. Geopolitica da Biodiversidade, Brasilia: IBAMA, 1998, p. 06

2 SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente. Perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Sdo Paulo:
Gaia, p. 89.
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A segunda principal causa da destruicdo da biodiversidade em pareas cultivadas € a
tendéncia tecnoldgica econdmica de substituir a diversidade pela homogeneidade na
silvicultura, agricultura, pesca e criacdo de animais.**

Tem-se, no Brasil, projetos de represas e industrias de processamento que ameagam a
biodiversidade cultural do Amazonas. As estimativas indicam que ha mais de 50 mil espécies
de plantas superiores, um namero pelo menos igual de fungos, um quinto de todas as espécies
de peixe, sendo dez vezes mais numerosos que as espécies de peixe de todos os rios da
Europa, e espécies de insetos cujo total s&o milhdes incontaveis na Amazonia. %

Vandana Shiva salienta a diversidade tipica da Amazonia ao descrever que um hectare
tipico da floresta contém entre 200-300 variedades s6 de arvores e refere também que

Os 10% de espécies mundiais que vivem na Amazodnia ndo sdo distribuidos
uniformemente, eles se aglomeram por toda a bacia do rio. A maioria é endémica ou
tem distribuicio limitada. Inevitavelmente, a grande diversidade significa que ha
relativamente poucos individuos de cada espécie individual. Quanto mais o
desenvolvimento se intensifica, tanto maior a probabilidade de extingdes. %

Verifica-se, também, como um reflexo da crise da biodiversidade para paises do
Terceiro Mundo, Vandana Shiva, igualmente reconhece este novo e acelerado potencial de
exploracao

A deterioragdo da biodiversidade d& inicio a uma reacdo em cadeia. O
desaparecimento de uma espécie estd relacionado com a extingdo de inimeras
outras, as quais ela se liga ecologicamente nas teias e cadeias alimentares. A crise da
biodiversidade, entretanto, ndo é apenas uma crise do desaparecimento de espécies,
que servem de matéria-prima e tém o potencial de gerar incessantemente délares
para os empreendimentos empresariais. Ela é, mais fundamentalmente, uma crise
que ameaca os sistemas de sustentacdo da vida e os meios de subsisténcia de
milhdes de pessoas nos paises do Terceiro Mundo.”’

Na mesma ideia, Vandana Shiva afirma:

Existem dois paradigmas conflitantes da biodiversidade. O primeiro é mantido pelas
comunidades locais, cuja sobrevivéncia e sustentabilidade estdo ligadas ao uso e
conservacdo da biodiversidade. O segundo é mantido pelos interesses comerciais,
cujos lucros estdo ligados a utilizacdo da biodiversidade global como insumos de
sistemas de producdo globais, centralizados e homogéneos. Para as comunidades
indigenas locais, conservar a biodiversidade significa conservar seus direitos aos
recursos, conhecimentos e sistemas de produgéo proprios.?

Portanto, para melhor analisar o recurso da biodiversidade, o proximo tépico a ser
analisado sera a relagdo entre o homem e a natureza, simbiose da diversidade de culturas,

cores, sons, expressao dos povos e seu saber tradicional.

1.2 Biodiversidade e conhecimentos tradicionais

* SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente. Perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Sdo Paulo:
Gaia, p. 89.

% Op. Cit., p. 90.

% Op. Cit., p. 91.

2" SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001, p. 92.
%8 Op. Cit., p. 146.
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Cumpre definir, inicialmente o conceito legal de povos e comunidades tradicionais, o

qual consta do artigo 3° do Decreto n® 6040, de 8 de fevereiro de 2007%°so:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacBes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicéo.

Importante referir que tal definicdo ndo inclui apenas indigenas, mas também
quilombolas, seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, entre outros. A propria Carta Magna,
além do préprio decreto, reconhece os direitos territoriais especiais na Constituicdo, ao
assegurar direitos territoriais especiais aos povos indigenas e quilombolas, ainda néo
reconhecidos com a mesma plenitude juridica as demais populagdes tradicionais.

Nas ultimas décadas, a Amazonia brasileira esta em processo de desmatamento rapido
e expansdo urbana e rural, em meio a unidades de conservacdo, reservas extrativistas,
florestas nacionais e outros tipos de espagos destinados a conservacgao e ao uso sustentado dos
recursos naturais. Assim, as areas indigenas, totalizando cerca de 12,3% da superficie
territorial do Brasil, ttm cumprido um papel estratégico na manutencdo tanto do patriménio
cultural como ambiental do pafs.*

A conservagdo da biodiversidade em terras indigenas esta ligada a diversos fatores
ambientais, socioculturais, cosmoldgicos, educacionais e politicos. E entre as inimeras
estratégias para defesa da conservacdo cultural e ambiental em terras indigenas é buscar
realizar estudos cientificos em conjunto com estas popula¢bes de forma multicultural, para o
resgate dos valores e conhecimentos de cada povo, bem como a formulagdo de instrumentos
politicos de luta pelo cumprimento da legislagdo ambiental e fiscalizag&o territorial.**

Neste sentido, Fritjof Capra salienta para a unido entre cultura e natureza permanegam

ligados nesta relacéo simbiotica dos povos tradicionais,

Meio ambiente e cultura ndo podem ser analisados como sendo partes, ou seja,
isoladamente, mas sim de forma contextualizada, tendo em vista que todos estdo
inseridos no dmbito da “teia”, havendo a necessidade, pois, de compreensdo dos
direitos em quest&o como sendo interligados e interdependentes.*

O Decreto n® 6040, de 7/2/2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades
Tradicionais foi criada pelo Decreto de 27/12/2014, revogado pelo Decreto de 13/7/2006, que alterou a sua
denominacdo, competéncia e composicéo.

%0 SANTILLI, M. Demarcagéo das terras indigenas: uma luz no fim do tanel? In: C.A. Ricardo (ed) Povos
Indigenas no Brasil, 1996-2000. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2000, 1663-168 pp.

31 |EB [Organizacéo de] Nurit Bensusan. Seria melhor ladrilhar? Biodiversidade- como, para que e por qué.
Sdao Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 2008, p. 194.

2 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sao Paulo: Cultrix, 2002, p. 219.
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Resta claro, portanto, que a simbiose entre cultura e meio ambiente decorrem o0s
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, que sdo transmitidos as futuras

geracOes. Tais conhecimentos abarcam

desde técnicas de manejo de recursos naturais até métodos de caca e pesca,
conhecimentos sobre diversos ecossistemas e sobre propriedades farmacéuticas,
alimenticias e agricolas de espécies as proprias categorizacdes e classificacdes de
espécies de flora e fauna utilizadas pelas populagdes tradicionais.*®

Cumpre salientar, porquanto, que, além destes conhecimentos tradicionais serem
transmitidos de geracdo em geracdo através de um conjunto de informacdes, sdo, também,
detentores de recursos naturais que ndo se restringem a ervas medicinais, e, a0 mesmo tempo,
detém maneiras proprias de reproduzir sua maneira cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica.

E toda essa relacdo situada em determinado territorio e concebido como unidade é
tradicdo herdada dos conhecimentos tradicionais, legado este passado de geracdes passadas e
deriva a no¢do de propriedade coletiva e a responsabilidade pelo seu uso. E é esta relacdo
entre ser humano e natureza que deve assegurar a conservacdo desta, uma vez que, caso ndo
seja mantido em boas condic¢des, 0 mundo pode se desestruturar, sendo importante assegurar,
por isso, a ordem dos cosmos.>

Tem-se, pois, que 0s conhecimentos tradicionais associados sdo compostos de dois
direitos fundamentais, quais sejam: meio ambiente ecologicamente equilibrado e cultura. 1sso
porque se tratam de valores primordiais para o surgimento, manutencdo e evolugdo do ser
humano, restando imbricados de tal forma que a auséncia de um prejudica a manutencéo de
outro. Revela-se, portanto, imprescindivel que se compreenda natureza e cultura como sendo
uma unidade dialética.*

Ademais, realidade brasileira e latino-americana, composta por um gama de biomas e
diversidade cultural, permite o engrandecimento e diversas formas de desenvolver a

exploracdo entre o ser humano e os recursos disponibilizados pela natureza.

O Brasil detém, além de grande biodiversidade e, certamente, por causa dela, uma
rica diversidade cultural de formas de trato com a natureza e de interagdes locais
com os ecossistemas. A grande diversidade regional possibilitou o surgimento
cultural de diferentes tipos de agricultura e pecudria, uma grande gama de manejo e
cultivo de recursos da natureza, variados regimes alimentares e medicinais, distintos
costumes culturais, dando origem a uma rica variedade sociocultural. Os diferentes

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: A protecdo juridica da diversidade biolégica e
cultural. Sdo Paulo: Fundagdo Peirdpolis, 2005, p. 192.

% SANTOS, Boaventura de Souza. Semear outras soluces: os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. RJ: civilizaco brasileira, 2005, p. 297.

% GREGORI, Isabel Christine de; NEDEL, Nathalie Kuczura. Soberania x interesses econdmicos que permeiam
0s conhecimentos tradicionais: um embate latente no espago geografico e cultural amazonico brasileiro. In:
Soberania e Meio Ambiente: A Soberania Ambiental vista do lado de ca. Orgs: SILVA, Maria Beatriz da;
MELLO, Rafaela da Cruz. Curitiba, PR: CRV, 2015, p. 114.
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tipos humanos do Brasil, com sua diversidade cultural, criaram modos diversos de
insercéo nos ecossistemas naturais.*®

Nesse ambito, em se tratando de comunidades indigenas, cumpre referir que no Brasil
existem 206 comunidades tradicionais, sendo a sua maior parte formada por microssociedades
(34% destes povos tém uma populacdo de até 200 individuos). Desse universo, 60% da
populacéo indigena brasileira reside na Amazonia.>” Além dessa riqueza no que diz respeito &
variedade de comunidades tradicionais, e quica em razdo disso, ou vice-versa, a Amazonia
brasileira apresenta uma grande e importante diversidade biolégica — fauna, flora, recursos
hidricos, etc-, visto que se situa em uma zona de floresta tropical. Frise-se que “de longe a
regido mais produtiva € a floresta tropical, com 765 bilhdes de toneladas de biomassa [...] As
florestas da regido temperada (incluindo pastagens e plantacGes) produzem 385 bilhdes de
toneladas liquidas de biomassa. 7

Ocorre que, durante os Gltimos anos, os povos tradicionais simultaneamente colocados
como grupos étnicos de reconhecimentos normativos, devido as suas lutas pela obtencdo de
territorios e de respeito pelo seu estilo de vida, foram sujeitos a outras normas sem que nelas
tivessem tido uma forte participacdo, produzindo-se uma elevada fragmentacdo do discurso
protecionista.

N&do obstante, quando se trata do discurso da biodiversidade e sua correspondéncia
também a uma diversidade cultural, dada a existéncia de grupos humanos que adaptaram e
enriqueceram a natureza, a questdo passa também por considerar que qualquer ordem legal
que se pretenda erigir sobre a diversidade pode causar impactos que a coloquem em perigo.
Por isso, alguns representantes dos povos indigenas sustentam que a filosofia dominante de
gue o mercado é o melhor incentivo para a conservacdo da diversidade contraria os valores
culturais e as préticas indigenas® e advertem sobre a impossibilidade de encontrar espacos de

protecdo nos instrumentos internacionais.*°

% JUNGES, José Roque. (Bio) Etica ambiental. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2010, p. 53.

% RICARDO, Carlos Alberto. A sociodiversidade nativa contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: ISA, 1996, p.
1-XI1.

% ALTVATER apud PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizacdo da natureza e a natureza da
globalizac&o. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2006, p. 216.

* TAULI-CORPUZ, Victoria. State of Affairs in the UN Indigenous Peoples. Lobbying na Advocay in the
International arena. Tebtebba Foundation, Inc.; Indigenous People’s International Centre for Policy Research and
Education, p. 81-88.

“0 BASTIDAS, Edith Magnolia. Proyecto de Capacitacién y consulta a los pueblos indigenas de Colombia
sobre el régimen de proteccion de sus derechos sobre el conocimiento tradicional y recursos genéticos.
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (Onic); Organizacion Indigena de Antiquia (OIA), 1999.
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O reconhecimento da diversidade cultural implica o reconhecimento de outros modos
de vida alternativos, que, muito embora tenham beneficiado a biodiversidade, ndo esgotam a
sua importancia nessa fungao, antes pelo contrario, transcendem tal dimensdo utilitaria.**

Nesse diapasdo, surgem os chamados conflitos ambientais territoriais, 0 qual marcam
situacbes em que existe sobreposicdo de reivindicacbes de diversos segmentos sociais,
portadores de identidades e logicas culturais diferenciadas, o0 mesmo recorte espacial — por
exemplo, area para implementacdo de uma hidrelétrica versus territorialidade da populagéo
afetada.*?

Com efeito, os conflitos ambientais territoriais surgem, entdo, quando esse sistema de
apropriacdo do espago, com suas consequéncias sociais e ambientais, choca-se com 0s
territérios gerados por grupos cujas formas de uso dependem dos ritmos de regeneragdo
natural do meio utilizado. Frequentemente, tais grupos sao vinculadas a uma socializacédo do
grupo em principios de reciprocidade e coletividade mais do que competitividade.

Sendo assim, o territério é entendido como patriménio necessario a producdo e
reproducdo da garantia da sobrevivéncia da comunidade como um todo e seu deslocamento ou

a remocao desses grupos significa

N&o apenas a perda da terra, mas uma verdadeira desterritorializagéo, pois muitas
vezes a nova localizagdo, com condigdes fisicas diferentes, ndo permite a retomada
dos modos de vida nos locais de origem, sem contar o desmoronamento da meméria
e da identidade centrada nos lugares. Assim, as comunidades perdem literalmente a

base material e simbdlica dos seus modos de socializagdo com sua desestruturacao.
43

Dessa forma, o lugar constitui a dimensdo da existéncia que se manifesta através de
um cotidiano compartilhado entre as mais diversas pessoas, configurando mais do que um
cenario de cooperacgdo e conflito, a base da vida em comum (Santos, 2008). No movimento
global-local, o que Santos denomina “mundo vivido” vigora no conceito de lugar por meio de
coexisténcias:

no lugar, nosso Proximo, se superp8e, dialeticamente ao eixo das sucessdes, que
transmite os tempos externos das escalas superiores e 0 eixo dos tempos internos,
que é o eixo das coexisténcias, onde tudo se funde, enlagando definitivamente, as

nogdes e as realidades de espaco e tempo.44
O processo de deslocamento e realocagcdo compulsoria, ocasionado pela implantacdo

de hidrelétricas, provoca a perda dos lugares de vivéncia e a expulsdo dos atingidos para um

* FLOREZ, apud SANTOS, Boaventura de Souza. Semear outras solugdes: os caminhos da biodiversidade e
dos conhecimentos rivais. RJ: civilizacdo brasileira, 2005, p. 294.

*2 ZHOURI, Andréa; Laschefski Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2010, p. 23.

* ZHOURI, Andréa; Laschefski Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2010, p. 25.

* SANTOS, Milton. A natureza do Espaco: técnica e tempo — raz&o e emogao. S&o Paulo: Edusp, 2008, p. 322.
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espaco estranho, concebido por parametros operacionais desvinculados de suas vidas e das
suas formas/modos de reproducéo social.

As formas e funcdes espaciais e 0 modo de vida dos povos tradicionais sofrem, assim,
constantes transformagdes provenientes do processo de utilizagdo “desenfreada” e acelerada
do espaco que se vincula a acumulagdo de capital, comprometendo as condi¢fes de vida
historicamente estabelecidas.

A expresséo da materializacdo da globalizacdo, da modernidade, de processos politico-
econbmicos que atravessam as fronteiras nacionais sdo expressas através da construcdo da

usina Belo Monte que seré tratada no topico a seguir.

2. DESENVOLVIMENTISMO E UHE BELO MONTE: PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

A usina hidrelétrica de Belo Monte, em Altamira, no Pard, representa, hoje, uma
colecdo de conflitos amazonicos a beira do monumental rio Xingu. A maior controversa obra
do PAC, o Programa de Aceleracdo do Crescimento dos governos Lula-Dilma, um
empreendimento com custo em torno de R$ 30 bilhdes de reais e também como simbolo da
mistura explosiva entre o publico e o privado, dada pela confusdo sobre o que é o Estado e o
que é a Norte Energia S.A., a empresa que ganhou o (polémico) leildo da hidrelétrica.

Devido a questdo ambiental e nos moldes do que preconiza uma leitura tedrica da
sustentabilidade em seu sentido amplo, a insercdo de aspectos ambientais e sociais em
processos de tomada de decisdo demanda a necessidade de trocas e balangos entre objetivos
de naturezas distintas, buscando o equilibrio entre beneficiados e atingidos, aqui entendidos
0S povos tradicionais.

Ocorre que, os impactos causados que seriam compensados pelos beneficios da
implantacdo do empreendimento na construgdo da UHE Belo Monte, posicionam-se
contrarias em torno da conducdo do modelo de desenvolvimento implementado no pais,
principalmente no que tange as populagdes que vivem na beira do rio Xingu e que dali tiram
seu sustento.

Verifica-se, portanto, um embate de forgcas em torno da condugdo do modelo de
desenvolvimento implementado no pais, desequilibrado no discurso que norteia o
desenvolvimento sustentavel e a capacidade de tomar decisdes. Ao lado das implantacdes de
empreendimentos hidrelétricos no pais, encontra-se o desmantelamento da legislacdo
ambiental brasileira e suas recentes alteracOes, bem como a constatagdo da ineficiéncia da

Avaliacéo de Impactos Ambientais.



Reflexo disso, os impactos ambientais passam a ser analisados precariamente a fim de
“agilizar” as decisdes em torno das autorizacdes para implementagdes e operagdes dos
projetos de desenvolvimento. Com isso, 0s licenciamentos sdo apontados como os vilGes do
crescimento econdmico, por se tratar de um instrumento “lento, oneroso e ineficaz”. A
solucdo encontrada para este problema traduz-se a simplificacdo dos procedimentos de
avaliacdo dos procedimentos de avaliacdo de solicitagdes de licenga ambiental.

A partir dai os problemas comecgam.

2.1 Povos Tradicionais versus UHE Belo Monte

No vale do rio Xingu, indigenas, pescadores e ribeirinhos desenvolvem uma
combinacdo de agricultura, extrativismo, caca e pesca que € fundamental para a sua
reproducdo material e social. Ela se estrutura com base em saberes praticos, em
conhecimentos tradicionais, desenvolvidos e sistematizados consoante as variagdes sazonais.
Para esses ribeirinhos e indigenas, o rio é coextensivo a sua maneira de viver, além de
consistir na principal via de transporte e comunicagéo. *°

A movimentacdo em torno da implementacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(UHE Belo Monte) em contraposi¢cdo aos povos tradicionais iniciou-se em 1989 no rio Xingu,
no estado do Pard e a partir dai s6 arrefeceu com o passar 0s anos para construcdo do
empreendimento.“°

Em 1995, os Ministério Publico Federal representaram 0s povos indigenas e ajuizaram
uma acdo judicial questionando a ndo realizagdo de oitivas aqueles, para saber “se” e “de que
forma” autorizavam ou nao a constru¢do da referida obra que se constitui em grande projeto
causador de impactos pouco analisados. A partir dai, iniciou uma disputa entre agentes no
ambito juridico pelos direitos constitucionais amparados aos povos tradicionais pelo direito a
consulta ao longo do processo de disputa juridico-judicial.

A decisdo judicial que deixou de consultar os povos indigenas percorreu instancias
judiciais brasileiras e chegou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, estd amparada

na Carta Magna de 1988 e muito bem assentada por Santilli, ao dispor:

[...] Certo é que 0 intuito do constituinte, ao determinar que sejam ‘ouvidas as
comunidades afetadas’, foi assegurar a participagdo das mesmas na definicdo de
projetos econdmicos a serem desenvolvidos em suas terras, e ndo criar um mero
entrave burocratico a obtencdo de autorizagdo mineral. assim, o congresso nacional,

** Os povos indigenas da bacia do Xingu somam vinte e oito etnias (0s Juruna, os Assurini do Xingu, os
Araweté, os Parakand, os Kararad, os Xikrin do Bacaja, os Arara, os Kuruaia, entre outros.

*¢ Ao todo doze municipios seréo afetados (Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurup4, Medicilandia, Pacajé, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitdria do Xingu) e aproximadamente 250 mil pessoas serdo
atingidas.
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ao decidir se autoriza ou ndo um determinado projeto minerario, devera sempre levar
em consideracdo o posicionamento da comunidade indigena em relagdo ao mesmo, e
saber o quanto de tal decisdo iré afeta-la*’

Ademais, a oitiva prévia dos povos indigenas representa uma expressa consagragao

daquilo que Canotilho chama de “direito a inclusividade”

[n]Jo campo dos direitos fundamentais existem dois grupos diferentes: 1. direitos dos
individuos pertencentes as minorias; 2. direitos da minorias propriamente ditas.
INDIVIDUO e GRUPO e GRUPO/INDIVIDUO surgem estreitamente relacionados.
Como pessoas, hdo podem reivindicar outra coisa se ndo a do tratamento como igual
quanto aos direitos fundamentais. Enquanto grupo, pde-se o problema dos direitos
colagivos especiais dada a sua identidade e forte sentimento de pertenca e partilha
[-]

Ademais, hé a previsdo do § 60, do Artigo 231, da Constitui¢do de 1988, que impede a

exploracdo dos rios existentes em areas indigenas, ressalvado o relevante interesse publico da

Unido, definido em lei complementar que informa:

S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingéo direito a indenizacdo ou a agfes
contra a U4r91iéo, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo
de boa-fé.

A lei complementar exigida pela Constitui¢do da Republica ainda ndo foi promulgada.
Isso inviabiliza qualquer obra ou estudo que tenha por objeto a exploracdo de recursos
hidricos em areas indigenas. Diante dessa visdo, se ndo houver uma analise teleoldgica dos
paragrafos 3° e 6° do Artigo 231 da Constituicdo de 1988, estes serdo conduzidos a
inaplicabilidade no que se refere aos recursos hidricos em geral.

Impende referir, também, que, sdo atingidos por ambos os dispositivos supra referidos,
0s rios, margeando as areas indigenas, sejam indispensaveis as atividades produtivas da
comunidade e/ ou sejam portadores de significativas referéncias culturais, como se extrai do

Artigo 231, § 1°, da Constituigdo de 1988:

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para as suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradices (BraSil,
1988).
Segundo Roberto Santos, para melhor aclarar a questéo, impende transcrever:

Gragas a raiz historico-originaria de sua posse, as terras dos indios estdo-lhes
afetadas permanentemente (art. 231, pardgrafo segundo), dispondo eles de um
‘usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.*

" SANTILLI, Juliana. Os direitos indigenas e a Constituicdo. Porto Alegre: Nicleo de Direitos
Indigenas/Sérgio Antdnio Frabris Editor, 1993, p. 149.

“ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra/PO: Almedina, 1989, p. 363.

* BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

%0 SANTOS, Roberto A. O. Limitagdes juridicas do “setor elétrico” na esfera étnica e na ambiental. In:
MAGALHAES, Soénia Barbosa; BRITO, Rosyan Caldas; CASTRO, Edna Ramos de (Org.). Energia na
Amazonia. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi/Universidade Federal do Para/Associagdo das Universidades
Amazénicas, 1996. p. 214. v. 1.
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Importante ressaltar, por fim, um trecho da entrevista da procuradora da republica
Thais Santi, a qual atua em Altamira, no Pard, e acompanha o desenrolar da operagdo da
terceira maior hidrelétrica do mundo, e que vem causando uma catastrofe indigena e
ambiental de propor¢cdes amazonicas. Ao ser questionada sobre o que Belo Monte significava

para os povos indigenas do Xingu, ela contesta:

Um etnocidio. Essa é a conclusdo a que cheguei com o inquérito Civil que
investigou o Plano Emergencial. Belo Monte é um etnocidio num mundo onde tudo
¢ possivel. Os estudos mostraram uma regido historicamente negligenciada pelo
Estado, com povos indigenas extremamente vulnerdveis por conta de abertura de
estradas e de povoamentos. Entdo, Belo Monte ndo iria se instalar num mundo
perfeito, mas num mundo de conflitos agrarios, na regido em que foi assassinada a
Irmd Dorothy Stang, com povos indigenas violentados pela politica estatal com
diagndstico de vulnerabilidade crescente. [...] Belo Monte foi diagnosticado para os
indigenas como uma obra de altissimo risco. N&do é de alto impacto, é de altissimo
risco & sua sobrevivéncia étnica.>

2.2 (Des) cumprimento das condicionantes socioambientais de Belo Monte

Frente ao processo de implementacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte no rio
Xingu, o licenciamento ambiental e os avancos na legislagdo ambiental escorregaram e
praticamente desapareceram, desafiando o compromisso do pais com o multilateralismo na
politica externa.

O fendmeno das ‘“condicionantes” dos processos de licenciamento ambiental, sua
definicdo e fiscalizacdo sdo temas que preocuparam 0s 0Orgdos ambientais, as proprias
empresas e a sociedade civil organizada. A gravidade da situacéo foi descrita pelo Tribunal de
Contas da Unido, que, em processo de avaliacdo do licenciamento ambiental federal, entre 0s
anos de 2008 e 2009, manifestou preocupacdo sobre a maneira com que o Ibama usou deste

instrumento:

Foi observado pela equipe de auditoria 0o aumento gradativo no nimero de
condicionantes estipuladas nas licencas ambientais de obras sob responsabilidade do
ibama nos ultimos anos. as principais causas apontadas pelos técnicos pesquisados
para 0 aumento foram, essencialmente, a ma qualidade dos estudos ambientais, o
deficiente preparo técnico dos analistas do orgdo licenciador, a concessdo de
licencas por pressao politica, a legislagdo ambiental mais restritiva, a inseguranca do
analista em relagdo a responsabilizacdo, a excessiva precaucdo pela falta de
acompanhamento da efetividade das medidas e, por fim, a auséncia de
padronizago.”

Os principais problemas identificados por analistas do Ibama e colocados pela

sociedade civil nas audiéncias publicas passaram de incertezas e davidas para

“condicionantes”. Muitos dos vacuos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foram reescritos

. SANTI, Thais. Belo Monte: a anatomia de um etnocidio. Disponivel  em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/01/opinion/1417437633_930086.html>. Acesso em: 6 ago 2015.

52 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Relatério de Levantamento de Auditoria: Fiscobras 2009a. TCU,
2009a., p.56. Disponivel em: <http://portal2.tcu. gov.br/portal/pls/portal/docs/1/2003075.PDF>. Acesso em: 22
jul 2015.
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como a necessidade de “estudos complementares”, o que imediatamente eliminou seu papel
como subsidios para a decisdo da viabilidade ou ndo da obra. A mensagem do governo foi
clara: a obra é viavel independentemente do que os Estudos de Impacto Ambiental afirmem.>?

N&o obstante, a falta de estudos completos e a incerteza de impactos levaram a
definicdo de condic¢des formais do empreendimento. Dentre as principais questdes colocadas
pelos proprios analistas ambientais que avaliaram o EIA-RIMA, as mais graves sdo: 1. a
incerteza sobre os impactos ambientais, socioecondmicos e culturais da diminuicdo da vazéo
do rio na regido da Volta grande do Xingu; 2. os impactos decorrentes do afluxo populacional
que ndo foram dimensionados a contento e, consequentemente, as medidas apresentadas,
referentes & preparacdo da regido para receber esse afluxo; 3. O alto grau de incerteza acerca
do prognéstico da qualidade da &gua, principalmente no reservatorio dos canais, 0 que, se
fosse adequadamente avaliado pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e pelo Ibama,
poderia até comprometer a viabilidade ambiental da usina.

Vale lembrar que os grandes questionamentos de engenharia feitos & Belo Monte tém
a ver com a quantidade de energia firme que ela de fato sera capaz de produzir. O rio Xingu é
conhecido por longas e radicais secas durante oito meses por ano, em média. A vazao prevista
para a Volta Grande do Xingu concorre diretamente com a producdo de energia da usina. A
quantidade de &gua que a empresa verter para a Volta Grande do Xingu na época da seca
significa menor producéo de energia.

Uma interpretacdo do principio de precaucdo teria negado a licenca da usina diante das
duvidas sobre a magnitude e o alcance dos impactos, mas 0 governo jamais poderia aceitar
que as condi¢cdes ambientais da Volta Grande do Xingu resultassem insustentaveis para a
permanéncia das populagdes ribeirinhas, e principalmente das populacdes indigenas, porque
isso seria tanto como reconhecer que o empreendimento € inconstitucional. Significaria
reconhecer a necessidade da saida dos povos tradicionais do Xingu dos seus territdrios

originais, reconhecidos e homologados pela lei brasileira.

2.3 Ameagas a Biodiversidade no Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte
A construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte quebra a barreira geografica que

isola duas ecorregides os ambientes aquaticos da bacia do Rio Xingu. Consequentemente,

% Em parecer técnico, os analistas ambientais do Ibama denunciam que: “tendo em vista o prazo estipulado pela
Presidéncia, esta equipe nao concluiu sua analise a contento. Algumas questdes ndo puderam ser analisadas na
profundidade apropriada, dentre elas as questGes indigenas e as contribuicBes das audiéncias publicas. Além
disso, a discussdo interdisciplinar entre os componentes desta equipe ficou prejudicada. Essas lacunas refletem-
se em limitagdes neste Parecer” (BRASIL, 2009b).
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ocasionard a extingdo de centenas de espécies. As corredeiras da Volta Grande do Rio Xingu
sd80 uma importante barreira geografica que separa esta bacia hidrogréafica em duas regides.

A fauna de peixes a jusante da Volta Grande do Rio Xingu é mais parecida com a da
calha do rio amazonas do que com a fauna a montante da Volta Grande (EIA - Vol. 20 -
Relatorio Final Ictiofauna e Pesca). Mesmo em espécies como alta capacidade de natacao,
como mapara, tambaqui e pirarucu, ndo foram capazes de vencer esta barreira, sendo
encontradas apenas abaixo da volta grande. **

A bacia hidrografica do Rio Xingu apresenta uma das maiores riquezas de espécies de
peixes j& observada na Terra, com cerca de 4 vezes o total de espécies encontradas em toda a
Europa®. Esta riqueza pode estar representada também em outros grupos de seres vivos
aquaticos menos estudados. A introducdo de espécies aldctones (de outras regides) € a
principal causa extincdo de espécies em ambientes aquaticos em todo o mundo®.
Considerando a alta diversidade do Rio Xingu as perdas causadas por tais introducfes sdo
inaceitaveis.

Evidente, também, que a variacdo anual do nivel do rio (praias, pedrais, floresta
inundavel, ilhas), ocasionara perda de ambientes na area do reservatorio, o que resultaria em
perdas de biodiversidade, assim como problemas de auto-suficiéncia para indigenas e
populagdes tradicionais.

Por fim, ha a necessidade de pelo menos um segundo barramento do rio Xingu, a
montante de Belo Monte, para torna-la economicamente vidvel. Em resumo, Belo Monte
isoladamente é antieconémica e contribui pouco para a seguranca energética do pais. Ou seja,
é necessario desvincular do projeto de um de seus principais impactos ambientais 0 aumento
das pressdes para ndo destruicdo dos ecossistemas naturais e do patrimoénio cultural por
barramentos no rio Xingu.

Este efeito acumulativo dos projetos hidrelétricos na Amazonia, destruindo os habitats
de um grande numero de espécies que vivem direta ou indiretamente associadas aos rios, foi
ilustrado no relatdrio de aves do EIA, onde € apontado que 45 espécies encontradas na area de
influéncia de Belo Monte foram extintas da area de influéncia de Tucurui, como consequéncia
da hidrelétrica.>’ (EIA — Vol. 18. Avifauna, P4g. 29).

*ESTUDO IMPACTO AMBIENTAL. Vol. 20 -Relatério Final Ictiofauna e Pesca, p. 167. Disponivel em:
<http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/Dossie/BM/DocsOf/EIA-
09/V0l%2016/TEXTO/ICTIOFAUNA/DIAGN%C3%93STICO%20ICTIOFAUNA. pdf> .

% ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. VOL. 19, p. 173.

% CARLTON, J.T. & GELLER, J. B. Ecological roulette: The global transport of nonindigenous marine
organisms. Science 261(1993), p.78-82.

" ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. — Vol. 18. Avifauna, p. 29.
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Em suma, pode-se observar as inumeras consequéncias ao longo destes trinta anos no
processo de construc¢do da UHE de Belo Monte representa ndo s6 no campo da
biodiversidade, mas igualmente aos povos tradicionais, que vivem do rio, da agua e de todo
espaco coletivo como uma forma de organizacao social.

N&o obstante as populaces afetadas ficarem a margem do processo decisional e
muitas vezes consideradas as vozes de resisténcia do processo de construcdo deste
empreendimento, o forte sentimento de identidade local, sobretudo o territério, lutam pela
preservacdo da natureza, pelo respeito as comunidades tradicionais, seus saberes e diversidade
cultural.®

No mesmo sentido, estes movimentos de resisténcia sdo desencadeados por conflitos
guanto ao acesso e ao controle de recursos, pela reapropriacao social da natureza vinculada a
processos de democratizacdo, pela defesa do territorio, das suas identidades étnicas, da sua
autonomia e dos seus estilos de desenvolvimento. S&o movimentos que definem as condicdes
materiais de producdo e os valores culturais das comunidades locais.>

Dessa forma, por fim, a Constituicdo Federal Brasileira (artigo 231) reconhece 0s
direitos indigenas aos rios, lagos e demais recursos hidricos existentes nos seus territorios
uma unidade indissociavel entre agua e terra, condicdo necessaria para sua existéncia.
Contudo, no caso da usina hidrelétrica de Belo Monte estes direitos estdo sendo
desrespeitados pelo Estado. A &gua que gera energia e a agua que mantém viva a cultura de
um povo, representa paradoxalmente diferentes “usos”. A energia considerada indispensavel
para 0 desenvolvimento do pais, ndo supre as necessidades da populacdo que dela necessita
sendo destinada a projetos de mineracdo, siderurgia e outros tipos de indudstrias
eletrointensivas altamente poluentes, que sdo responsaveis por grande parte do consumo
energético brasileiro.

3 Consideracdes Finais

Assim, analisar a questdo dos povos tradicionais indissociaveis ao meio ambiente, isto

é, sua estreita relacdo entre o ser humano e a natureza, suas praticas sociais de producao

comunitaria revelam modelos proprios e especificos no trato com a biodiversidade.

% «3s regides de implantagdo, de modo geral, tem restado a desestruturacio das atividades preexistentes, o

crescimento desordenado da populacdo, desemprego, favelizacdo, marginalizacdo social, e, quase sempre,
degradaciio ambiental” VAINER, C; ARAUJO, F (1990), “Implantacio de grandes hidrelétricas: estratégias do
setor, estratégias das populagdes”, In: Travessia: Revista do Migrante. Sdo Paulo: Ano 11, 6, Janeiro — Abril, p.
33.

% LEFF, E (2004), Racionalidad Ambiental. La reapropiacion social de la naturaleza. Ciudad de México: Siglo
XXI, p. 445.
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A incontestavel problemaética proposta neste artigo, povos tradicionais versus uhe belo
monte: sociobiodiversidade em detrimento do desenvolvimentismo, é marcada pela
preocupacdo com a preservacdo ambiental e dos povos tradicionais de um lado, e de outro a
visdo econémica de megaprojetos e a crescente flexibilizacdo da legislacdo ambiental ora
observada.

Infelizmente, respondendo a problemética do inicio do trabalho, a hidrelétrica de Belo
Monte caracteriza-se como uma tragédia anunciada, visto ja encontrar-se em fase de
implementacdo, ante as indmeras tentativas nas Licencas Ambientais sem sucesso para
impossibilitar a construcéo da obra.

Simbolo do desenvolvimento do pais, o interesse pela construcdo da barragem no rio
Xingu de um lado e a luta por parte da populacdo tradicional atingida pelo projeto de outro, a
polémica de Belo Monte ensejou alguns pontos que tornaram invidveis a sua construcao, que
vao desde questdes econbmicas, sociais, ambientais, econdmicas, politicas e até a dimensao
energetica.

Em primeiro lugar, a UHE de Belo Monte representa a destruicdo real do ecossistema
gue garante a vida de centenas de comunidades tradicionais que vivem nas maiores reservas
do pais. Alteragcdes no seu modo de vida, cultura, pressdo fundiaria, ocupacdo desordenada no
territorio, proliferacdo de doencas, diminuicdo da qualidade de agua, entre outros.

Em segundo plano, o aspecto ambiental e cerca de mais de setenta por cento da regido
atingida consiste em areas atingidas, incluindo unidades de conservacdo, areas indigenas e
quilombolas. Muitas florestas serdo inundadas, desvios de rios alterardo o Unico ponto de
vista da biodiversidade, bem como a emisséo de gases do efeito estufa, efeitos estes que seréo
sentidos a partir da reducdo dos niveis das aguas dos rios e danos na diversidade aquética e
diminuicdo dos inimeros peixes que vivem s6 naquela regido.

O terceiro argumento diz respeito aos custos econémicos da obra, a cifra com a
barragem custarda mais de dez bilhdes de reais, uma mistura entre o publico e o privado, dada
pela confusdo sobre o que é Estado e 0 que é a Norte Energia S.A, empresa que ganhou o
polémico leildo da hidrelétrica.

O quarto argumento diz respeito a dimensdo energética e a alegacdo de sua
hipossuficiéncia, uma vez que em boa parte do ano a maioria das turbinas ficard parada e sua
poténcia maxima s sera atingida por poucos meses, caracteristica esta de quase todos 0s rios
amazonicos e claro, do rio Xingu, o que diminui drasticamente o seu volume nos meses de

Seca.
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O quinto e ultimo argumento corroboram a tese diante do qual estd-se frente a um
grande obstaculo diante imenso empreendimento. As questdes politicas envolvidas e as
inimeras irregularidades que foram cometidas durante o processo apontam para as
insuficiéncias frente a ndo consulta as comunidades afetadas na tomada de deciséo, ou seja,
ndo foram respeitados os requisitos minimos de participagdo popular no atual estado
democrético e de direito em que vivemos.
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