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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacdo

O XXV Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado em Curitiba-Parang, em parceria do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI) com o Programa de
Pés-graduacdo Stricto Sensu em Direito do Centro Universitario Curitiba— UNICURITIBA,
no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2016, sob a temética CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado Democrético
de Direito.

O Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica | desenvolveu suas
atividades no dia 08 de dezembro de 2016, na sede do Centro Universitario Curitiba, e
contou com a apresentacdo de vinte e um artigos cientificos que, por suas diferentes
abordagens e aprofundamentos cientifico-tedrico-préticos, possibilitaram discussdes criticas
na busca de aprimoramento do renovado sistema processual civil brasileiro.

Os textos foram organizados por blocos de temas, coerentes com a sistemética do Codigo de
Processo Civil de 2015, abarcando os seguintes grupos: 1 - Parte Gera (Livro |) Das normas
processuais civis; 2 - Dos Sujeitos do Processo (Livro I11); 3 - Da Tutela Provisoria (Livro
V); 4 - Parte Especial (Livro 1) Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de
Sentenca; Do Procedimento comum (Titulo 1); Das Provas (Capitulo XIl); 5 - Dos
Procedimentos Especiais (Titulo I11); 6 - Do Processo de Execucdo (Livro Il); 7 - Dos
processos nos tribunais e dos meios de impugnagdo das decisdes judiciais (Livro 111):

1 - Parte Geral (Livro |) Das normas processuais civis. NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL: UTOPIA OU APLICA(;AO REVERBERADA DA JUSTICA (lvan Aparecido Ruiz
e Caroline Christine Mesquita): Os autores abordam os critérios de Justica e o resguardo do
principio da dignidade humana atinentes ao novo Codigo de Processo Civil, questionando se
existe afronta a constituicdo; A BOA-FE NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(Raisa Duarte Da Silva Ribeiro e Juliane Dos Santos Ramos Souza): As autoras examinam o
principio da boa-fé processual, a partir de sua evolugdo e expansdo do instituto pela leiturano
direito privado e publico; PODER JUDICIARIO E ESTADO DE DIREITO: O ATIVISMO
E A PROATIVIDADE A PARTIR DO PRINCIPIO DA SEPARAC;AO DOS PODERES
(Janaina Rigo Santin e Gustavo Buzatto): Os autores examinam com olhar critico o papel do
Judiciério, diante do preceito da inafastabilidade da jurisdicdo pelas recorrentes omissdes das
demais funcdes do Estado (Legislativa e Executiva); MODELOS DE JUSTICA



ITINERANTE ESTADUAL COMO FORMA DE EFETIVIDADE DA JUSTICA (Luciana
Rodrigues Passos Nascimento e Adriana Maria Andrade): As autoras abordam as inovagoes
decorrentes da chamada Justica Itinerante, os beneficios e maleficios por sua implantacéo,
bem como os obstécul os enfrentados para sua efetivacao;

2 - Dos Sujeitos do Processo (Livro Ill): A FIGURA DO AMICUS CURIAE NO

ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E A POSSIBILIDADE DE SUA ATUACAO EM
DEFESA DE DIREITOS DA PERSONALIDADE FRENTE AO NOVO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO (Pedro Augusto De Souza Brambilla e José Sebastido de Oliveira): Os autores
examinam o instituto juridico do amicus curiae, com o principal objetivo de desvendar os
enigmas para sua implantacdo no sistema judicia brasileiro; DA INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO NOS ATOS JUDICIAIS ENVOLVENDO INCAPAZES

(Alexandre Bahry Pereira e Denise Hammerschmidt): Os autores abordam a funcdo do
Ministério Publico, com foco na fiscalidade legal como uma de suas atribuicdes, com
destaque aos casos envolvendo incapazes e o saneamento de eventuais nulidades,

3 - Da Tutela Provisoria (Livro V): A TUTELA DE EVIDENCIA E A TEORIA DOS
PRECEDENTES DE HANS KELSEN (Renata Romani de Castro e Sofia Muniz Alves
Gracioli): As autoras propfem-se a0 estudo das tutelas provisorias, especificamente
destacando as inovactes legidativas trazidas pelo CPC/15 referentes as tutelas de evidéncia,
com olhar sobre a obra Teoria Purado Direito de Hans Kelsen;

4 - Parte Especia (Livro ) Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de Sentenca;
Do Procedimento comum (Titulo I); Das Provas (Capitulo XII): NOVOS CONTORNOS
DOS PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ DIANTE DO MUNDO VIRTUAL (Abeilar
Dos Santos Soares Junior e Marina Pereira Manoel Gomes): Os autores fazem reflexdo sobre
o0s poderes instrutdrios do magistrado, conciliando o principio da verdade real com a livre
investigacdo judicial, além da abordagem sobre os limites do acesso do julgador a
informacBes ndo trazidas aos autos pelas partes; A TEORIA DAS CARGAS DINAMICAS
PROBATORIAS E O ART. 373, §1° DO CPC/2015: CRITERIOS PARA A SUA

CORRETA APLICACAO (Juliano Colombo): O autor examina um dos principais institutos
processuais, a prova, sua nova concepcao na carga dindmica do 6nus probatério, e o
postulado normativo da proporcionalidade; O STANDARD DE PROVA E A

DISTRIBUICAO DO ONUS PROBATORIO NA ARBITRAGEM: DO CENARIO

INTERNACIONAL AO NACIONAL (Juliana Sirotsky Soria): A autora aborda o chamado
standard de prova e da distribuicdo do 6nus probatoério na arbitragem internacional, uma vez
que s3o institutos de extrema importancia para as decisdes; A INVERSAO DO ONUS DA
PROVA NO DIREITO DO CONSUMIDOR E A DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS



DA PROVA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 (Lorraine Rodrigues Campos
Silva e Sérgio Henrigues Zandona Freitas): Os autores examinam o instituto da prova
comparativamente, abordando a questéo de sua distribuicdo dindamica no CPC/15 e aclassica
inversdo objeto de estudo no Direito do Consumidor;

5 - Dos Procedimentos Especiais (Titulo 111): A USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL: A
BUSCA PELA EFETIVIDADE CORROBORADA PELO NOVO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL (Alexia Brotto Cessetti e Ana Maria Jara Botton Faria): As autoras
abordam o movimento da desjudicializacdo de alguns procedimentos, apontando como
exemplo a usucapido, com olhar sobre os principios da celeridade e da economicidade, na
busca da efetividade de resultados Uteis para os afetados; O ABUSO DO PROCESSO DO
TRABALHO (Vinicius José Rockenbach Portela): O autor examina 0s atos processuais
ilicitos, sua consequente responsabilidade, com olhar no abuso do direito e as propostas de
combate da referida prética, a partir do processo do trabal ho;

6 - Do Processo de Execucdo (Livro I1): A ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO DE 2015 (Rafael de Oliveira Lima): O
autor aborda a atividade jurisdicional executiva e a sua necessaria transformacé@o para
satisfacdo concreta dos direitos tutelados;

7 - Dos processos nos tribunais e dos meios de impugnacéo das decisdes judiciais (Livro I11):
A JURISDICAO ILUSORIA EM PRIMEIRA INSTANCIA: CRITICA DOS
PRESSUPOSTOS IDEOLOGICOS DO SISTEMA RECURSAL BRASILEIRO (Ricardo
Araujo Dib Taxi e Arthur Laércio Homci Da Costa Silva): Os autores tém como parametro as
ideias de Ovidio A. Baptista da Silva, abordando o descrédito da atividade jurisdicional de
primeiro grau, e seus consequentes riscos, tornando a prestacdo jurisdicional morosa e
carente de efetividade; A TUTELA COLETIVA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015: AVANCO OU RETROCESSO PARA A CIDADANIA (Indianara Pavesi Pini Sonni e
Heloisa Aparecida Sobreiro Moreno): As autoras esmilcam 0S avancos e retrocessos da
tutela coletiva no CPC/15 e em leis esparsas (n.° 7.347/85 e 8.078/90), num microssistema
processual pouco valorizado, como instrumento potencial de acesso a Justica e Cidadania; A
IMPOSSIBILIDADE DAS DECISOES SURPRESAS E AS IMPLICACOES NOS
JULGAMENTOS COLEGIADOS (Vinicius Silva Lemos): O autor pesquisa o art. 10 do CPC
/15, com a énfase ao contraditério preventivo e a impossibilidade de decisbes surpresas em
todas as fases procedimentais; OS DEVERES DOS TRIBUNAIS NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E A INERCIA ARGUMENTATIVA NA REVOGACAO DOS
PRECEDENTES (Jaime Domingues Brito e Mateus Vargas Fogaca): Os autores
desenvolvem a temética dos deveres dos tribunais com CPC/15, abordando a inércia



argumentativa na revogacdo dos precedentes, instituto recentemente trazido ao ordenamento
juridico nacional; A FUNCAO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL NO SISTEMA
DE PRECEDENTES A BRASILEIRA (Livia Pitelli Zamarian): A autorainova no estudo da
funcdo da reclamacdo constitucional, com olhar sobre a seguranca juridica democratica,
apesar de ser correntemente delegado ao segundo plano. A temética desenvolve-se pelo
sistema de precedentes a brasileira;, A INCORPORACAO DO MODELO DE
PRECEDENTES VINCULANTES NO BRASIL COMO FORMA DE JURISPRUDENCIA
DEFENSIVA DOS TRIBUNAIS E QUE SE DISTINGUE DA NATUREZA DOS
“PRECEDENTS’ DO “COMMON LAW?” (Paulo Henrique Martins e Dirceu Pereira
Siqueira): Os autores examinam a incorporacao dos precedentes no Brasil, com juizo critico
para a efetivacdo de direitos, eis que apontam o estabelecimento de um rol de
“jurisprudéncias defensivas’ nos tribunais superiores, 0 que se demonstra prejudicial a
propria efetividade dos direitos; A LOGICA VINCULANTE DOS PRECEDENTES
JUDICIAIS COMO ALTERNATIVA AS DEMANDAS REPETITIVAS: DO INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDA REPETITIVA A TUTELA COLETIVA DE DIREITOS
(Semirames De Cassia Lopes Ledo e Gisele Santos Fernandes Goes): As autoras esmitlicam a
| 6gica dos precedentes judiciais como alternativa as demandas repetitivas, com olhar sobre os
novos institutos do incidente de resolucdo de demandas repetitivas e do incidente de
assuncao de competéncia, em especial, o primeiro e sua forca vinculante na tutela coletiva
dos direitos, na litigiosidade massificada, sob as exigéncias da razoavel duracdo do processo,
isonomia das partes e segurancajuridica.

Como se viu, aos leitores mais qualificados, professores, pesquisadores, discentes da Pos-
graduacdo Stricto Sensu, bem como aos cidaddos interessados nas referidas teméticas, a
pluralidade de temas e 0s respectivos desdobramentos suscitam o olhar sobre os avancgos e
retrocessos do Direito Processual Civil brasileiro, com juizo critico sobre o Devido Processo
Constitucional Demacrético.

Finalmente, os coordenadores do Grupo de Trabalho - Processo, Jurisdicéo e Efetividade da
Justica |, agradecem a colaboracdo dos autores dos artigos cientificos e suas instituicoes
multiregionalizadas (dentre elas, a Universidade FUMEC; Universidade de Passo Fundo;
Instituto Mineiro de Direito Processual; Universidade do Vae do Rio dos Sinos
(UNISINOS); Universidade Estadual de Maringa; Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra; Universidade Federal Fluminense; Universidade Federa do Parang; Universidade
Federal de Santa Catarina; Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes;
Universidade Tiradentes; Centro Universitario Anténio Eufrasio de Toledo de Presidente
Prudente; Centro Universitario de Maringg; Universidade Estadual de Londrina; Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo; Instituto Catuai de Ensino Superior; Universidade de



Barcelona; Universidade de Salamanca; Universidade de Ribeirdo Preto; Centro

Universitério de Franca; Universidade Catolica do Salvador; Universidade Federal da Bahig;
Universidade Estadual do Norte do Parang; Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul; Universita Degli Studi di Parma; Pontificia Universidade Catdlica do Parang;
Universidade Federal do Para; University of London; Universidade de Sdo Paulo; e, a
Universidade da Amazoénia), bem como as fontes de fomento a pesquisa (FAPEMIG, CNPq,
FUNADESP, CAPES, dentre outras), pela valorosa contribui¢éo ao conhecimento cientifico
e ideias para 0 aprimoramento constitucionalizado do Direito Processual Civil democrético
brasileiro.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin - UPF

Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - FUMEC e FCH



MODELOSDE JUSTICA ITINERANTE ESTADUAL COMO FORMA DE
EFETIVIDADE DA JUSTICA

TRAVELLING JUSTICE MODELSASSTATE JUSTICE EFFECTIVENESS OF
FORM.

L uciana Rodrigues Passos Nascimento 1
AdrianaMaria Andrade 2

Resumo

Considerando a crise por que passa 0 Poder Judiciario no Brasil, o presente artigo tem por
escopo fazer uma andlise acerca da Justica Itinerante e suas varias modalidades existentes no
Brasil, no ambito da Justica Estadual. Por ser a Justica Itinerante uma forma

descentralizadora de acesso a Justica, € possivel visualizar resultados positivos diante da sua
prética, considerando que 0 acesso, pelas vias normais, tem apresentado diversos obstaculos
juridicos, econdmicos, sociais, culturais que o limitam. Diante disso, uma solugdo pratica é
aproximar o cidadé@o da Justica, com o intuito de desafogar o Poder Judiciario e reduzir a
morosidade da Justica.

Palavr as-chave: Efetividade, Descentralizagdo, Justica itinerante, Modalidades de justica
itinerante

Abstract/Resumen/Résumé

Considering the crisis faced by the judiciary in Brazil, this article is scope to make an
analysis about the Itinerant Justice and its various existing arrangements in Brazil, within the
State Court. Being Itinerant Justice for a decentralized form of access to justice, you can see
positive results before their practice, whereas access, the normal way, has presented several
legal, economic, social, cultural obstacles that limit. Therefore, a practical solution isto bring
citizens closer to justice, in order to relieve the judiciary and reduce the length of Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Effectiveness, Decentralization, Itinerant justice,
[tinerant justice modalities

1 Mestre em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes. Servidorado Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, Professora do Curso de Direito da Universidade Tiradentes- UNIT

2 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes. Professora na Universidade Tiradentes
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XXXV, estabelece que a lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, ou seja, o direito de
acesso a Justica, considerando ser o Judiciario o Poder guardido de direitos e responsavel pela
efetivacdo dos mesmos, cabendo essa garantia a todos os cidad&os.

Devido a crise do Poder Judiciario, no Brasil, percebe-se a importancia da
preocupacdo com a efetividade da Justica, sendo que um das maiores preocupacdes € em
relacdo a classe mais pobre da populacdo, devido ao fato desses individuos ndo receberem
orientacdo suficiente e, por isso mesmo, sdo desinformados sobre seus direitos, razdo pela
qual deixam de procurar o Poder Judiciario por entender que esse sistema sO € utilizado e
eficaz para aquele cidadao que possui educacéo e situacédo financeira favoravel.

Assim, o tema abordado neste artigo é a Justica Itinerante e suas modalidades, por se
entender que esse é um veiculo novo, dindmico, democratico e eficiente de prestacdo de
servico jurisdicional, justamente pelo seu carater descentralizado, fazendo com que a distancia
entre o cidaddo e o Poder Judiciario seja reduzida, dando acessibilidade a todos, com o intuito
de resolver seus conflitos.

O que se pretende com a analise da Justica Itinerante é demonstrar que esta € uma
maneira que o Poder Judiciario tem de levar a prestacdo jurisdicional ao cidaddo, de uma
forma mais ampla, descentralizada, permitindo que as populacdes residentes em locais
afastados de comarcas e foruns possam ter o privilégio de atendimento pelo Poder Judiciario,
ja que essas populacdes possuem um alto nivel de fragilidade, seja econdmica, de informacéo
e até mesmo de educacéo.

O objetivo deste artigo situa-se, portanto, nesse contexto, com o intuito de
demonstrar que, através da Justica Itinerante, o Estado poderd melhorar significativamente a
prestacdo jurisdicional atendendo de maneira satisfatéria aos cidaddos no tocante a
distribuicdo da justica, e 0 que é mais importante, o atendimento eficaz.

A preocupacdo ndo é esgotar o tema, mas contribuir para a ampliacdo do acesso a
justica no pais, com vistas a consolidacdo de uma Justica simples, informal, célere e, acima de

tudo, democrética e cidada.

1 AJUSTICA ITINERANTE
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De acordo com Ferreira (2015) o sentido etimoldgico da palavra "itinerante" consiste
em: “adjetivo e substantivo de dois géneros e significa aquele que, ou quem viaja, percorre
itinerarios.” A origem do termo itinerante é latim e significa o ato de se deslocar
constantemente, de percorrer itinerarios, de viajar. Ou seja, é tudo aquilo que pressupde
mudanca constante de lugar.

Azakoul define o significado de Justica Itinerante:

[...] o conceito de Justiga Itinerante no sentido formal, adjetivo ou
processual, que se resume com a prestacdo de servico da tutela
jurisdicional do Estado, que se efetiva juridicamente com a sentenca
ou acorddo, ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou
ndo o mérito da causa em outros espacos que ndo os féruns, ou seja,
unidades moveis, em colégios, estadios de futebol, locais
comunitarios e em reparticbes publicas em geral, devidamente
equipadas, preferivelmente, com sistema informatizado e de
telecomunicacBes.(AZAKOUL, 2006, p. 90)

Outro conceito pode ser extraido da pesquisa do Instituto de Pesquisas Econdmicas e
Aplicadas (IPEA):

Forma de prestacdo de servicos judiciarios realizada em local diverso do
foro, mediante orientacdo, atermacdo, audiéncia de conciliacdo/mediacéo e,
eventualmente, audiéncia de instrucdo e julgamento, objetivando dirimir
conflitos individuais prioritariamente as populacdes hipossuficientes, ou de
areas rurais, ou locais de menor concentracao populacional.

Assim, diante dos conceitos expostos, verifica-se a necessidade cada vez maior de
implementacdo de Justica Itinerante em todo o pais de forma efetiva, para que a tutela
jurisdicional do Estado seja prestada a todos os cidaddos de forma satisfatdria, principalmente
aquela parcela da sociedade que possui dificuldades de se dirigir até um férum convencional,
considerando que o maior objetivo da Justica Itinerante é justamente aproximar a Justica do
cidaddo, facilitando o exercicio de sua cidadania e que, através da Justica Itinerante, é
alcancado mediante um procedimento simples, barato e rapido.

Os Obices psicoldgicos e culturais sdo sempre muito dificeis de transpor, pois como
afirma Santos (2010, p. 170-171) as condicionantes econdmicas sdo sempre mais 6bvias e as
situacbes condicionantes sociais e culturais sdo resultantes de processo de socializacdo e de

interiorizacdo de valores dominantes.

! O INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA) publicou relatério de pesquisa no ano de
2015 intitulada Democratizagéo de acesso a Justica e efetivacdo de direitos, no qual realizou uma pesquisa
sobre a Justica Itinerante no Brasil.
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Atento a matéria em pauta, Lafer (1991, p. 166), analisando o pensamento de Hannah
Arendt, afirma que "[...] o primeiro direito humano, do qual derivam todos os demais, € o
direito de ter direitos, direitos que a existéncia totalitaria mostrou que s6 podem ser exigidos
através do acesso pleno a ordem juridica que apenas a cidadania oferece”. Em suma, retira
essa conclusdo diante do pensamento de Hannah Arendt que afirma que da aquisicdo da
personalidade deflui o direito de ter direitos, segundo a expressdo cléssica de direito humano
fundamental.

O modo tradicional de realizacdo de audiéncias no forum é deixado de lado,
considerando que a Justica Itinerante € disponibilizada por meio de unidades méveis como
barcos, carros, vans, onibus e até avibes, com o intuito de levar a atividade jurisdicional a
todos os lugares, principalmente as pessoas mais carentes.

Diante disso, verifica-se que essa aproximacéo pode ser feita atraves de um ingresso
facilitado ao Poder Judiciario para toda a sociedade e, principalmente, para as pessoas de
baixa renda que s&o as mais atingidas, em razdo de diversos obstaculos existentes tais como a
distancia fisica entre o 6rgédo de tutela e a residéncia do sujeito tutelado, a disponibilidade de
tempo deste, a morosidade e lentiddo da Justica, 0s riscos inerentes ao processo, a ideologia
conservadora do Judiciario, a maior protecdo legislativa dos interesses da minoria dominante,
o desconhecimento da populacdo de seus direitos e, principalmente, a eficacia das decisdes.

De acordo com os projetos de Justica Itinerante, essa atividade é realizada de forma
gratuita, e acontece por meio de uma unidade movel adaptada e interligada a rede do Tribunal
de Justica do Estado correspondente, possuindo estrutura propria, com a finalidade de ser uma
justica eficiente e desburocratizada, que vai ao encontro de pessoas para resolver o conflito
de maneira simples e informal.

O presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2009, ministro Edson
Vidigal, afirmou que “a Justica deve ir onde esta a demanda”, como justificativa por defender
a ampliacdo do quadro de varas federais e ndo a criacdo de novos Tribunais Regionais
Federais, e justificou essa afirmacdo com base na Emenda Constitucional n® 45, que permitiu
a criacdo dos juizados itinerantes. Para 0 entdo presidente, essa é a solugdo para se ter um
Judiciario mais agil.

Como observam Cappelletti e Garth (1988, p. 97), o desafio é criar foros que sejam
atraentes para os individuos, ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas também fisico e
psicoldgico, de modo que eles se sintam a vontade e confiantes para utiliza-los, apesar dos

recursos de que dispunham aqueles a quem eles se opdem.
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Diante da observacdo de Cappelletti e Garth € que se verifica a grande importancia
da Justica Itinerante que, além da aproximacdo com o cidadao tem um viés conciliatério como
meio de alternativa de conflitos sendo possivel ocorrer tanto na via judicial como
extrajudicial, considerando que em algumas regibes do Pais é também prestado servicos
extrajudiciais através de parceiros da justica itinerante.

Diante do atual sistema jurisdicional no qual o Poder Judiciario encontra-se
"sufocado", em razdo da grande quantidade de processos existentes, tornando as solugfes para
as acOes muito demoradas, em razdo de um processo complexo, na maioria das vezes
prejudicial as classes menos favorecidas, verifica-se que € necessario se chegar a uma solucéo
que tenha por objetivo dar maior celeridade aos processos e, como meio agil é que foi criada a
Justica Itinerante.

A Justica Itinerante €, pois, a justica disponibilizada através de unidades moveis com
0 intuito de levar a prestacéo jurisdicional a locais antes ndo favorecidos por tal servico, sendo
visto como um "forum ambulante™.

Para a solucdo dos conflitos de forma rapida e efetiva, a Justica Itinerante visa a
alcancar seu objetivo dando énfase a conciliacdo como forma de evitar a instauracdo de um
processo judicial; esse processo consiste em aproximar as partes na tentativa de um dialogo,
com a finalidade de negociacdo e busca de um consenso, mediante a presenca de juizes,
conciliadores, defensores publicos, para alcancar resultados mais satisfatorios, considerando
que a participacao popular esta na esséncia da Justica Itinerante.

Como bem observa Bandeira (2005, p. 31), a Justica Itinerante é, sobretudo, um novo
método de distribuigdo de Justi¢a, posto que “[...] ¢ um meio de levar, de forma simples,
rapida, pratica e gratuita, o atendimento do Judiciario até o cidaddo, principalmente aos
setores necessitados da sociedade, normalmente afastados da sede do juizo.”

A Justica Itinerante é elemento essencial a promocao da dignidade da pessoa humana
porque visa a incluir a participacdo do cidaddo dentro do Estado Democratico de Direito
através de uma perspectiva inclusiva considerando que alcanca de maneira efetiva 0 acesso a

Justica, através da sua ampliacéo.

1.1 Historico da Justica Itinerante
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O Poder Judiciério estd cada vez mais sobrecarregado de processos e conflitos a
serem solucionados, e um dos maiores motivos desse desequilibrio decorre do processo
complexo. Em razdo disso, foi criada a Lei 7.244/84 que regulava a criagdo e o
funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas que deveria ser orientado pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando sempre que possivel a conciliacdo entre as partes, para causas de reduzido valor
econémico, sendo assim consideradas aquelas que néo ultrapassassem, na data do ajuizamento
da acdo, o valor de 20 (vinte) vezes o salario minimo vigente no Pais.

O sucesso obtido com os Juizados de Pequenas Causas inspirou o0 constituinte de
1988 a inserir o0 art. 98, 1, da atual Constituicdo, ampliando a esfera de abrangéncia e atuacéo

daqueles juizados. Criaram-se 0s Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execuc¢do de causas civeis
de menor complexidade e infracGes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau;

[.]

Assim, foi criada a Lei 9.099/95, que definiu normas que dispGe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, ou seja, 0 julgamento de causas de baixa complexidade com
intuito de acelerar os tramites processuais.

Como afirma Donizetti:

A instituicdo desse microssistema processual representado pelos
Juizados Especiais surgiu como resposta a insatisfacdo popular com a
lentiddo e o formalismo que dificultam a solucéo dos conflitos pelos
métodos ja existentes. Concebeu-se, assim, para as causas de menor
complexidade, um processo orientado pelos critérios ou principios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a
transacdo. A finalidade de tudo isso, obviamente, consiste na
ampliacdo do acesso a justica.(DONIZATTI, 2008, p. 244)

A Justica Itinerante é uma evolucdo dos Juizados Especiais porque ja era uma pratica
adotada por alguns Tribunais Estaduais, por meio de ato normativo editado pelo seu
Presidente, com amparo no artigo 94 da Lei n°. 9.099/95, que implicitamente havia permitido

a instalagdo de “Juizados Itinerantes”.
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Art. 94. Os servicos de cartorio poderdo ser prestados, e as audiéncias
realizadas fora da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela
pertencentes, ocupando instalacbes de prédios publicos, de acordo com
audiéncias previamente anunciadas.

Assim, pode-se afirmar que a criacdo da Justica Itinerante teve grande influéncia nos
Juizados Especiais, em razdo da ideia de exercer uma ampla prestacdo jurisdicional de forma
celere e eficiente, 0 que motivou a criacdo da Justica Itinerante com o objetivo de exercer a
prestacdo jurisdicional para comunidades distantes, levando todo o aparato judiciario.

A Justica Itinerante, na condicdo de programa institucional dos tribunais, tem sua
origem na Lei 10.259 de 12 de julho de 2001 que dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justica Federal, possibilitando, em seu art. 22, a
movimentacao da Justica Federal para locais onde ndo havia varas federais instaladas.

Art. 22. [...]

Paragrafo unico. O Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias, podera
determinar o funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante,
mediante autorizacdo prévia do Tribunal Regional Federal, com
antecedéncia de dez dias.

Diante dessa Lei Federal, verificou-se que a Justica Estadual passou a adotar
mecanismos de Justica Itinerante em alguns estados brasileiros, com a finalidade de
aproximar o Poder Judiciario da populacdo menos assistida, levando assim uma prestacao
jurisdicional em locais em que o Poder Judiciario ndo estava presente com facilidade para

esses cidaddos. Segundo Maia (2015):

O Estado da Bahia, em 2002, ja havia concebido o Projeto Justica
Itinerante, inspirado em experiéncias semelhantes realizadas no
Amapa (Juizado Volante) e no Distrito Federal (Juizado Civel
Itinerante).

Em 2003, no Estado de S&o Paulo, a Justica Itinerante, enquanto
programa institucional do Tribunal de Justica, comegou atuando
apenas na Capital e s6 posteriormente se estendeu para outros
municipios sempre a partir de uma pauta

preestabelecida pelo Tribunal de Justica, indicando o dia, 0 horério e
o bairro, onde a populacéo local seré atendida.

Também em 2003, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
criou o programa de Justiga Itinerante, visando a solucéo dos conflitos
na area do direito civel e de familia, dentro do principio da
conciliagdo entre as partes.

No Piaui, o programa de Justiga Itinerante foi efetivado em 2003 por
intermédio de uma parceria com a Defensoria Publica e o Ministério
Publico Estadual, a Fundacdo Banco do Brasil22 e a Caixa
Econdmica.
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Apenas em 2004, no capitulo I11 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do Poder
Judiciério, a Emenda Constitucional de n° 45 incluiu a Justica Itinerante. Ainda sobre a Lei
dos Juizados Especiais (9.099/95) ela sofreu uma alteracdo através da Lei 12.726/2012 que
incluiu, no art. 95, o paréagrafo unico o qual disciplina que:

No prazo de 6 (seis) meses, contado da publicacdo desta Lei, serdo criados e
instalados os Juizados Especiais Itinerantes, que deverdo dirimir,
prioritariamente, os conflitos existentes nas areas rurais ou nos locais de
menor concentracao populacional.

Foi através da Emenda 45/2004 que a Justica Itinerante passou a se tornar obrigatéria
tanto para os Tribunais Federais e Tribunais do Trabalho quanto para os Tribunais Estaduais,
considerando que, de acordo com a leitura dos artigos transcritos a seguir, percebe-se que é de
carater obrigatorio a devida instalacdo e ndo facultativo:

Art. 107 [...]

82° : Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

[...]

Art. 115 [...]

8 1% Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com
a realizacdo de audiéncias e demais funcdes de atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

[...]

Art. 125]...]

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagéo de
audiéncias e demais funcBes da atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.

Verifica-se através dos dispositivos transcritos, 0 comando constitucional imperativo
de instalacdo da Justica Itinerante como meio de acesso a Justica apesar de, como
demonstrado, ja era possivel ver a atuacdo da Justica Itinerante em alguns Tribunais Estaduais
do pais.

Com a Reforma do Judiciario, estendeu-se a abrangéncia de atuacdo da Justica
Itinerante, antes circunscrita aos Juizados Especiais, para alcancar as causas de competéncia
da Justica Estadual, Federal e Trabalhista.

Ponto importante a ser analisado também como grande incentivo a Justica Itinerante
é 0 inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal que foi acrescentado pela EC n°

45/2004, garantindo a todos a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
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celeridade de sua tramitagdo. Varias sdo as maneiras para que esse principio constitucional
seja respeitado, sendo uma delas o fato de levar a justica em locais de dificil acesso dando um
regular e célere tramitacdo processual.

Para a presente pesquisa, serd analisada apenas a atuacdo da Justica Itinerante
Estadual, considerando que os programas de JI que se referem a Justica Federal e a Justica do
Trabalho, porém estas ndo possuem grande incidéncia, sendo a maior demanda a Justica
Estadual.

De acordo com a pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), é
dificil apontar com precisdo o inicio da Justica Itinerante no Brasil em razdo da informalidade
dos programas, porém se conseguiu apurar que as primeiras experiéncias nas justicas
estaduais foram desenvolvidas no inicio da década de 1990, em barcos, por iniciativa dos
juizes do Amapé e de Ronddnia; porém o primeiro projeto institucionalizado se deu em 1996,
no Tribunal de Justica do Amapa, ou seja, antes mesmo da obrigatoriedade exigida pela EC n°
45/2004, e o0 mais recente na cidade de Barra Velha, no Estado de Santa Catarina, que iniciou
em 2013.

Conforme Azakoul:

Originariamente, o acesso ao Judiciario foi o maior objetivo a ser
alcancado pela Justica itinerante em uma dimensao pratica legalista
pela descentralizacdo dos servicos do Judiciario, posto que sua
executoriedade ocorra em carater itinerante. Esta é a leitura do art. 94,
da Lei n° 9099/95 que informa um acesso ao judiciario de carater
itinerante pela prestacdo do servico da tutela jurisdicional do Estado,
que se efetiva juridicamente com a sentenga ou acérdao, ato pelo qual
0 juiz pOe termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa em
outros espagos que ndo os foruns, em unidades moveis, em colégios,
estadios de futebol, locais comunitarios e em repartigdes publicas em
geral, devidamente equipadas, preferencialmente, com sistema
informatizado e de telecomunicagdes. (AZAKOUL, 2006, p.90)

Atualmente a Justica Itinerante estd presente em varios estados brasileiros, sempre
com a perspectiva inicial de ampliar o0 acesso a Justica, para que os cidaddos exergcam esse

direito assegurado constitucionalmente.

1.2 COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO DA JUSTICA ITINERANTE
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A Justica Itinerante teve, a partir da EC n° 45/2004, obrigatoriedade constitucional,
sendo essa uma das razdes pela qual existiu o crescimento de programas de Justica Itinerante
no pais. Cada Estado tem o funcionamento da Justica Itinerante conforme determina a
Constituicdo Federal, porém as leis estaduais sdo livres para implementar como sera o
funcionamento do referido projeto.

Como forma de instalacdo do projeto de Justica Itinerante, o Tribunal de Justica
realiza estudos prévios para que possam analisar quais sdo 0s municipios ou bairros que séo
carentes de distribuicdo da Justica, a fim de que o projeto realmente alcance o seu maior
objetivo de levar a Justica aquelas pessoas que mais carecem dos servigos jurisdicionais.

Segundo Maia (2015), o principal objetivo desse mecanismo é levar a Justica aos
mais necessitados, possibilitando a ampla prestacdo jurisdicional pelo Estado, cuja “[...]
competéncia € a mesma do Juizado Especial Civel, tais como: direito do consumidor, planos
de saude, colisdo de veiculos, cobrancas em geral, despejo para uso proprio, execucdo de
titulos (cheques e notas promissorias)”.

A Justica Itinerante possui competéncia para processar e julgar todas as causas civeis
de menor complexidade, relacionadas na Lei 9.099/95, causas consumeristas, relativas a
familia, ao estado e a capacidade das pessoas, registro civil, direito de vizinhanca.

Além de todas as situacdes judiciais que podem ser resolvidas pelo Judiciario
através da Justica Itinerante, alguns programas atuam em conjunto com o Poder Publico, para,
além de prestar a tutela jurisdicional, levar cidadania aquelas pessoas mais desamparadas,
pois existem programas que permitem as pessoas tirar carteira de identidade, CPF, carteira de
trabalho, aléem de receberem atendimento médico e odontoldgico, e participarem de palestras
e recreacdo para criancas. Tudo isso ocorre porque a funcdo da Justica Itinerante ndo se
restringe apenas ao ajuizamento de acles e ao seu processamento, mas também a orientacéo,
através de uma forma pedagdgica, proporcionando a comunidade atendida a possibilidade
concreta de conhecer direitos.

Justamente em razdo disso que sdo firmadas parcerias e convénios com outras
entidades que sdo parceiras dos Tribunais de Justica. A pesquisa desenvolvida pelo IPEA em
todo o pais verificou a existéncia de parceria com érgdos como as prefeituras e o governo
dos estados, universidades, a Defensoria Publica e o Ministério Publico (MP), bancos, a
Policia Militar e entidades diversas, como o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), o
Sistema Nacional de Emprego (Sine) e o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas (Sebrae).
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Para que a Justica Itinerante funcione € necessario que exista uma estrutura
adequada, justamente porque precisa adquirir unidades moveis, possuir a tecnologia suficiente
para o funcionamento dos sistemas necessarios, além da contratacdo de servidores e juizes, e,
em razdo de todo esse custo, ela deve ser elevada a categoria de Politica Publica,
considerando ser essencial ao Poder Judiciario, sendo assim necesséria uma efetividade das
acOes estatais para que 0s programas de Justica Itinerante obtenham sucesso.

Com os projetos de Justica Itinerante ocorre a ampliagéo efetiva do direito de acesso
a Justica, reconhecido tanto pela Constituicdo Federal como pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Para Bandeira (2005, p. 31) “[...] ¢ um mecanismo fundamental para o
acesso na medida em toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
solucdo efetiva para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos
pela constituicdo ou pela lei”.

Um dos pontos mais importantes é a nova forma de se fazer justica, considerando
que 0s juizes, que no modelo padrdo ficam nos Foruns, na Justica Itinerante passam a se
deslocar para as comunidades, pois, como observa Pini (2002, p. 71), tal modelo de prestacao
jurisdicional vai até o cidaddo, rompendo a barreira do forum; sai do gabinete e vai até a
populacdo, sendo uma forma de sucesso de solucionar as lides, pois garante o principio
constitucional do amplo acesso a justica.

Em sintese, pode-se considerar a Justica Itinerante como alternativa efetiva de
Justica, por ser organizada com o intuito de atender a demanda apresentada nas localidades

em que existe caréncia.

2 A ATUACAO DA JUSTICA ITINERANTE ESTADUAL NO BRASIL

A Justica Itinerante vem desenvolvendo experiéncias positivas em diversos estados
brasileiros, como bem entende Bezerra:

Se por um lado as chamadas “justicas itinerantes” aproximam do
povo os aparelhos judiciarios, solucionando conflitos nas fontes de
onde surgem no seio social, por outro lado, fortalecem a ideia
equivocada que a via judicial é mais segura, rapida e mais eficaz, para
a solucdo desses mesmos conflitos. Muitas vezes o entrave ndo esta
apenas na falta de aparelhos judiciais em determinada comunidade, e
sim nos meados complicados dos proprios sistemas processuais.
Assim ndo fora, nas comunidades fortemente servidas de foéruns,
tribunais etc. haveria grande acesso a justica. O que se deve fazer € a
mudanca na legislacdo, notadamente na processual. Uma construcédo
cada vez mais ampla € a de que o0s processos, verdadeiramente sdo
decididos nos tribunais, salvo as de pequena monta nos quais 0S
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sucumbentes ndo se interessas em recorrer. E aos tribunais,
efetivamente, se decidem as grandes questdes, os menos privilegiados
ndo tem acesso. As chamadas justigas itinerantes sdo, na verdade,
audiéncias feitas em outros espagos que ndo os Foruns, a saber, em
colégios e reparticdes publicas em geral. E a chamada
descentralizagdo e interiorizagdo da justica. Os resultados colhidos
dessa experiéncia ndo sdo diferentes daqueles obtidos nos Juizados
Especiais. Em Sdo Paulo, que ja possui 39 (trinta e nove) comarcas
com justicas itinerantes, em cinco anos 607.470 (seiscentos e sete mil,
quatrocentos e setenta) casos foram solucionados. Essa seara de
solucdo de conflito é a que melhor atende aos anseios do povo, vés
que nelas ndo ha litigios em sentido estrito. Pelo contrario, as
necessidades sdo supridas sem nenhuma litigiosidade, havendo quem
confira a atividade dos serventuarios e dos Juizes, natureza apenas
administrativa. Porém é o acesso dos mais pobres ao judiciario, nesse
trabalno que ja se espelha por todos os estados brasileiros.
(BEZERRA, p. 156-157)

Importante também, considerar a Justi¢a Itinerante como uma descentralizadora da
Justica, pois se utiliza de uma interiorizacdo desta para levar o Judiciario aqueles que néo tém
acesso a Justica convencional, sendo assim um 6rgdo de Jurisdicdo Estatal, que se desloca e
leva o Poder Judiciario para locais diversos, previamente estabelecidos, de acordo com cada
programa, tornando-se uma forma alternativa de acesso a Justica.

Importante analisar que, quanto ao procedimento adotado pela Justica Itinerante ele
ndo € padrdo, considerando que compete a cada Tribunal de Justica regular o seu
funcionamento, como pode ser verificado em determinados programas, a Justica Itinerante?
instrui e julga o processo, caso ndo haja a conciliagdo entre as partes; em outros®, o papel da
Justica Itinerante restringe-se apenas a conciliacdo e caso esta ndo ocorra 0 pProcesso sera
distribuido a uma vara competente para o caso.

Assim, necessario se faz que o Poder Judiciario, ao receber as demandas dos
cidaddos, consiga esgotar, principalmente em um lapso temporal consideravel, as suas
necessidades, pois, como ensina Dussel (2002, p. 449), quando se esta diante de algo que é

ético-moralmente possivel, aceitavel, o poder fazer aparece como um dever-fazer. E completa

2 Como é o caso do Rio de Janeiro, conforme determinado pela Resolucdo n® 10/2004 do préprio Tribunal:
“Art. 3° - A competéncia dos Juizes designados para atuarem na Justica itinerante, de natureza funcional, para a
conciliacdo, instrucéo e julgamento das causas mencionadas no art. 1°, exclui a de qualquer outro érgéo judicial,
que ndo o de origem, devendo ser privilegiadas as solugdes conciliadas.” (RIO DE JANEIRO, 2004).

¥ Como é o caso do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, como determinado em sua Resolugdo 353/2001:
Art. 4° - “Diante da competéncia fixada no artigo anterior, se ndo houver composi¢do do conflito mediante
acordo entre as partes, o respectivo processo serd redistribuido a uma das Varas que seria originariamente
competente para processar € julgar o respectivo feito, nos termos da Resolucdo n. 349, de 20 de Setembro de
2001, deste Tribunal, cientificando-se os interessados.” (MATO GROSSO DO SUL, 2001).
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afirmando ainda que, dessa maneira, o principio ético de factibilidade concreto, ou o principio
da operabilidade, impGe a realizacdo daquilo que "ndo-pode-deixar-de-ser-feito” a partir das
exigéncia da vida e da validade intersubjetiva moral.

2.1 Modalidades e Funcionamento

No presente estudo serd feita uma anélise dos modelos de Justica Itinerante terrestre,
fluvial e de transito, fazendo assim um mapeamento dos diversos projetos de itinerancia
existentes no pais e uma andlise de suas caracteristicas para que seja compreendido como
funciona atualmente a Justiga Itinerante no Brasil, sendo assim feita uma analise referente a
um relatorio de pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA),
publicado no ano de 2015.

Inicialmente a pesquisa verificou que todos os Estados do Pais contam, ou pelo
menos ja contaram, com pelo menos uma modalidade de itinerancia.

Para que fosse mais bem detalhada a pesquisa identificou e nomeou trés tipos de
itinerancia: a tipica (ocorre através do deslocamento de equipes em veiculos adaptados para as
atividades em regides que ndo dispdem de atendimento convencional); a justica de transito
(possui competéncia especifica para acidentes de transito, devendo ser observado que nesse
caso ela ndo se destina a locais com déficit de atividades jurisdicionais e sim em regides mais
populosas), e, por dltimo, a itinerancia que foi chamada de descentralizacdo ou fixo e de
atendimento pontual (os modelos que funcionam com polos fixos, mas que também tem por
objetivo levar a atividade jurisdicional as regides afastadas, porém de maneira permanente),
diante disso sera seguida a mesma linha de raciocinio para um melhor entendimento.

O mapa a seguir demonstra em quais localidades cada modalidade pode ser

encontrada.

Justica Itinerante
Tipica

[ Trénsito
Descentralizada/fixa

I sem Justia tinerante

550 1400
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Figura 01- Modalidade de Justica lItinerante tipica no Brasil
Fonte: INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA), 2015

2.1.1 Justica Itinerante Tipica

Quanto as modalidades que sdo utilizadas na itinerancia tipica encontra-se a terrestre,
fluvial e aérea (apenas no Estado do Pard), sendo que a fluvial sempre ocorre em
concomitancia com a terrestre e todas elas na Regiéo Norte.

A modalidade terrestre normalmente funciona em 6nibus adaptados, porém alguns
projetos utilizam esses veiculos apenas para o transporte e deslocamento da equipe que faz o
atendimento em locais fixos. Esses locais sdo cedidos por 6rgaos que fazem parcerias com 0s
projetos, como, por exemplo, escolas. Além do transporte da equipe feito por 6nibus, no
Estado de Roraima, em locais de dificil acesso, a equipe se utiliza de motocicletas e pick-ups.

Na modalidade fluvial, a Justica Itinerante funciona em barcos, sendo que esse tipo
foi encontrado apenas na Regido Norte, porém o Estado da Bahia noticiou a existéncia dessa
forma de atendimento, mas informou que o barco ainda estaria sendo adquirido.

Ja a modalidade aéerea foi encontrada apenas no estado do Para, atraves de uma
parceria com a Aeronautica, e as aeronaves servem apenas para o deslocamento da equipe.

Quanto aos projetos de itinerancia tipica, a pesquisa apontou que séo encontrados em
19 unidades da Federacdo, sendo que uma delas tem dois projetos diferenciados totalizando
20 projetos ao todo.

Também foi verificado através da pesquisa que em 12 unidades da Federacdo a
Justica Itinerante atende a localidades que ndo possuem servicos de justica e que outros sete
projetos tém abrangéncia local, restrita, sendo cinco na capital e dois no interior.

Figueira Junior bem explicita em que consiste a Justica Itinerante Tipica ao afirmar

que:

O Juizado ltinerante, terrestre ou fluvial, tem por objetivo levar o
atendimento judiciario até o cidaddo, principalmente aos setores mais
pobres da sociedade, situados nas periferias da cidade. Geralmente, é
constituido de uma unidade mdvel, que funciona em um 6nibus, ou
um caminhdo, ou uma embarcacdo, adaptado e preparado para levar
uma equipe composta por juizes, conciliadores, atendentes judiciarios
e pessoal de apoio, que embarcam para atender a populacdo pobre, as
comunidades ribeirinhas, sem nada cobrar e de forma &gil, eficiente e
desburocratizada. Foi o Poder Judiciario amapaense que primeiro
cuidou do Juizado Itinerante, chegando ‘efetivamente junto a
populagdo, através das acdes dos Juizados Especiais’. (FIGUEIRA
JUNIOR, 2006, p. 31-32)
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Importante se faz analisar como ocorre todo o procedimento da Justica Itinerante
tipica.

Quanto ao seu funcionamento, a pesquisa do IPEA se preocupou em analisar a
periodicidade dos programas da Justica Itinerante tipica, e verificou que 12 sdo permanentes
contando com um calendario fixo, sendo esse um ponto muito positivo para 0s programas
porque permite a populacdo um planejamento para comparecer ao atendimento. Outros
quatro projetos ndo possuem um itinerario fixo, pois a comarca solicita o servico em razédo da
quantidade da demanda. Verificou-se também que é bem diversa, chegando a ter uma
periodicidade diaria, em trés projetos, e até anual em dois projetos.

Importante analisar que quanto a equipe atuante disponivel para atuar nos programas
de Justica Itinerante, verificou-se que apenas um juiz, em todos 0s projetos, possui dedicacéao
exclusiva a Justica Itinerante; em todos 0s outros 0s juizes sdo compartilhados e atuam
conjuntamente na realizacdo da jornada. O mesmo verificou-se quanto aos servidores,
considerando que as equipes compartilhadas sdo em numero bem maior que as equipes
exclusivas de atuagdo da justica itinerante.

Assim, a Justica Itinerante Tipica € aquela que pressup8e, portanto, o deslocamento
do aparato judicial para o local onde serd prestado o referido servigo jurisdicional, e,
considerando a extensdo territorial de alguns estados brasileiros, existem locais que
apresentam normalmente as classes mais pobres e carentes, desinformadas e sem orientacédo
no que diz respeito ao acesso a Justica, fazendo com que a Justica chegue aonde normalmente
a Justica convencional ndo chega pela auséncia de comarca, com o proposito de concretizar o

acesso a justica.

2.2.2 Justica de Transito

Conforme pesquisa do IPEA®, a Justica de Transito tem atuacdo em 16 Estados
brasileiros e recebem diferentes nomes tais como: Justica Volante, Justica Movel ou Justica
de Transito, sendo especifica apenas para 0s casos em gque ocorrem acidentes de transito, sem

vitima e sem veiculos oficiais. O atendimento é feito através do deslocamento de uma van

* INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Democratizacdo de acesso a Justica e
efetivacao de direitos. Justica Itinerante no Brasil. Relatorio de pesquisa. Brasilia: IPEA, 2015. Disponivel em:
< http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id =26330>. Acesso em: 09 fev.
2016.
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(exceto em Santa Catarina porque o deslocamento da equipe é feito de carro) para o local da
ocorréncia do sinistro, ndo havendo pois um itinerario fixo.

O primeiro projeto de transito criado foi o do estado do Espirito Santos, em 1995, e
no mesmo ano também foram criados nos estados do Acre e do Maranh&o; o mais recente foi
criado no ano de 2010 no estado do Parana.

Quanto ao funcionamento do projeto, a maioria tem abrangéncia local, sendo que
quatro deles tém abrangéncia regional e um distrital, localizando-se, em regra, em capitais e
regibes metropolitanas que possuem, necessariamente, uma grande populacéo e quantidade
de carros.

Todos os programas analisados tém funcionamento permanente, todos os dias da
semana, incluindo os finais de semana, porém, praticamente todos possuem restricdo de
horéario, sendo apenas o do Estado do Ceara que funciona por 24 horas.

Quanto a materia e sua competéncia, como ja foi dito, s6 abrange acidentes de
transito, sem vitimas e que ndo envolvam veiculos oficiais, restrita as matérias civeis.

Importante salientar que em alguns estados existem juizados especializados para
processar essas demandas advindas da Justica de Transito, como em Sergipe, Espirito Santo,
Maranhéo, Acre, Mato Grosso do Sul e Alagoas.

Dentro do seu funcionamento, no momento em que ocorre 0 Sinistro, as pessoas
envolvidas podem pedir o auxilio da Justica de Transito e uma equipe ira se deslocar até o
local; a equipe normalmente € formada por um conciliador e motorista; em alguns estados
ainda possuem peritos, estagiarios, policiais militares/agentes de transito para auxiliar no
trabalho. N&o existe aqui a presenca de um juiz, pois o foco principal desse modelo de Justica
Itinerante é a conciliacio e caso ndo se obtenha éxito na conciliacdo sera dado

encaminhamento ao processo.

2.2.3 Projetos de Descentralizacdo ou Fixos e de Atendimento Pontual

Outra modalidade analisada na pesquisa e que foi informada por alguns tribunais de
justica foi exatamente a que a pesquisa nomeou de descentraliza¢do ou fixos e de atendimento
pontual, nos quais o atendimento é feito em locais diversos dos foruns, porém em locais fixos,
0 que os diferencia da modalidade tipica de Justica Itinerante analisada.

Esses pontos fixos sdo instalados em localidades afastadas dos centros de

atendimento juridico convencionais, facilitando o acesso a populagéo.
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Foi verificado que esses projetos ocorrem nos estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul (de 1991) e Bahia e que, em geral, s&o locais cedidos por organizagdes parceiras e
associagdes de bairro e ficam localizados tanto em comarcas do interior como em bairros
periféricos da capital. Todos eles sdo programas permanentes e em funcionamento durante
todo o ano.

Quanto a competéncia desses projetos, por matéria, 0 projeto galcho tem
competéncia exclusiva de juizados especiais civeis; 0 projeto catarinense tem competéncia de
juizado civel e criminal e o projeto baiano tem competéncia de juizado civel e também de
algumas ac@es ligadas ao direito de familia.

Em relacdo a equipe, a mesma é formada por conciliadores, estagiarios de Direito e
voluntarios, ndo possuindo, em regra, a presenca de juizes, considerando que esses pontos
fixos tém como objetivo a conciliacdo; caso a mesma ocorra, 0s processos sao direcionados ao
juiz para homologacéo e em caso negativo de acordo, sera direcionada para o juiz competente

dar andamento ao feito.

3 CONCLUSAO

A proposta central do presente artigo foi, inicialmente, analisar a Justica itinerante
como alternativa de superacao obstaculos judiciais.

O modelo tradicional, no qual o cidaddo deve se dirigir ao forum e que o juiz se
limita a ficar "preso” ao local esta cedendo lugar a formas alternativas que sdo justamente a
prestacdo jurisdicional através da Justica Itinerante, com a finalidade de transpor as barreiras
existentes através de um sistema célere, formal, desburocratizado, sem custos e que ofereca ao
cidaddo essa facilidade de ter o seu problema resolvido, sem todos aqueles entraves.

O Poder Judiciario, através da Justica Itinerante é que vai até o cidaddo, com o
intuito de levar a justica a quem, muitas vezes, nunca teve a oportunidade de desfrutar desta.

O Judiciario passa entdo a encarar esses problemas de maneira diferente, se
adequando a nova realidade social e modificando a maneira de agir, sem ofender a lei.

O acesso a Justica possui status de direito fundamental de acordo com o art. 5°,
XXXV da Constituicdo Federal de 1988, sendo assim encarado como direito humano

fundamental e que precisa ser levado a sério e tornado eficaz.
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A ampliacdo do acesso a Justica deve ser priorizado pelos tribunais do pais, por ser
um sistema moderno e democréatico, sem falar na celeridade e oportunidade que é dada a
todos.

E através dos projetos de Justica Itinerante que se consegue verificar o
fortalecimento do Poder Judiciario porque consegue resgatar a confianca e credibilidade da
populagéo.

O procedimento da Justica Itinerante é célere, informar, desburocratizado,
descentralizado, gratuito, simplificado e ainda tem como ponto principal e de destaque a
conciliacdo, incentivando essa préatica para a populacéo, sendo apenas levadas a uma instrucéo
situacOes que realmente litigiosas.

E preciso defender que os Tribunais Estaduais tenham cada vez mais incentivos e
criem cada vez mais projetos de Justica Itinerante. N&o ha davida de que a Justica Itinerante
fortalece o Estado Democratico de Direito e é um elemento essencial a promogdo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Assim, a Justica Itinerante surge como forma de permitir que a atividade
jurisdicional seja prestada fora dos foruns, quebrando os padrdes existentes e superando
obstaculos proporcionando uma satisfagdo aos cidaddos que se veem amparados pela Justica,
pois, segundo Watanabe (1988, p. 128),exige-se que a pretensdo deduzida em juizo seja
satisfeita de forma plena, dentro de lapso compativel com a natureza do litigio, propiciando a
efetiva e tempestiva prote¢ao contra qualquer forma de denegacgdo de justica. “Nao se trata
apenas de possibilitar 0 acesso a Justi¢a enquanto instituicdo estatal, e sim viabilizar o acesso
a ordem juridica justa”.

Diante da pesquisa também se verificou que no Brasil ndo ha uma sistematica
uniforme em relacdo aos planos e projetos da Justica Itinerante, porém isso ndo deve ser
analisado como um ponto negativo, considerando que os projetos devem ser criados através
de uma analise da necessidade de cada Estado, para que haja uma adequacao do projeto ao
perfil da populacdo que sera atendida, tanto em relacdo a modalidade que sera utilizada como,
por exemplo, nas parcerias que serdo criadas para atendimento junto aos programas.

Diante das experiéncias de Justica Itinerante relatadas no presente trabalho, verifica-
se que o Poder Judiciario deve ir cada vez mais ao encontro da demanda, aprimorando o
exercicio da atividade jurisdicional, pois através desses projetos que ja existem no pais é
sabido que a efetividade que eles alcangam esté longe de ser alcancada pelas vias normais de
jurisdigé@o, sendo assim uma alternativa de superagdo da crise da Justica, que tem tornado

tanto a Justica como 0s juizes mais dindmicos.
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Os beneficios que sdo trazidos com todos esses projetos para a populacdo sdo de
grande valia, pois levam a justica de forma ampla e indistinta aos cidaddos, ficando
comprovado que € um meio alternativo célere e eficiente de promover a justica e a dignidade
da pessoa humana a todos, fazendo com que essas pessoas se sintam realmente amparadas

pelo Estado.
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