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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacdo

O XXV Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado em Curitiba-Parang, em parceria do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéo em Direito (CONPEDI) com o Programa de
Pés-graduacdo Stricto Sensu em Direito do Centro Universitario Curitiba— UNICURITIBA,
no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2016, sob a temética CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado Democrético
de Direito.

O Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica | desenvolveu suas
atividades no dia 08 de dezembro de 2016, na sede do Centro Universitario Curitiba, e
contou com a apresentacdo de vinte e um artigos cientificos que, por suas diferentes
abordagens e aprofundamentos cientifico-tedrico-préticos, possibilitaram discussdes criticas
na busca de aprimoramento do renovado sistema processual civil brasileiro.

Os textos foram organizados por blocos de temas, coerentes com a sistemética do Codigo de
Processo Civil de 2015, abarcando os seguintes grupos: 1 - Parte Gera (Livro |) Das normas
processuais civis; 2 - Dos Sujeitos do Processo (Livro I11); 3 - Da Tutela Provisoria (Livro
V); 4 - Parte Especial (Livro 1) Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de
Sentenca; Do Procedimento comum (Titulo 1); Das Provas (Capitulo XIl); 5 - Dos
Procedimentos Especiais (Titulo I11); 6 - Do Processo de Execucdo (Livro Il); 7 - Dos
processos nos tribunais e dos meios de impugnagdo das decisdes judiciais (Livro 111):

1 - Parte Geral (Livro |) Das normas processuais civis. NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL: UTOPIA OU APLICA(;AO REVERBERADA DA JUSTICA (lvan Aparecido Ruiz
e Caroline Christine Mesquita): Os autores abordam os critérios de Justica e o resguardo do
principio da dignidade humana atinentes ao novo Codigo de Processo Civil, questionando se
existe afronta a constituicdo; A BOA-FE NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(Raisa Duarte Da Silva Ribeiro e Juliane Dos Santos Ramos Souza): As autoras examinam o
principio da boa-fé processual, a partir de sua evolugdo e expansdo do instituto pela leiturano
direito privado e publico; PODER JUDICIARIO E ESTADO DE DIREITO: O ATIVISMO
E A PROATIVIDADE A PARTIR DO PRINCIPIO DA SEPARAC;AO DOS PODERES
(Janaina Rigo Santin e Gustavo Buzatto): Os autores examinam com olhar critico o papel do
Judiciério, diante do preceito da inafastabilidade da jurisdicdo pelas recorrentes omissdes das
demais funcdes do Estado (Legislativa e Executiva); MODELOS DE JUSTICA



ITINERANTE ESTADUAL COMO FORMA DE EFETIVIDADE DA JUSTICA (Luciana
Rodrigues Passos Nascimento e Adriana Maria Andrade): As autoras abordam as inovagoes
decorrentes da chamada Justica Itinerante, os beneficios e maleficios por sua implantacéo,
bem como os obstécul os enfrentados para sua efetivacao;

2 - Dos Sujeitos do Processo (Livro Ill): A FIGURA DO AMICUS CURIAE NO

ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E A POSSIBILIDADE DE SUA ATUACAO EM
DEFESA DE DIREITOS DA PERSONALIDADE FRENTE AO NOVO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO (Pedro Augusto De Souza Brambilla e José Sebastido de Oliveira): Os autores
examinam o instituto juridico do amicus curiae, com o principal objetivo de desvendar os
enigmas para sua implantacdo no sistema judicia brasileiro; DA INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO NOS ATOS JUDICIAIS ENVOLVENDO INCAPAZES

(Alexandre Bahry Pereira e Denise Hammerschmidt): Os autores abordam a funcdo do
Ministério Publico, com foco na fiscalidade legal como uma de suas atribuicdes, com
destaque aos casos envolvendo incapazes e o saneamento de eventuais nulidades,

3 - Da Tutela Provisoria (Livro V): A TUTELA DE EVIDENCIA E A TEORIA DOS
PRECEDENTES DE HANS KELSEN (Renata Romani de Castro e Sofia Muniz Alves
Gracioli): As autoras propfem-se a0 estudo das tutelas provisorias, especificamente
destacando as inovactes legidativas trazidas pelo CPC/15 referentes as tutelas de evidéncia,
com olhar sobre a obra Teoria Purado Direito de Hans Kelsen;

4 - Parte Especia (Livro ) Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de Sentenca;
Do Procedimento comum (Titulo I); Das Provas (Capitulo XII): NOVOS CONTORNOS
DOS PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ DIANTE DO MUNDO VIRTUAL (Abeilar
Dos Santos Soares Junior e Marina Pereira Manoel Gomes): Os autores fazem reflexdo sobre
o0s poderes instrutdrios do magistrado, conciliando o principio da verdade real com a livre
investigacdo judicial, além da abordagem sobre os limites do acesso do julgador a
informacBes ndo trazidas aos autos pelas partes; A TEORIA DAS CARGAS DINAMICAS
PROBATORIAS E O ART. 373, §1° DO CPC/2015: CRITERIOS PARA A SUA

CORRETA APLICACAO (Juliano Colombo): O autor examina um dos principais institutos
processuais, a prova, sua nova concepcao na carga dindmica do 6nus probatério, e o
postulado normativo da proporcionalidade; O STANDARD DE PROVA E A

DISTRIBUICAO DO ONUS PROBATORIO NA ARBITRAGEM: DO CENARIO

INTERNACIONAL AO NACIONAL (Juliana Sirotsky Soria): A autora aborda o chamado
standard de prova e da distribuicdo do 6nus probatoério na arbitragem internacional, uma vez
que s3o institutos de extrema importancia para as decisdes; A INVERSAO DO ONUS DA
PROVA NO DIREITO DO CONSUMIDOR E A DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS



DA PROVA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 (Lorraine Rodrigues Campos
Silva e Sérgio Henrigues Zandona Freitas): Os autores examinam o instituto da prova
comparativamente, abordando a questéo de sua distribuicdo dindamica no CPC/15 e aclassica
inversdo objeto de estudo no Direito do Consumidor;

5 - Dos Procedimentos Especiais (Titulo 111): A USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL: A
BUSCA PELA EFETIVIDADE CORROBORADA PELO NOVO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL (Alexia Brotto Cessetti e Ana Maria Jara Botton Faria): As autoras
abordam o movimento da desjudicializacdo de alguns procedimentos, apontando como
exemplo a usucapido, com olhar sobre os principios da celeridade e da economicidade, na
busca da efetividade de resultados Uteis para os afetados; O ABUSO DO PROCESSO DO
TRABALHO (Vinicius José Rockenbach Portela): O autor examina 0s atos processuais
ilicitos, sua consequente responsabilidade, com olhar no abuso do direito e as propostas de
combate da referida prética, a partir do processo do trabal ho;

6 - Do Processo de Execucdo (Livro I1): A ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO DE 2015 (Rafael de Oliveira Lima): O
autor aborda a atividade jurisdicional executiva e a sua necessaria transformacé@o para
satisfacdo concreta dos direitos tutelados;

7 - Dos processos nos tribunais e dos meios de impugnacéo das decisdes judiciais (Livro I11):
A JURISDICAO ILUSORIA EM PRIMEIRA INSTANCIA: CRITICA DOS
PRESSUPOSTOS IDEOLOGICOS DO SISTEMA RECURSAL BRASILEIRO (Ricardo
Araujo Dib Taxi e Arthur Laércio Homci Da Costa Silva): Os autores tém como parametro as
ideias de Ovidio A. Baptista da Silva, abordando o descrédito da atividade jurisdicional de
primeiro grau, e seus consequentes riscos, tornando a prestacdo jurisdicional morosa e
carente de efetividade; A TUTELA COLETIVA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015: AVANCO OU RETROCESSO PARA A CIDADANIA (Indianara Pavesi Pini Sonni e
Heloisa Aparecida Sobreiro Moreno): As autoras esmilcam 0S avancos e retrocessos da
tutela coletiva no CPC/15 e em leis esparsas (n.° 7.347/85 e 8.078/90), num microssistema
processual pouco valorizado, como instrumento potencial de acesso a Justica e Cidadania; A
IMPOSSIBILIDADE DAS DECISOES SURPRESAS E AS IMPLICACOES NOS
JULGAMENTOS COLEGIADOS (Vinicius Silva Lemos): O autor pesquisa o art. 10 do CPC
/15, com a énfase ao contraditério preventivo e a impossibilidade de decisbes surpresas em
todas as fases procedimentais; OS DEVERES DOS TRIBUNAIS NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E A INERCIA ARGUMENTATIVA NA REVOGACAO DOS
PRECEDENTES (Jaime Domingues Brito e Mateus Vargas Fogaca): Os autores
desenvolvem a temética dos deveres dos tribunais com CPC/15, abordando a inércia



argumentativa na revogacdo dos precedentes, instituto recentemente trazido ao ordenamento
juridico nacional; A FUNCAO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL NO SISTEMA
DE PRECEDENTES A BRASILEIRA (Livia Pitelli Zamarian): A autorainova no estudo da
funcdo da reclamacdo constitucional, com olhar sobre a seguranca juridica democratica,
apesar de ser correntemente delegado ao segundo plano. A temética desenvolve-se pelo
sistema de precedentes a brasileira;, A INCORPORACAO DO MODELO DE
PRECEDENTES VINCULANTES NO BRASIL COMO FORMA DE JURISPRUDENCIA
DEFENSIVA DOS TRIBUNAIS E QUE SE DISTINGUE DA NATUREZA DOS
“PRECEDENTS’ DO “COMMON LAW?” (Paulo Henrique Martins e Dirceu Pereira
Siqueira): Os autores examinam a incorporacao dos precedentes no Brasil, com juizo critico
para a efetivacdo de direitos, eis que apontam o estabelecimento de um rol de
“jurisprudéncias defensivas’ nos tribunais superiores, 0 que se demonstra prejudicial a
propria efetividade dos direitos; A LOGICA VINCULANTE DOS PRECEDENTES
JUDICIAIS COMO ALTERNATIVA AS DEMANDAS REPETITIVAS: DO INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDA REPETITIVA A TUTELA COLETIVA DE DIREITOS
(Semirames De Cassia Lopes Ledo e Gisele Santos Fernandes Goes): As autoras esmitlicam a
| 6gica dos precedentes judiciais como alternativa as demandas repetitivas, com olhar sobre os
novos institutos do incidente de resolucdo de demandas repetitivas e do incidente de
assuncao de competéncia, em especial, o primeiro e sua forca vinculante na tutela coletiva
dos direitos, na litigiosidade massificada, sob as exigéncias da razoavel duracdo do processo,
isonomia das partes e segurancajuridica.

Como se viu, aos leitores mais qualificados, professores, pesquisadores, discentes da Pos-
graduacdo Stricto Sensu, bem como aos cidaddos interessados nas referidas teméticas, a
pluralidade de temas e 0s respectivos desdobramentos suscitam o olhar sobre os avancgos e
retrocessos do Direito Processual Civil brasileiro, com juizo critico sobre o Devido Processo
Constitucional Demacrético.

Finalmente, os coordenadores do Grupo de Trabalho - Processo, Jurisdicéo e Efetividade da
Justica |, agradecem a colaboracdo dos autores dos artigos cientificos e suas instituicoes
multiregionalizadas (dentre elas, a Universidade FUMEC; Universidade de Passo Fundo;
Instituto Mineiro de Direito Processual; Universidade do Vae do Rio dos Sinos
(UNISINOS); Universidade Estadual de Maringa; Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra; Universidade Federal Fluminense; Universidade Federa do Parang; Universidade
Federal de Santa Catarina; Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes;
Universidade Tiradentes; Centro Universitario Anténio Eufrasio de Toledo de Presidente
Prudente; Centro Universitario de Maringg; Universidade Estadual de Londrina; Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo; Instituto Catuai de Ensino Superior; Universidade de



Barcelona; Universidade de Salamanca; Universidade de Ribeirdo Preto; Centro

Universitério de Franca; Universidade Catolica do Salvador; Universidade Federal da Bahig;
Universidade Estadual do Norte do Parang; Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul; Universita Degli Studi di Parma; Pontificia Universidade Catdlica do Parang;
Universidade Federal do Para; University of London; Universidade de Sdo Paulo; e, a
Universidade da Amazoénia), bem como as fontes de fomento a pesquisa (FAPEMIG, CNPq,
FUNADESP, CAPES, dentre outras), pela valorosa contribui¢éo ao conhecimento cientifico
e ideias para 0 aprimoramento constitucionalizado do Direito Processual Civil democrético
brasileiro.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin - UPF

Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - FUMEC e FCH



A FUNCAO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL NO SISTEMA DE
PRECEDENTESA BRASILEIRA

THE CONSTITUTIONAL COMPLAINT FUNCTION IN BRAZILIAN THEORY OF
JUDICIAL PRECEDENTS

Livia Pitdli Zamarian 1

Resumo

Com intuito de obter uma prestaco jurisdicional mais célere, eficaz e uniforme, o CPC/2015
instituiu um sistema de precedentes, em moldes brasileiros, que tem na reclamagéo
constitucional seu fiador. |dealizada para garantir o respeito a autoridade e as decisdes dos
tribunais superiores, a medida foi regulamentada pela nova legislagdo, mas seus contornos
ndo ficaram claros, especialmente apds a Lei 13.256/16. O trabalho realiza uma analise
critica da legislac8o, amparada por dados empiricos dos tribunais, jurisprudéncia e doutrina,
com intuito de buscar a func¢éo real desse instituto no novo sistema e assim encontrar o
adequado viés interpretativo dalei processual.

Palavras-chave: Reclamag&o constitucional, Efeito vinculante, Codigo de processo civil

Abstract/Resumen/Résumé

In order to obtain a faster, effective and uniform judicia provisioning, Brazilian Civil

Procedural Code/2015 created a national system of which is guaranteed by the Constitutional
Complaint (Reclamacéo Constitucional). Designed to ensure respect for Supreme Courts

authority and decisions, the Complaint is regulated by new procedural law, but its terms are
not clear, especialy after Law 13256/ 16. This study makes a critical analysis of the
legislation, supported by Courts empirical data, case law and doctrine, in order to identify the
actual function of thisinstitute in the new system and the proper interpretation of the new law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional complaint, Binding effect, Brazilian
civil procedural code

1 Doutoranda do Programa de Pés-graduacéo em Saciologia e Direito (UFF). Docente dos cursos da graduacdo
em Direito da UFRJFND e UFF/ Macaé, e da pés-graduacao da EMAP/ Londrina. http:/lattes.cnpg.br
/0207380938984292
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1 INTRODUCAO

O Poder Judicidrio enfrenta reformas constantes em busca de uma prestagdo
jurisdicional mais célere e eficaz, que perpassa pela necessidade de aplicagdo uniforme do
direito. Os juizes e tribunais sdo acusados de produzirem jurisprudéncia de loteria, ¢ nao
respeitarem seus precedentes ou dos tribunais a que estdo vinculados, mormente os
precedentes judiciais do Superior Tribunal de Justica (STJ) e constitucionais do Supremo
Tribunal Federal (STF), o que gera inseguranga social.

O Codigo de Processo Civil/15, com essa preocupagao, busca implantar um sistema
de respeito a precedentes, com caracteristicas peculiares distintas do modelo original
americano — um modelo de precedentes a brasileira, ¢ uma mudanca na cultura juridica do
pais, e tem na reclamagdo constitucional seu fiador. Idealizada para garantir o respeito a
autoridade dos tribunais e a eficacia de suas decisdes, e ser um importante refor¢o ao Estado
Democratico de Direito, com a ampliacdo do efeito vinculante e da eficacia expansiva dos
precedentes judiciais no direito brasileiro sua utilizacdo também cresceu. Sua regulamentacio
na nova legislagdo processual, porém, apresenta contornos nebulosos que demandam a
investigacdo de qual a real funcdo que a reclamacdo devera desempenhar na prestagao
jurisdicional, para s6 entdo conferir-se o adequado viés interpretativo dos dispositivos
atintenes no CPC/15.

A presente pesquisa objetiva, de forma exploratdria, com levantamento bibliografico,
doutrinario e jurisprudencial, e empirico dos dados quantitativos do STF e STJ, analisar
criticamente o papel da reclamacdo no atual contexto processual brasileira, partindo de um
resgate historico de sua criag@o e natureza juridica para investigar sua expansao normativa e
jurisprudencial e entdo, moldar seu papel em potencial na jurisdigdo pds-CPC/15. A andlise
passa inexoravelmente pela compreensdao de conceitos como efeito vinculante, cortes de
interpretagdo, precedentes, funcdo nomofilacica e objetos de tutela da medida processual

estudada.

2 OS CONTORNOS EVOLUTIVOS DO INSTITUTO

Instituto genuinamente brasileiro (DANTAS, 2000, p. 386), a reclamagdo surgiu
justamente com o sentido do vocabulo, de queixa, como forma de reclamar-se diretamente ao
STF o ferimento de sua autoridade e, gradativamente, foi se expandindo, na legislacdo e na

propria jurisprudéncia, muito embora ainda seja, em alguns pontos, um enigma.
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2.1. SURGIMENTO, CONSOLIDACAO CONSTITUCIONAL E NATUREZA JURIDICA

A formulacdo inicial da reclamagdo se deu no seio do STF que, com fulcro na teoria
americana dos poderes implicitos (implied powers), passou a admiti-la a partir decisdo
proferida na Reclamacao n. 141, em 25 de janeiro de 1952. Essa primeira fase de surgimento
foi seguida da discussdo do instituto para inclusdao no Regimento Interno do Tribunal, em
1957; com a CF de 1967, que deu respaldo RISTF, adveio a fase consolida¢do, sucedida pela
fase de definicdo a partir da EC n.7/77, que conferiu competéncia ao STF para avocar causas
processadas em qualquer juizo. A evolucdo culminou com a fase de plenificacao
constitucional da reclamacgdo, com sua previsdo expressa nos arts. art. 102, I, “I” e 105, I, “t”
da Constitui¢io promulgada em 1988."'

Hoje, a essas se devem ainda acrescentar outras duas fases: a sexta (MORATO,
2000), advinda da edi¢ao da EC n. 45/04, que criou o cabimento da reclamagdo como meio de
garantir a eficacia das sumulas vinculantes (art. 103—A, §3°); e sétima fase de expansao
processual alcancada com a vigéncia da Lei n. 13.015, que deu origem ao CPC/2015.

Formulada diante da premente necessidade de garantir a jurisdicdo, imperativo
indispensavel também no atual contexto historico do neoconstitucionalismo e reformulacao
do sistema processual brasileiro para um sistema de precedentes, a natureza da reclamagao
juridica nem sempre foi tdo clara, todavia. Enquanto uma parte minoritdria da doutrina
afirmou tratar-se de mera medida administrativa semelhante a correi¢do parcial (BUZAID,
1958), outra chegou a enquadra-la como incidente processual (NERY Jr., 1996), sem a
adequada compreensdo da autonomia da reclamacao frente a um processo principal, similar a
daqueles que lhe imputavam uma natureza recursal e olvidavam que a medida prescinde de
sucumbéncia e até de um processo judicial em curso para ser ajuizada.

De formar mais técnica, Pontes de Miranda (1997), Goés (2005), Wambier (2015),
Didier Jr. e Cunha (2006), e tantos outros juristas ja defendiam a natureza de agdo da
reclamacao indentificando nela todos seus elementos tipicos: partes (reclamante e reclamado),
causa de pedir (invasdo de competéncia ou desobediéncia a decisdo da corte) e formulacao de
um pedido. Tal natureza foi confirmada pela propria Lei n. 8038/90 que instituiu suas normas
procedimentais, quando a inseriu dentro dos “processos de competéncia originaria” (Capitulo
IT) , enquadramento também repetido pelo CPC/15 (Livro III, Capitulo I).

Esse posicionamento, contudo, muito embora majoritario, foi refutado inicialmente

" A divisdo do historico da reclamagio em cinco fases ¢ feita por Marcelo Dantas (2000, p. 45-47) que
desenvolveu a classificagdo de José da Silva Pacheco (1991) que identificava quatro fases somente.
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pelo STF? que, amparado pela doutrina de Ada Pelegrini Grinover, dispds ser a reclamagdo
um procedimento para o exercicio do direito constitucional de peticdo, nos moldes do art. 5°,
XXXIV, a, apesar de nunca ter adotado uma sistematica procedimental que se coadunasse
com essa natureza’. O enquadramento da Corte demonstrou-se equivocado, ja que ha
efetivamente a provocagdo de nova prestacdo jurisdicional, realizada conforme o devido
processo legal e cuja decisdo forma coisa julgada (LEONEL, 2001, p. 163-165) e atualmente,

ela propria reconhece em seus acorddos” a natureza de acio constitucional da medida.

2.2. A EXPANSAO NORMATIVA

O instituto da reclamagdo apo6s sua plenificacdo constitucional passou a ter suas
hipdteses de cabimento previstas nos artigos 102, I, “1” e 105, I, “f” em rol taxativo, para: 1°)
preservacao de sua competéncia e, 2°) garantia da autoridade das decisdes do STF e STJ
respectivamente. Foi também objeto de regulamentagdao infraconstitucional pela Lei n.
8.038/90, e prevista nos Regimentos Internos do STF e STJ, além dos Regimentos dos demais
Tribunais Superiores” e tribunais de segundo grau.

Em 2004, no contexto da Reforma do Judicidrio, que inseriu o art. 103-A, e seu
§3°expressamente possibilitou o cabimento da reclamacao para anular ato administrativo ou
cassar decisdo judicial que contrariar a simula vinculante ou que indevidamente aplica-la,
adveio a entdo considerada “verdadeira expansao do instituto” (LEONEL, 2011, p. 122-123).
A previsdo do dispositivo mencionado, apesar de j& implicita na segunda hipotese de
cabimento constitucional da medida, posto que inegavelmente simulas se configuram
decisdes do STF, foi avaliada como uma renovacao de sua finalidade, fungao e caracteristicas
(LEONEL, 2011, p. 122-123), além de denotar a natureza de agdo da reclamagdo por permitir
sua propositura de forma independente e autonoma. Certamente foi uma mudanga legislativa
importante que trouxe novas luzes ao instituto, mas, foi também impulsionada porque surgiu

paralemente a limitagdo do acesso recursal ao STF com a criagdo da repercussao geral como

% STF, Pleno, ADI n. 2212. Rel. Min. Ellen Gracie, j. 02/10/2003, DJ 14/11/2003.

* O STF nunca deixou de exigir capacidade postulatoria, o pagamento de custas e taxas ou requisitos totalmente
formais para seu exercicio da Reclamag@o, que ficou limitada exclusivamente a esfera judicial (CUNHA;
DIDIER JR., 2006, p. 328).

* Nesse sentido: “(...) A reclamagdo é agdo auténoma de impugnagio dotada de perfil constitucional, prevista no
texto original da Carta Politica de 1988 para a preservagdo da competéncia e garantia da autoridade das decisdes
do Supremo Tribunal Federal (...)”. (STF, Rcl 15933 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, 1* Turma, Dje 09/10/2014).

3 Apesar da previsdo nos Regimento dos Tribunais (art. 190 a 194, RITST; art. 15 c/c art. 94, RITSE; art. 105,
“a”, 1, do RISTM) o STF reconheceu a inconstitucionalidade dessa forma de criagdo quando do julgamento de
reclamacdo amparada no Regimento Interno do TST: “A criacdo de instrumento processual mediante regimento
interno discrepa da Constituigdo Federal. Consideracdes sobre a matéria e do atropelo da dindmica e
organicidade proprias ao Direito.” (RE 405031, Rel. Min. Marco Aurelio, Pleno, j. 15/10/2008, DJe 16/04/2009).
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novo requisito de admissibilidade do recurso extraordinério, e passou a ser usada como via
alternativa dos processos subjetivos a Corte, resultando em um aumento numérico relevante®.

Hoje, ¢ inegével afirmar que a real expansdo ocorreu de maneira mais efetiva com a
nova legislacao processual civil que além de repetir as formulas da Constituicdo para o STF e
STF, expressamente ampliou seu cabimento para qualquer tribunal (art. 988, §1°, CPC/15)
extirpando a discussdo jurisprudencial do tema, e retirando o carater de inconstitucionalidade
da previsdo exclusiva em regimentos internos dos tribunais ’. Essa exegese prospectiva nio so
tornou a medida mais eficaz, com evitou a formagao de uma "lacuna juridica ameagadora"
(COSTA, 2015, p. 2200) que poderia advir com o CPC/15 pela falta de meios para se
impugnarem determinados desacertos do Judicidrio, como a indevida inadmissibilidade de
apelacdo pelo juizo a quo®.

O CPC/15 dedicou um capitulo proprio a reclamacdo, passando a prever
expressamente normas procedimentais que eram relegadas aos Regimentos Internos dos
Tribunais e a Lei n. 8.038/90, revogando-os, mas perdeu a oportunidade de trazer clareza ao

seu exato papel a ser desempenhado, deixando questdes controvertidas em aberto.

2.3. A EXPANSAO JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia ao longo do histérico da reclamagdo também representou
importante papel no seu delineamento. Ao longo dos anos o instituto deixou de ser um mero
desconhecido no mundo juridico para cada dia mais ser manejado junto ao STF e STJ.

Em uma apreciacio dos dados fornecidos por ambos os Tribunais’ entre os anos
2000 até 2016, apesar da quantidade de reclamacdes nao ser tdo alta se cotejada com o
aumento expressivo do nimero total de processos, pode-se concluir que, percentualmente, o
nimero de reclamagdes distribuidas no STF mais que decuplicou no periodo e fendmeno

semelhante ocorreu no STJ. As reclamagdes que significavam aproximadamente 0,5% dos

% Como j4 alertado outrora em ZAMARIAN, 2011.

7 Muito embora a teoria dos poderes implicitos que deu origem & reclamagio no STF por si s6 j4 justificasse sua
aceitagdo para todo e qualquer tribunal (DIDIER JR.; CUNHA, 2016, p. 538), a divergéncia acerca deste
cabimento foi objeto de debate no STF por algumas vezes que chegou a admiti-la, a contrario sensu, somente se
criada por lei em sentido formal e material. (Ver ementa transcrita na nota de rodapé n.5).

¥ Desta decisdo ndo ¢ mais cabivel agravo de instrumento, conforme teor do art. 1.015, CPC/15, razéo pela qual a
reclamagdo seria a unica medida pata a sanar o problema, como também considerou o enunciado n. 207 do
Forum Permanente de Processualistas Civis.

° Dados apurados a partir do conteudo do Portal de Informagdes Gerenciais do STF (em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica) ¢ da Coordenadoria de Gestdo de Informacgao
do STJ (em http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/?vPortalAreaPai=183&vPortalArea=584), ambos
acessados pela ultima vez em 25/09/16, acerca das reclamacdes distribuidas e julgadas entre os anos 2000 e 2016
(no STF, até 24/09/16; no STJ, até 31/08/16). O corte temporal inicial foi realizado em razdo da limitagdo dos
dados disponibilizados nos boletins do STJ.
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julgamentos do STF, hoje tomam mais de 5% dos processos distribuidos e no STJ subiram de
0,08% para 1,44% no ano de 2015. Alids, se considerado que em 1990 e 1991 foi protocolada
somente uma unica reclamacao por ano no STF, o crescimento fica ainda mais latente.

Sao dados importantes que refletem que a reclamagdo ndo sé caiu nas gragas dos
operadores do Direito, até porque as vias recursais foram limitadas por filtros, como também
sofreu o impacto da expansdo do instituto via legislativa e jurisprudencial. Nesse sentido, o
papel das decides dos Tribunais foi impactante, como se deu com a proferida pelo STE' que
passou a admitir o cabimento da reclamacdo para o STJ, como garantia de sua funcao
nomofilacica'!, em face de decisdes de Turma Recursal em razdo da inexisténcia de turma de
uniformizagdo nos Juizados Especiais estaduais. A medida foi regulamentada pela Resolugao
n. 12/2009 do STJ, que colaborou com o expressivo aumento do niumero de reclamacgdes nesta
Corte: ja em 2010 o niimero de distribui¢des foi percentualmente mais que trés vezes maior
que no ano anterior, chegando a patamares bem mais altos nos dias de hojelz. Essa ampliagao
foi considerada condizente com o sistema constitucional e processual, do “ponto de vista
logico e juridico”, segundo Leonel (2011, p. 126), ja que atua para preservar a competéncia
do STJ enquanto corte de sobreposi¢ao no tocante a legalidade.

Aa criticas tecidas a época para a Resolugdo perderam a razdo de ser quando o
CPC/15 encampou a admissibilidade da reclamag¢do em todos os tribunais e estabeleceu
diretrizes gerais para o procedimento. Apds sua entrada em vigor, todavia, o “fluxo
volumoso” de reclamacgdes ja ajuizadas no STJ e provavelmente o receio de um aumento
ainda mais expressivo com o novo Cddigo passou a preocupar o Tribunal. Sob esse pretexto,
a Corte editou a Resolugdo n. 03, de 08 de abril de 2016, desincumbindo-se de tal fungdo e
relegando a competéncia para julgar tais reclamacgdes as Camaras Reunidas ou a Segdo
Especializada dos Tribunais de Justica quando as decisdes reclamadas divergirem de
jurisprudéncia do STJ consolidada em: Incidentes de Assungdo de competéncia (IAC),
Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), no julgamento de recursos
especiais repetitivos e sumulas da Corte. A resolucdo aduz ainda a “observancia de
precedentes” como hipotese de cabimento da reclamagao, mas sem especificar qual a origem

de tais precedentes.

10 STF, RE 571572 ED, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, j. 26/08/2009, DJe 26/11/09.

" A nomofilaquia tem como funcdo “aclarar e integrar o sistema normativo, finalidades que se entrelacam e se
iluminam reciprocamente” para a aplicagao uniforme das normas. (CALAMANDREI, 1945, p. 104)

"2 No ano de 2009 foram 456 reclamagdes distribuidas na Corte, enquanto esse numero saltou apra 1247 (2010),
2441 (2011), 3329 (2012), 4750 (2013), 6947 (2014), 6359 (2015), 3223 (até 31/08/16).
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Nota-se que a0 mesmo tempo em que a referida normativa do STJ tem o mérito de
adequar-se ao CPC/15 por incluir duas medidas 14 criadas, também altera a competéncia para
julgamento das reclamacgdes no ambito de decisdes dos Juizados Especiais, elastecendo o
cabimento de reclamagdo junto aos tribunais estaduais e limitando sua propria competéncia,
com duvidosa constitucionalidade por ofensa ao art. 22, I, CF/88.

Ha indicativos, porém, de que o intuito de redugdo do fluxo de reclamagdes parece
estar sendo atingido, na medida em que de janeiro a abril de 2016 elas representavam cerca de
2% de todos os processos distribuidos no STJ e nos ultimos trés meses apurados, de junho a
agosto, nem sequer atingiram 1%. E uma redugdo exponecial, mas que nio pode ser tomada
como absoluta, j& que se deve considerar, em um necessario estudo mais detalhado, os

possiveis efeitos concorrentes da vigéncia do CPC/15 no mesmo periodo.

3 O IMPACTO DA LEI N. 13.105/2015 NO FUTURO DA RECLAMACAO

Uma primeira vista do art. 988/15 do CPC/15 basicamente denota a repeticao do
cabimento previsto na Constituicdo, nos incisos I a II: a primeira hipotese refere-se a
reclamagdo como meio de preservacao da competéncia dos tribunais, e a segunda, a garantia
de autoridade das decisdes do tribunal, desde que nao tenham transitado em julgado.

A hipdtese de cabimento do inciso II ¢ a mais complexa. De todos, o questionamento
primordial que se faz ¢ a que “decisdes” os dispositivos (do CPC/15 e da CF/88, por serem
simétricos) se referem? Ao utilizarem a formula genérica, sem limitagdo, denotam incluir
qualquer decisdo, sejam vinculantes ou ndo, abarcando com isso as demais previsoes dos
incisos III e IV". Ou seja, falar em decisdes, ja significa abranger também stmulas
vinculantes, decisdes em IRDR ou IAC, de recursos repetitivos e até em processos subjetivos
ou qualquer outra demanda, ja que todos geram pronunciamentos judiciais com carater
decisorio. A opgao do legislador por especificar algumas hipoteses de cabimento (no art.103—
A, §3°, CF/88 e art.988, CPC) nada mais foi que excesso de zelo. Nao prejudica, contudo.

A diferenga ficaria somente na legitimidade para a propositura da reclamacdo
conforme o alcance de cada decisdo: decisdes com efeitos inter partes s6 podem ser
reclamadas, tradicionalmente, por aqueles que sofrerdo os efeitos desta decisdo e que
participaram da relacdo juridico-processual; e decisdes com efeitos vinculantes e erga omnes,
por sua vez, podem ser reclamadas por todo e qualquer interessado. A formula adotada pelo

CPC/15 ndo €, porém, tdo simples assim.

5 Também com este entendimento (DIDIER JR; CUNHA, 2016, p. 540): “Tais hipoteses ja poderiam ser
deduzidas da previsdo de admissibilidade da reclamagao para garantir a autoridade da decisdo do tribunal.”
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3.1. AS DECISOES COM CARATER VINCULANTE

As primeiras decisdes dos tribunais a que se volta atencdo sao as decisdes com efeito
vinculante, seja por seu impacto mais forte na jurisdi¢do, seja por sua expansdo no CPC/15,
que cristaliza a onda de valorizagao da jurisprudéncia iniciada em meados do século XX.

Muito embora ndo seja uma caracteristica tipica dos sistemas romano-germanicos, no
Brasil, o efeito vinculante foi introduzido pela EC 3/93 para as decisdes de mérito proferidas
nas Acdes Declaratorias de Constitucionalidade (ADC), depois estendido para as demais
decisdes de controle concentrado abstrato de constitucionalidade, e entdo para as sumulas
vinculantes pela EC 45/04. O efeito vinculante gerou muita polémica, atacado por gerar 6bice
do jurisdicionado a justica e até ferimento a separacdo dos Poderes, mas também foi
defendido com fervor sob o argumento de que ¢ forma de trazer coesdo ao sistema, igualdade
e uniformidade as decisdes. E essa ultima posigdo que foi abragada pelo CPC/15, em especial
no art. 927 ao elencar em tom impositivo um rol de decisdes e suimulas dos tribunais aos quais
0s “os juizes e os tribunais observardo”, concedendo assim, pelo tempo verbal usado,
vinculatividade '* a tais decisdes, sem, contudo, nomear esse efeito como tal.

Deste rol de decisoes, as oriundas do controle concentrado de constitucionalidade e
as sumulas vinculantes por disposi¢do constitucional ja possuiam efeito vinculante. O Codigo
ampliou-o para: “os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas € em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos”; as
sumulas de jurisprudéncia dominante do STF e do STJ; e a “orientacdo do plenario ou do
orgdo especial” aos quais os julgadores estiverem vinculados. Tal expansdo conduz a
discussao muito semelhante a ocorrida quando da aplicacdo do efeito vinculante criado para
as ADCs para as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.> Mesmo assim, a doutrina tem sido
enfatica em reafirmar a vinculatividade do art. 927 (DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2015,
p. 455).

Partindo-se desse pressuposto da existéncia de efeito vinculante, e do carater da

reclamacdo justamente como medida hébil para garantir-lhe o respeito, para um sistema

4 Também na defesa do efeito vinculante no art. 927, CPC/15: DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 455.
"> Acerca desta discussdo, Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano entendiam que ndo seria possivel a
extensdo dos efeitos para a ADI, sem previsdo constitucional especifica, ja que isso “seria ferir a autonomia do
juiz por lei ordinaria, o que ndo encontra suporte constitucional” (ARAUJO; NUNES JR, 2006. p. 53). Também
acreditando na inconstitucionalidade da extensdo, foi o posicionamento do entdo Ministro do STF, Sepulveda
Pertence na Rcl 621. (CLEVE, 2000, p. 242). Acabou prevalecendo, contudo, o entendimento de Ives Gandra
Martins de que o efeito vinculante ¢ “inerente ao controle concentrado por qualquer uma das formas admitidas
pelo texto constitucional (...) até porque as duas agdes configuram facetas complementares do mesmo fenémeno
de salvaguarda judicial da lei suprema". Tal prevaléncia foi ratificada pela EC 45/2004, que incluiu o § 2° ao art.
102 e declaradamente tornou as decisdes de mérito das ADCs e das ADIs obrigatorias.
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racional, deveriam ser legitimados para propositura de reclamagoes todos aqueles a quem as
decisdes podem ser aplicadas. Mas ndo parece ter sido essa a posi¢ao da legislagdo processual
quando adotou um tom restritivo no art. 988. Ora, se todas as decisdes mencionadas no art.
927, incisos 1 a V, tém efeito vinculante, seria decorréncia logica que de todas elas seja
cabivel reclamagdo constitucional por qualquer interessado. Pelos desdobramentos da
doutrina, nesse pouco tempo de vigéncia do Codigo, ja se tornou pacifico o manejo da
reclamacdo quanto as hipdtese dos incisos I, I e III (primeira parte, quanto ao IAC e IRDR),
mas consenso nao ha quanto aos recursos extraordinarios repetitivos (inciso III, parte final),
enunciados de sumulas persuasivas do STF em matéria constitucional e do STJ matéria
infraconstitucional (inciso IV), e a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais
estiverem vinculados (inciso V). Por entdo o legislador ndo os incluiu nesse rol?

Algumas proposicoes podem ser cogitadas: a) erro do legislador; b) criagao de
precedentes vinculantes, com forca distinta no art. 927; c¢) omissdo intencional no art. 988,
para evitar o aumento expressivo das reclamagdes nos tribunais superiores.

A primeira alternativa ¢ levantada justamente ante a incongruéncia da fungdo da
reclamacdo, como garantidora das decisdes de efeito vinculante, € o rol de decisdes de
seguimento obrigatério no art. 927. Se este rol for todo admitido como precedente
obrigatorio'®, a tendéncia ¢ que se adote também, por consequéncia racional, interpretagdo
ampliativa do art. 988. Neste viés, sendo a reclamacdo uma garantia constitucional intangivel
e protegida por clausula pétrea'’, se ela esta prevista no texto constitucional para ser utilizada
para garantir a autoridade das decisdes do STF e do STJ, e 14, sem excecdes, desde que haja
interesse da parte reclamante, que podera ser estranha a relagdo processual original, também
devera ser considerada legitimada ativa para garantir o respeito a decisdes dessas Cortes de
vértice, que tradicionalmente teriam efeito meramente inter partes, mas, que ganharam efeito
vinculante através do art. 927. Admitir essa interpretagdo ao art. 927, e negar o cabimento da
reclamacao significa limitar inconstitucionalmente o seu cabimento.

Nao se pode refutar, contudo, que esse viés interpretativo certamente implicaria na

banalizacao do instituto, recaindo nas criticas elaboradas pelo Min. Teori Zavaski no seu voto

' Defendendo a vinculatividade, discorre Pedro Lenza: “Dizer que devem observar significa vincular. O art.
947, § 3°, alids, expressamente estabelece que o acérddo proferido em assungdo de competéncia vinculara todos
0s juizes e o6rgaos fraciondrios, exceto se houver revisao de tese. Criam-se hipoteses de vinculagao por lei. Esse é
o problema, pois a previsdo de efeito vinculante enseja o cabimento da reclamagdo.” (LENZA, 2015). Para o
autor, contudo, a cria¢do da vinculagdo pelo CPC/15 ¢ flagrantemente inconstitucional e ndo poderd ensejar o
cabimento da reclamacédo constitucional.

7 Neste sentido Ricardo Leonel (2011, p. 101).
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da Rcl 4.335: “transformard o Supremo Tribunal Federal em verdadeira Corte executiva,
suprimindo instancias locais e atraindo competéncias proprias das instancias ordinarias™'®.

Uma segunda alternativa hermenéutica, ¢ que, com a colaboracao do art. 988, a
jurisprudéncia venha interpretar o rol do art. 927 como precedentes de diferentes classes e que
ndo reconheca as simulas persuasivas do STF e STJ e a orientagdo do plenério ou do 6rgao
especial aos quais estiverem vinculados como “precedentes normativos formalmente
vinculantes fortes”, ja que delas ndo cabe reclamagao. Criar-se-ia, assim, uma gradacao dentre
precedentes normativos vinculantes, a exemplo da classificacdo proposta por Zaneti Jr. ',
mas que acaba por desnaturar o efeito vinculante no ordenamento brasileiro e transforma-o,
na verdade, em outras espécies.

Por fim, ¢ possivel cogitar que se adote o entendimento de que o novo Codigo reflete
a opgao legislativa, intencional, de manter restrita a via de acesso aos tribunais por meio da
reclamagdo criando excecdes na garantia das decisdes vinculantes. Isso ndo denotara que as
decisdes nao passiveis de reclamacdo deixam de ser vinculantes: elas devem ser
obrigatoriamente respeitadas, mas, quando feridas, somente serdo impugnadas pela via
recursal, estando proibida a garantia via per saltum da reclamacao. Assumir esse terceiro viés
interpretativo também criaré classes diferentes de precedentes vinculantes, mas mais simples:
aqueles passiveis de reclamacdo e outros nao.

Esta ultima hipotese levantada, apesar da duvidosa técnica, ¢ a mais compativel com
a postura que Legislativo e Judiciario tém adotado, pois atende a preocupagdo de
assoberbamento dos tribunais que, notadamente, ndo tém estrutura para albergar a inundagao
de reclamagdes que poderdo surgir e julgd-las com a necessaria celeridade processual
almejada. A andlise dos numeros justifica esse receio. Justamente nesta linha ¢ que pendeu a
primeira reforma do CPC/15, implementada pela Lei n. 13.256/2016. A justificativa principal
do projeto de lei que lhe deu origem reside justamente em impedir uma grande quantidade de

processos no STF e STJ, por meio de recursos e da reclamagdo, o que invalidaria, segundo

seus idealizadores, os “esforcos que vém sendo envidados ha cerca de uma década, no sentido

'® STF, Rel 4335, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 20/03/2014, DJe-208 21/10/14.

' Hermes Zaneti Jr. propde a seguinte classificagdo: “a) precedentes normativos vinculantes, que decorrem da
premissa de universalizagdo e adquirem sua for¢a maior ou menor dentro do ordenamento juridico a partir do
desenvolvimento cultural deste, independentemente de lei expressa, podendo ser deduzidos implicitamente do
préprio ordenamento ou da tradigdo juridica como na maior parte os paises de common law,; b) precedentes
normativos formalmente vinculantes, que decorrem de previsdo expressa por texto legal, podendo ser
distinguidos e superados sem maiores exigéncias de estabilidade por parte do procedimento; c) precedentes
normativos formalmente vinculantes fortes, que decorrem de previsdo expressa legal, que, além de prever sua
vinculatividade, qualifica o quorum necessario para sua superacao e modificacdo e indica meios de impugnagao
auténomos diretamente nas cortes supremas para a garantia de sua autoridade.” (ZANETIJR., 2015, p. 391).
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de organizar procedimentos concernentes a racionalizagdo dos trabalhos” (PL 2.384). A
proposta veio ao encontro da preocupacdo manifesta de parcela da doutrina e também, com
grande relevo, dos tribunais. *° O entdo presidente do STJ, Min. Sanseverino, em oficio ao
Senado Federal, reafirmou que a admissdo de reclamacao ao STJ na forma com prevista pela
redagdo original do art. 988, IV do CPC/15 seria “um desservigo a celeridade que se exige
dessa Corte nesse novo cendrio de prestigio a jurisprudéncia”, ja que a inobservancia de
decisdes de recursos repetitivos deveria ser revolvida nas instancias ordindrias e que, somente
em caso de disfung¢des, poderiam ser corrigidas pelo STJ em sede de recurso especial.

Fica clarividente a preocupag¢do com a quantidade de processos que conduziriam a
inviabilizagdo pratica de atuacao do STJ e STF como verdadeiras cortes de precedentes. Nao
se pode negar, contudo, que ha grande diferenca entre possibilitar ao jurisdicionado o acesso
direito aos tribunais de vértice através de um instituto como a reclamacgao ¢ submeté-lo ao
calvario da via recursal, acessivel para aqueles que tém paciéncia, tempo e dinheiro — em
geral os grandes litigantes —, além de um pouco de sorte para passar pelos inumeros filtros da
jurisprudéncia defensiva. Ao buscar-se a prestacdo de uma tutela cada vez mais efetiva ¢
logico buscar-se também a limitagdo do acesso a elas, como o fazem inimeros sistemas, como
0 americano, porém, ¢ impropria a justificativa constante no projeto de lei de que essas
alteracdes em “nada desnaturam a vocacao da novel legislacao”.

Um dos requisitos imprescindiveis a um sistema de precedentes, que prestigia a
seguranca juridica, previsibilidade, protecao da confianga e credibilidade do Judiciario ¢ que
as cortes superiores sejam reconfiguradas como Cortes Supremas”'. Essa transformagio &

impossivel sem que se tenha um sistema efetivo de respeito aos seus precedentes que, no

? A quantidade de processo é preocupagio constante nos debates do STF. Durante sessio do julgamento da Rel
18.564, da 2* Turma, em 23/02/16, ao negar procedencia a medida sob a fundamentacdo de que s6 ¢ cabivel
reclamacdo quando feridos elementos objetivos de aplicagdo de sumula vinculante, o Min. Toffoli usou o
seguinte argumento que praticamente encerrou a divergéncia entre os ministros: “No6s temos que lembrar que nos
temos mais de 5 mil municipios no Brasil, nds temos milhares ou milhdes de servidores publicos e, no ambito de
nomeagdo em cargo de comissdo, mais de 100 mil no Brasil inteiro. Se aceitarmos reclamagao aqui...”, alegando
mais tarde que o STF se transformaria no “Reclamatério Universal da Unido”.

*l As cortes de vértice dos ordenamentos juridicos do civil law, em especial, grande parte fortemente
influenciadas pela doutrina de Calamandrei, foram concebidas como cortes de corregdo de decisdes de instancias
inferiores, com foco no resultado do julgamento, na parte dispositiva da decisdo, ainda como resultados de
atividade subsuntiva realizada pelos julgados. O movimento constitucionalista e a evolugdo hermenéutica do
direito t€ém imposto uma mudanga na fungdo dessas cortes, ja que demandam uma atuagdo defini¢do do sentido
adequado do direito, de forma estavel e preocupada com a fundamentacdo de suas decisdes e suas escolhas
interpretativas. As cortes ndo apenas decidem litigios, agora formam precedentes expressos na ratio decidendi, o
que tradicionalmente era uma preocupagio tipica do common law (MARINONI, 2015). E necessario que as
cortes de vértice do Estado Constitucional deixem de atuar como Cortes Superiores, ocupadas com o controle de
legalidade das decisdes recorridas atribuindo papel meramente instrumental a sua jurisprudéncia, e passem a ser
Cortes Supremas, assumindo a fungdo nomofilacica de cortes de interpretacdo e precedentes, conforme explica
Mitidiero baseado na doutrina de Michele Taruffo (MITIDIERO, 2014).
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contexto brasileiro, tentar ser instrumentalizado pela reclamacdo que teve deve ter forga
compativel com essa fungdo. De nada adianta garantir o acesso irrestrito as cortes, se 0s
tribunais ndo tiverem condicao de dar ao jurisdicionado uma resposta em tempo razoavel.
Impossivel seria manejar a enxurrada de reclamacdes que dai adviria e o instrumento — ¢ a
jurisdi¢ao por consequéncia — ficaria ainda mais enfraquecido.

Faltou audécia na postura do legislador para honrar a reclamacdo como conseqiiéncia
da garantia do de todo o efeito vinculante instituido pelo art. 927, CPC/15, mas também
sobrou prudéncia, compativel com a realidade dos tribunais: a restrigdo denota uma
preocupagdo com a quantidade de trabalho das Cortes Supremas, bem como de celeridade,
eficacia e racionalizacdo de seus julgamentos. Seria utdopico um acesso pleno.

Diferente do que possa parecer, o enquadramento do STF e STJ como cortes de
interpretagdo nao excluiu a possibilidade de atuagao mais seletiva destes 6rgaos, mesmo que
pela via mais lenta dos recursos, na manuten¢do de seus precedentes. Como explica Mitidiero
(2014, p. 97), para serem entendidas como cortes de interpretacdo, ou seja, “cortes que
apresentam como ponto de chegada a adequada interpretacdo da legislagcdo, viabilizando a
partir dai a unidade do Direito brasileiro e a orientagdo futura dos demais tribunais e da
sociedade”, ndo ¢ necessario que as cortes renunciem ao controle das decisdes recorridas ja
que a tutela do direito seria incompleta se expurgasse a tutela do direito em particular do STF
e STJ. Este escopo deve ser somente compatibilizado com o escopo de maior peso, de
conferir adequada interpretacao.

Obstar a via da reclamacdao, mas nao fechar todo o acesso, mesmo que deixar
permanecer outra via mais dificil, ante o cendrio judiciario brasileiro atual, ainda parece ser a
melhor escolha para esta compatibilizacdo, sem excluir a necessaria fun¢do de nomofilaquia
interpretativa das cortes. De toda forma, fato ¢ que o legislador perdeu a oportunidade de
explicitar qual a verdadeira funcdo que a reclamagdo vai representar nesse cenario € sera
necessario esforco hermenéutico intenso para compatibilizar os efeitos dos precedentes

elencados no art. 927 e 988.

3.2. AS DECISOES EM RECURSOS REPETITIVOS

Dentre deste contexto de indefini¢do, intrigante ¢ a situagdo do cabimento da
reclamagdo para assegurar o respeito a decisdes proferidas em julgamento de recursos,

especial ou extraordinario, repetitivos. A hipotese que na redagdo original do CPC/15 estava
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prevista no inciso IV do art. 988, sofreu uma revisdo de redagio com a Lei n. 13.256/16%,
realocando-a para o §5°, II e a ela se acrescentou a exigéncia do esgotamento das instancias
ordindarias. Dentre todas as decisdes do art. 927 ja mencionadas, esta guarda situacao peculiar,
na medida em que o proprio CPC/15 estigmatiza-as como de observagdo imperativa (art. 927,
III), mas simultaneamente mantém a faculdade ao juiz de manter decisdo em sentido
contrario, o que traz diividas sobre seu real efeito.

A rigor, os acordaos proferidos no julgamento de recursos especial ou extraordinario
operam efeito somente entre as partes daquela relagdo processual, ja que se tratam de
demandas de carater originariamente subjetivo. Apesar disso, tais recursos, em especial o
extraordinario, enfrentaram um processo chamado de “abstrativiza¢do” ou “objetivacdo”, que
atinge as decisdes do STF em controle concreto de constitucionalidade, com intuito de
racionalizar a prestagdo jurisdicional e estender suas decides a um numero maior de
jurisdicionados. Esta objetivagdo dos processos subjetivos foi defendida enfaticamente em
2003 por Gilmar Mendes® e no 4mbito legislativo foi refor¢ada substancialmente pela criagdo
da repercussao geral como requisito de admissibilidade do recurso extraordindrio, € na
sequéncia pela criagdo dos julgamentos por amostragem, a participagao de amicus curiae ¢ a
realizacdo de audiéncias publicas nesses processos subjetivos. Passando ambos os recursos
por essa objetivagdo, especialmente quando reunidos como repetitivos, parece decorréncia
logica que o CPC/15 expressamente lhe atribuisse efeitos vinculativos, que seriam garantidos
pela reclamacao direita as cortes. Mas nao o fez.

O Codigo nio teve essa audacia, quica por receito de uma inconstitucionalidade®* ou
pressdo da magistratura para garantia de liberdade decisoria, e, muito embora tenha inserido a
decisdes dos recursos repetitivos paradigmas como de observagdo imperativa, no art. 927,
concedeu liberdade ao juiz de origem, através do art. 1.041 CPC/15, para manter suas
decisdoes proferidas em sentido contrario, sem qualquer dever de retratacdo. Uma ode a
recalcitrancia. Nao ha razdo logica para simplesmente autorizar-se o magistrado a ignorar a
decisdo do tribunal a que estd vinculado, sem qualquer técnica de distinguishing ou

overrruling, diferente da observancia imperativa que determina o art. 927, III, e muito mesmo

2 No inciso IV, a Lei 13.256 substituiu a expressdo “precedente” por acérddo, tecnicamente mais adequada ja
que nem todo acérddo forma um verdadeiro precedente judicial no sentido estrito do termo. Substituiu também a
expressdao mais abrangente “casos repetitivos” por “incidente de resolugcdo de demandas repetitivas”, de modo a
excluir dali as decisdes proferidas em recursos especial e extraordindrio repetitivos, que também se enquadram
como casos repetitivos (art. 928, CPC/15), que foram transferidas para o §5°, inciso II do préprio art. 988.

z STF, Pleno. RE 376852 MC. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, j. 27 mar. 2003.

*E forte a tese de inconstitucionalidade da criagdo de efeito vinculante por lei ordinaria, porém se aplicada, de
tal vicio ja padece o CPC/15 quando da criagdo dos IRDRs e IACs.
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ndo se possibilitarem meios de acesso direto aos tribunais para reclamar o descumprimento.

A interpretagdo isolada do art. 1.041 ¢ uma incoeréncia do Codigo ja& que
retroalimenta o que Marinoni (2009) considera uma patologia” arraigada na tradigdo
juridico-brasileira: a da falta de compreensao de que “a decisdo ¢ resultado de um sistema e
ndo algo construido de forma individual e egoistica” e de que “o magistrado ¢ uma peg¢a no
sistema de distribui¢do da justica e, mais do que isso, que este sistema serve ao povo”. O
desvirtuamento da liberdade decisoria gera verticalmente a recalcitrancia judicial, ja que os
juizes inferiores ndo se compreendem obrigados a seguir os entendimentos formalmente nao
vinculantes das cortes superiores, o que ndo faz nenhum sentido nesse sistema processual
novo, mas tdo somente onera desmotivadamente o jurisdicionado. Se a permissdo do art.
1.041 for exercida isoladamente, corre-se o risco de gerar o que Nunes, Theodoro Jr. ¢ Bahia
(2010, p. 43) denominam de “anarquia interpretativa”, caso nao seja mitigado pelo art. 927 ¢ a
fundamentag¢do nos termos do art. 489, CPC/15.

Essa discussdo sobre o efeito da decisdo paradigma de recursos repetitivos® é o
nucleo do estudo da reclamagdo constitucional, na medida em que sem efeito vinculante, so
podera ser objeto de reclamacao pelas partes que participaram da relagao processual. Apesar
da divergéncia na organizagdo dessas ideias no CPC/15, uma técnica apurada de precedentes
traz uma luz ao demonstrar que tais decisdes de demandas repetitivas, independentemente de
previsdo expressa na legislagdo processual, ao formarem precedente, por serem exaradas por
uma corte de interpretagdo, por si so ja ostentam efeito vinculante e acarretam o cabimento da
reclamagdo constitucional, simplesmente por ser essa a postura mais adequada com a
compreensdo sistémica. Essas decisdes representam o exercicio da fungdo nomofilacica das
cortes supremas e, como explica Marinoni (2014, p. 244), seu desrespeito constitui
“afirmagdo de negacdo da autoridade — portanto expressa afronta — da Suprema Corte,
evidente desrespeito ao sistema judicial e lamentavel desconsideracdo da confian¢a
depositada pelos cidaddos no Poder Judiciario” que merece ser tolhido, e a reclamagdo ¢ a
medida que zela por essa competéncia.

Para remediar a situagdo, contudo, a mesma formula de restri¢do ja citada foi aqui

> Também preocupado com a incongruéncia do CPC/15, Flavio Cheim Jorge: “Os dispositivos a seguir revelam
que, de um lado, ndo quis o legislador impor a eficdcia vinculante ao acérdao paradigma, pois permite, no art.
1.041, que o acdérdiao divergente seja mantido, mas de outro, em varios dispositivos do CPC, prevé a
obrigatoriedade de seguir esse acdrddo, quando estipula o cabimento de reclamagdo (art. 988, inciso IV) e
determina que os juizes e tribunais observem o julgamento de casos repetitivos (art. 927, inciso III). Essa matéria
¢ uma das mais complexas do CPC/2015, até mesmo porque as hipoteses de eficacia vinculante das decisdes
judiciais sdo tratadas exclusivamente pela Constitui¢do Federal, como se v€ no controle concentrado de
constitucionalidade e na Simula Vinculante (Emenda Constitucional n® 45/2004).” (2016, p. 1679)
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utilizada: a Lei 13.256/16 admitiu a incapacidade dos tribunais de vértice de receberem essa
enxurrada de reclamacdes, e s6 deu permissdo a utilizagdo da reclamag¢ao quando esgotadas as
vias ordinarias. O intuito foi duplo: que a reclamacdo nao venha a se tornar meio para
suprimir instancia no Judicidrio, € nem mesmo um sucedaneo recursal, como héa tempos vem
lutando o STF. Fica como tultimo remédio, o cabimento de agdo rescisoria (art. 966, §5°,
CPC/15) em caso de decisdo baseada em julgamento de casos repetitivos que ndo tenha
considerado a existéncia de distingdo entre a questdo discutida no processo € o padrao

decisorio que lhe deu fundamento. Nao € o ideal, mas nao € o possivel.

3.3. AS DECISOES EM PROCESSOS SUBJETIVOS

Por fim, a doutrina aponta o rol do art. 988, CPC/15, como exaustivo
(DIDIER JR; CUNHA, 2016, p. 540), mas ¢ importante que se faca um alerta a respeito das
decisdes em processo subjetivos ali nao incluidas expressamente. O Codigo ndo preveé
expressamente o cabimento da reclamag¢do como medida para garantir o cumprimento de uma
decisdo em processo subjetivo, muito embora essa possibilidade seja uma decorréncia ldgica
da criacdo de um instituo com a finalidade da reclamagdo e esta incluida na férmula genérica
do art. 103, CF “garantia das decisdes”. Fica aqui o destaque dessa possibilidade, ja que um
pouco esquecida pelas obras que tratam do CPC/15, talvez causada pela empolgacdo da
precedentalizacao do processo.

A hipdtese tipica ¢ bem especifica, e, com fundamento no art. 988, 1I, CPC/15,
podera ser ajuizada pela parte vencedora para garantir a aplicacao de decisdo dos tribunais, ja
transitada em julgado, em caso de recusa ou divergéncia de cumprimento®® ou demora
injustificavel de juizo inferior?’. Cogitar que a reclamagio ndo seria cabivel para fazer
garantir o respeito a uma decisdo ja proferida por um tribunal para seu proprio caso ¢, no
minimo, um ferimento a disposi¢ao textual da previsao constitucional, sendo, de toda a logica
do sistema.

Deve-se destacar ainda que, na seara dos processos subjetivos, quando se tratam de
processos de controle concreto de constitucionalidade, o STF adotava o entendimento de que
sO era cabivel a reclamacio quando “o eventual reclamante deles tenha participado™®. Por

conseguinte, nunca admitiu sua propositura com o intuito de “assegurar o respeito a

0 STF ja julgou cabivel reclamacdo movida contra ato judicial que determinou a execug@o de uma decisdo de
maneira diferente daquela determinada pela Suprema Corte (Rcl. 510-1, Rel.Min Ilmar Galvao, DJ 05/05/95).
"0 STJ ja admitiu reclamagio pela demora injustificavel do juizo na execugdo de julgado do STF (Rel 276-4, 1
Secdo, Rel. Min. César Rocha, DJU 05/06/95; Rcl 283, 1? Secdo, Rel. Min. Américo Luz, j. 12/06/95).

2 Trecho de decisdo monocratica: STF, Rel. 3233, Rel. Min. Carlos Britto, j- 07/04/05, DJ 19/04/05.
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entendimento jurisprudencial, ou seja, ndo cabe a reclamacdo em razdo de mera contrariedade
a orienta¢do jurisprudencial do tribunal” (CUNHA; DIDIER JR, 2006, p. 329).

Em decisdo monocratica, todavia, o Ministro Gilmar Mendes, ao defender a
objetivacao dos julgamentos do controle concreto de constitucionalidade, ja referida, admitiu
que essas decisdes pudessem ser objeto de reclamagio por qualquer interessado®. Ora, se a
reclamacdo visa garantir a eficdcia das decisdes vinculantes do STF e se as decisdes do
proprio STF em controle difuso de constitucionalidade tém adquirido tal efeito, poderia
cogitar-se a hipotese de utilizagdo da medida estudada como forma de garanti-las? Poderia ser
a reclamacdo um meio de garantir a aplicacdo de decisdes constitucionais advindas do
controle concreto a terceiros que ndo fizeram parte da relagdo processual inicial? Cunha e
Didier Jr. ja vislumbravam esta possibilidade em 2006 *° quando as decisdes adviessem do
Pleno, mas nao das decisdes de Turma posto que estas poderiam deparar-se com
posicionamentos distintos de outra Turma. J& as decisdes proferidas em controle difuso pelo
Pleno, mesmo que passiveis de revisdo mediante novo fundamento ou evolugdo de
pensamento, podem produzir efeito ultra partes, como precedente judicial vinculativo.

Em julgamento mais recente esse ndo foi o entendimento do Pleno’', todavia,
expressado voto do Min. Zavaski: reconheceu-se somente a eficacia expansiva dessas
decisdes, mas ndo seu efeito vinculante e erga omnes, restringiu-se assim também o
cabimento da reclamacdo. Nota-se a divergéncia constante de entendimentos a respeito dentro

do préoprio STF e o CPC/15, apesar de todos seus méritos, perdeu a chance de aparigué-los.

4 OPAPEL DA RECLAMACAO NA JURISDICAO

Uma vez julgada procedente a reclamacao, tal decisdo produzira coisa julgada formal

e material e podera cassar a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinar qualquer outra

¥ Nesse sentido foi o voto do Min. Relator: “(...) Por essa razio, uma vez admitida por esta Corte a eficicia erga
omnes de seu provimento nos referidos mandados de injuncdo, e tendo em vista as possibilidades oferecidas por
esta acdo constitucional denominada reclamagdo, parece-me decorrer da logica do sistema de controle de
constitucionalidade em sua conformagdo atual que sejam conhecidas as reclamagdes ajuizadas em face de
alegadas violagdes as decisdes dotadas de eficacia contra todos proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. (...)”
(Rcl 17358 MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje 19/03/2014).

30 «“Tydo isso conduz a que se admita a ampliagdo do cabimento da reclamagdo constitucional, para abranger os
casos de desobediéncia a decisdes tomadas pelo Pleno do STF em controle difuso de constitucionalidade,
independentemente da existéncia de enunciado sumular de eficacia vinculante. E certo, porém, que nio ha
previsdo expressa neste sentido (fala-se de reclamagao por desrespeito a “simula” vinculante e a decisdo em
controle concentrado de constitucionalidade). Mas a nova feigdo que vem assumindo o controle difuso de
constitucionalidade, quando feito pelo STF, permite que se faca essa interpretacdo extensiva, até mesmo como
forma de evitar decisdes contraditorias e acelerar o julgamento das demandas”. (CUNHA; DIDIER JR, 2006, p.
329).

3! STF, Rel 4335, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 20/03/2014, DJe-208 21/10/14.
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medida adequada a solucdo da controvérsia (art. 992, CPC/15) tal como: avocar o
conhecimento do processo em que se verifique usurpacdo de sua competéncia e ordenar a
remessa, com urgéncia, dos autos do recurso ao tribunal reclamado. A decisao de julgamento
da reclamacdo em si terd efeito meramente inter partes>>, e assim, mesmo que de forma
artesanal, representa importante papel dentro da jurisdicdo nos Tribunais Superiores na
medida em que vai aos poucos assegurando a prevaléncia das decisdes dos tribunais em
verdadeira fun¢ao nomofilacica.

A ndo observancia de precedentes que traduzem o entendimento das cortes acerca da
interpretacdo constitucional ou legal, pelos tribunais e juizes a eles vinculados “ndo pode ser
vista como algo sem importancia, como algo normal, rotineiro e até desejavel dentro do
sistema juridico”, mas representa uma arbitrariedade, “uma falta grave em relacao ao dever
judicial de fidelidade ao Direito”, “um duplo e duro golpe no Direito” ja que viola a
autoridade da legislacdo, através do ndo respeito a interpretacdo a ela conferida, e viola
também a autoridade das Cortes Supremas, por ndo respeitar sua funcdo precipua de legitimos
interpretes da CF e da legislacao infraconstitucional. (MITIDIERO, 2014, p. 98-99)

E a reclamagido meio apto a garantir que os Tribunais possam tornar efetivas suas
decisdes, para que sejam respeitadas e executadas pelas instincias inferiores. Este escopo ¢é
um refor¢o ao Estado Democratico de Direito, ja que a desobediéncia as decisdes das cortes
de interpretacdo acarreta o “rompimento da estrutura da organizacdo judiciaria brasileira,
instalando-se a inseguranca no seio da tutela juridica” (GOES, 2005, p. 133).

A reclamagdo tem o conddo de absorver esta inseguranga e representa, assim,
“funcdo de mecanismo processual catalisador do papel fundamental do STJ e do STF e por
essa via, de refor¢o dos escopos do processo, cujo alcance relaciona-se com o proprio
exercicio da jurisdigao” (LEONEL, 2011, p. 101). Fungdo esta que ao ser expandida para
todos os tribunais (art. 988, §1°, CPC/15) ampliou também a forca destes na luta pela a
integridade e coeréncia de sua jurisprudéncia como ordenada pelo art. 926.

Toda a alteracdo normativa da reclamacdo, até aqui analisada, acarretou-lhe o
acumulo de muita responsabilidade como decorréncia desse sistema de precedentes ‘“a
brasileira”. O Codigo tentou por isso, abrandar seu uso indiscriminado para evitar sobrecarga,
mas manteve sua aptiddo para remediar erros e recalcitrancias no final do processo de

prestacdo jurisdicional.

2 Estas decisdes julgamento da reclamacdo ndo t€m efeito vinculante: “face a natureza subjetiva do processo”.
(STF, 1? Turma, Rel 3233 AgR, Rel. Min. Carlos Britto, DJe-055 27/03/2008).
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Como instrumento de remediag¢do, tende a gerar o inconveniente procedimento
ciclico relatado por Leal (2006, p. 166): “(...) a reclamacdo ¢ julgada procedente, cassa-se a
decisdo divergente, devolve-se o processo a autoridade competente para novo julgamento,
porém esta renova sua decisdo, propiciando o ajuizamento de nova reclamagdo, € assim por
diante.” O autor alerta que a procedéncia de uma reclamacdo ndo impede totalmente que o
juizo inferior continue adotando posicionamento diverso, ja que ndo hé responsabiliza¢do da
autoridade que contratia-la, o que permite a persisténcia infinita da recalcitrancia indesejada e
assim, ndo ha garantia plena da prevaléncia das decisdes das cortes.

E por tal motivo, que nem toda a doutrina vé o instituto com bons olhos. Dantas
(2000, p. 522) alerta que ela demonstra a fragilidade do sistema brasileiro. Para o autor, sua
existéncia atesta que “as decisdes judiciarias, mesmo partindo dos mais altos 6rgdos desse
Poder, ndo sdo acatadas como deveriam” além de demonstrarem a fraqueza do sistema, ja que
“persistindo a desobediéncia a reclamagdo, ou se desmoralizard a corte que a expediu, ou se
recorrera a meio coativo diverso, ao qual, por conseguinte, se poderia ter ido diretamente,
desde o momento da desobediéncia inicial”. Neste caso, ndo sera nem ao menos cabivel a
propositura de nova reclamag¢do em face do descumprimento da decisdo de reclamagao
anterior (GOES, 2005, p. 142), mas exigir-se-4 o emprego de medidas coativas — como agoes
judiciais, processos disciplinares, intervengdes, prevaricacdes, aplicacdo do art. 77 do
CPC/15, dentre outras, de forma a apurar o nivel de responsabilidade penal, politico-
administrativa, civil e de atos de improbidade administrativa, inclusive aos magistrados.

Nessa perspectiva, ndo deve deixar-se iludir com o argumento de direito comparado
de que a reclamagdo ¢ desnecessaria, ja que os paises de tradicdo do common law ostentam
um verdadeiro sistema de precedentes obrigatorios sem qualquer medida processual para
assegura-1o.>> O Brasil ndo é os Estados Unidos ou Reino Unido, e o respeito a precedentes
ndo faz parte, por tradicdo, do direito patrio. Importar conceitos e institutos requer

~ 34 ~
adaptacdes™ e neste caso, uma mudanca de postura pelos operadores, requer alteragdes no

3 Neste sentido Macedo (2014, p. 488-493) para quem a possibilidade de ajuizamento de reclamagio
diretamente nos tribunais ¢ meio de empobrecimento do processo de construcdo das razdes de decidir, que
atrapalha a renovacgdo da jurisprudéncia.

** Muozalas e Albuquerque (2015, p. 766) sdo enfaticos sobre a importancia das adaptagdes: “Ao se importar o
stare decisis para o direito brasileiro, ndo se poderia simplesmente copia-lo, como se a cultura juridico brasileira
fosse exatamente igual a dos common lawyers. (...) Assim, se se pretende implantar, no Brasil, o regime de
vinculagdo dos precedentes judiciais, € preciso, ao mesmo tempo, instituir meios de assegurar-lhe esse efeito, tal
qual se fez quando da criagdo da sumula vinculante pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Caso contrario, se,
no Brasil, ndo houvesse disposi¢do de necessaria obediéncia ao precedente e a institui¢do da reclamagdo para
garantir a vinculatividade, correr-se-ia o risco de criar um sistema de precedentes obrigatérios sem qualquer
eficacia perante o Judiciario, que tem o habito de frequentemente desrespeitar suas proprias decisoes.”
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modo de pensar e até estudar o direito. Isso ndo ¢ imediato.

Nao ¢ de hoje que juristas vém lutando contra o absurdo desprezo institucionalizado
da jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos proprios julgadores®, e as reformas
legislativas vém gradativamente atuando neste sentido, mas a possibilidade de uma
transformagdo concreta s6 veio agora com um novo modelo de processo civil. O CPC/15
representa certamente uma profunda reforma processual, como pura demonstracdo da
legolatria®® arraigada na sociedade brasileira, mas onde as conquistas e evolugdes acabam
sendo feita por aquela considerada a principal fonte de mudangas sociais: a lei.

Note-se que, antes mesmo do novo Cddigo os julgadores ja poderiam, e deveriam,
por si s6 buscar coeréncia com seus proprios julgados e das cortes superiores pela simples
compreensdo sistémica de ordenamento, mas, apesar de parcas excecdes, e€ssa nao era a
atuacio padrio dos julgadores®’. Uma reforma legislativa profunda, estd sendo necessaria
para que isso tenha chances reais de se efetivar e, por certo, uma medida processual forte ¢
imprescindivel para impor essa nova cultura. Aqui se presta a reclamacao.

Ideal seria que se prescindisse de uma medida neste sentido, como € no common law,
e que logo ela caisse em desuso, mas isso ainda ¢ utopico. Mesmo que seja um trabalho
herculeo por um tempo, o efeito profilaxico pode vir, em longo prazo, como ja vislumbrava o
Moreira Alves (2000, p. 38): “Se souber que toda vez que julgar diferente o processo
retornara, o proprio juiz se convencera que tem que respeitar”. O juiz até “Pode entender que
sua independéncia vale muito, ¢ demorar para reconhecer. Mas, quando tiver que decidir
duas, trés, quatro vezes, até chegar ao momento da exaustao”.

E a formacio do que Roger Stiefelmann Leal (2006, p. 166) afirma ser um
“importante mecanismo de inibicdo da reniténcia em face da determinagdo de novo
julgamento”, imprescindivel para que a almejada mudanca de cultura juridica seja eficaz.

A reclamagdo representa assim, importante papel na valorizagao de precedentes, ja

33 Nesse sentido ¢ densa a produgdo cientifica de Luiz Guilherme Marinoni, dentre tantos outros, que ha pelo
menos uma década vém defendendo a vinculagdo dos precedentes. Ver: (MARINONI, 2010).

3% Expressdo cunhada pelo jurista italiano, Paolo Grossi (2011 p. 31-32) ao tratar da idolatria & legislagdo: “O
legalismo moderno, degenerado em legolatria gragas a aparelhos mitologicos organizados pela atenta estratégia
iluminista, desvitaliza e esteriliza o jurista; sobretudo, alheia-o completamente do processo de producdo do
direito. (...) O pior é que a grande maioria dos juristas — afetados no fundo de suas almas pela sedutora
propaganda iluminista — chegard até mesmo a glorificar a sua propria servidao ao legislador e a lei”. Esta
legolatria, que busca absorver todo o direito na lei, na sua identifica¢do na lei, seja ela ruim ou iniqua (GROSSI,
2004, p. 50), caracterizou o mundo moderno, ¢ ainda permeia fortemente a cultura juridica brasileira mesmo na
pos-modernidade: as alteragdes no Brasil vém pela lei.

T A instabilidade jurisprudencial sempre foi um atributo reconhecido da jurisprudéncia brasileira e nio raras
foram as situagdes narradas de decisdes que mudam de sinal ao sabor dos ventos (MARINONI, 2009, p. 02-03),
fomentando as famosas “jurisprudéncias de loteria”, ou seja, aquelas “na qual o desfecho passa a ser um jogo de
sorte ou azar, a depender do juizo ao qual a agdo foi distribuida” (MATTOS, 2010, p. 02).
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que “ostenta aptiddo para, direta e indiretamente, imprimir maior eficdcia concreta aos
parametros adotados pelo STF e STJ na preservagdo, interpretagdo e aplicagdo da
Constituicao e da Legislagao Federal”, o que contribui para “a uniformizagao do direito, a
isonomia a ela associada, a previsibilidade quanto ao resultado da atividade jurisdicional e a
credibilidade do Poder Judiciario” (LEONEL, 2011, p. 107). E um mal necesséario que, por

ora, deve ser mantido, e valorizado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Surgida por uma construg¢dao jurisprudencial, a reclamagdao ainda ¢ rodeada de
polémicas. Esquecida por muitos anos, ela ganha destaque na atualidade, em especial como
remédio a garantir a cura do ndo respeito aos precedentes. Assim, pelo cendrio da atual da
legislagdo e jurisprudéncia, ja se configura como importante meio de luta contra a
recalcitrancia judicial, e consequentemente, importante mecanismo assegurador da
competéncia e autoridade de todos os tribunais brasileiros.

O CPC/15 avangou bastante, mas ndo conseguiu dar for¢a méaxima ao instituto, de
forma prudente, pela propria limitagao da estrutura judicial atual. A ampliacao do cabimento
do instituto certamente acarretaria maior seguranca juridica com a uniformizacao da
jurisprudéncia constitucional e legal. Por outro lado, restringir seu cabimento, denota uma
preocupagdo com a quantidade de trabalho das Cortes Supremas, bem como de celeridade,
eficacia e racionalizacdo de seus julgamentos da Suprema Corte.

O CPC/15 manteve o instituto em proporgdes adequadas, sem utopias, mas ainda
perdeu a oportunidade de explicitar seu exato papel com relagdo aos efeitos dos precedentes
elencados no art. 927 e 988. Ficaram lacunas na clareza e regulamentagdo, mas que vao
demandar intenso esfor¢co hermenéutico nos proximos anos, mas tém potencial para
contribuirem com a constru¢do de um sistema que prestigia a seguranga juridica,

previsibilidade, protecdao da confianca e credibilidade do Judiciario. Vida longa a reclamagao.
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