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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Grupo de trabalho de Direito Agréario e Agroambiental, desde a sua criagdo, tem recebido
trabalhos gue enfrentam o debate de vanguarda de temas importantes para a sociedade. Por
provocagdo do XXV Congresso do CONPEDI intitulado “Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, realizado entre os
dia7 a 10 de dezembro de 2016, em Curitiba-RS, foram apresentados 22 trabal hos cientificos
gue fazem parte desta obra.

Nesta col etdnea destacam-se as probleméticas de Protecdo ambiental e averbac&o da reserva
legal. Abordagens sobre a Amazonia Legal e as reservas extrativistas, o crescimento do
agronegdcio, osimpactos ambientais e sociais € 0 capitalismo agrério na regio.

O papel das Varas agrarias, a posse e ocupacdo de terras para reforma agraria e regularizagéo
das terras (comunidades indigenas e quilombolas), 0 ativismo politico do movimento
camponés e a funcdo socia da propriedade e do imével rural e a questdo agroalimentar.

A atualizacdo das politicas agricolas, politicas de pagamentos por servicos ambientais,
politicas de crédito rural e o desenvolvimento econdmico e social no campo e sua
sustentabilidade, as politicaambientais, o agronegdcio e agriculturafamiliar. As questdes que
envolvem os transgénicos, introducéo de sementes e impactos ambientais.

Tematicas contemporéaneas e importantes para os estudos agraristas e ambientalista para as
presentes e futuras geragOes concretizadas em pesquisas que buscam discutir formas de
aprimoramento da protecdo juridica brasileira destinada a esses bens tao relevantes.

Destaque final deve ser feito a qualidade dos trabalhos. 1sso porque os autores ndo se
limitaram a descricdo dos problemas e da legislacdo existente, mas se empenharam num viés
critico, com a proposicdo de diferentes problematizacfes e solugdes as questdes agrarias e
agroambientais debatidas.

Desgjamos a todos uma boa leitural

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos — UFG



Prof. Dr. Fausto Santos de Morais- IMED



OS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOSE O RISCO A TEIA DA
VIDA

THE GENETICALLY MODIFIED ORGANISMSAND RISK TO THE WEB OF LIFE

Juarez Ribas Teixeira Junior 1
Roberlei Aldo Queiroz 2

Resumo

O artigo demonstra o risco ecol6gico que a semente transgénica acarreta na agricultura e na
soberania, verificando que o solo funciona como uma imensa teia que interliga a vida, sendo
por onde se assenta a salde atual e das futuras geracoes, fazendo da tutela juridica algo
indispensavel, pois € imprescindivel tornar efetivo as normas gque protegem o meio ambiente
e 0 desenvolvimento sustentével, como o principio da precaucéo e na davida de alguma
substancia afetar 0 ecossistemal A politica ruim leva ao caos deste principio, pois defende a
utilizagdo dos organismos geneticamente modificados sem estudo de impacto.

Palavras-chave: Risco avida, Transgénicos, Principio da precaucdo, Principio do meio
ambiente equilibrado

Abstract/Resumen/Résumeé

The article demonstrates the ecological risk that the transgenic seed brings in agriculture and
sovereignty, noting that the soil acts as a huge web that interconnects life, and where is based
the current health and future generations, making the legal protection something essential as
it is essential to make effective rules that protect the environment and sustainable
development, such as the precautionary principle and the question of any substance affecting
the ecosystem! The bad policy leads to chaos this principle because advocates the use of
genetically modified organisms without impact study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Risk to life, Transgenics, Precautionary, Principle,
Principle of the environment in balance

1 Bacharel em Direito - PUC/PR Mestre em Direito - UNICURITIBA
2 Bacharel em Direito - PUC/PR Mestre em Direito - UNICURITIBA
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INTRODUCAO

O homem quando comecgou a dominar as técnicas de agricultura comecou a ter
um maior dominio sobre a natureza, o que Ihe permitiu expandir e criar uma sociedade
mais complexa. Este processo se deu pela escolha das melhores sementes a serem
plantadas e a partir de um manejo inteligente e sustentavel do solo, ha aproximadamente
treze mil anos se repete a mesma ldgica que é colher e replantar e a cada plantio corrigir
0s desgastes da producdo com adubacéo.

Este processo organico e sustentavel perdurou desde o chamado “crescente
fértil”, até os ultimos 20 anos, quando as empresas de biotecnologia se impuseram no
mercado monopolizando quase toda a forma de producéo de alimentos.

Para uma agricultura ser sustentavel e forte, deve respeitar a lei da natureza e os
ciclos de crescimento dos seres vivos, sem que haja uma acao prejudicial do proprio
homem. Além disso, anos atras, antes do avan¢o biotecnolégico no campo, o agricultor
mantinha um real respeito pela vida, sempre na busca do equilibrio ecolégico, mostrando-
se consciente da necessidade de preservar para colher em troca, pois em vez de usarem
fertilizantes quimicos, os agricultores enriqueciam seus campos com estrume,
devolvendo, assim, matéria organica ao solo para restabelecer o ciclo bioldgico, nos
ensina CAPRA (2002, p.245).

Com a expansdao da biotecnologia na agricultura, verificou-se que a
sustentabilidade do modelo agroquimico, pode ser questionada por trés principais
motivos, nas licdes de AMADOR (1999,p.11-14): a) tendéncia de esgotamento da matriz
energética; b) o horizonte reduzido de durabilidade de minerais como o fosforo e o
potassio; e ¢) os altos custos unitarios dos insumos de producdo. Além desses fatores, ha
também os impactos ambientais provocados pelo modelo agroquimico, tais como: a)
erosdao; b) poluicdo e assoreamento dos corpos d’agua; c) desequilibrio nas cadeias
naturais; d) eclosdo de novas pragas e doencas; e) chuvas acidas; f) destruicdo da camada
de ozbnio e aumento dos gases de efeito estufa; e g) destruicdo das florestas e da
biodiversidade de espécies da fauna e da flora. Essa perda de diversidade torna o modelo
agroguimico cada vez mais vulneravel, logo insustentavel no médio e longo prazo.

Esta pratica considerada moderna que veio acabar com a fome do mundo pela
chamada Revolucdo Verde, responde ao anseio milenar do homem de poder controlar a

natureza, exercendo sobre ela 0 maximo dominio e a artificializacdo do meio ambiente,
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assim para que o plantio de alimentos pudesse ser feito em larga escala ha um custo
ambiental a ser pago, explica WEID, (1996, p.353-376):

[...JNeste paradigma, um dos elementos centrais é a eliminacdo da
biodiversidade e a maxima homogeneizacdo do sistema. Dessa forma, o
privilégio Unico seria da espécie a ser cultivada, sendo que todas as demais sdo
consideradas concorrentes: devendo, portanto, ser eliminadas, como também
as pragas e doengas. Dentro desse principio, ocorre uma maior facilidade para
lidar com os parametros de controle, tais como agua, luz e nutrientes. O
objetivo final desse modelo encontrava-se na manipulacdo genética das
plantas, rede terminando suas caracteristicas fisiolégicas, permitindo
flexibilizar o controle dos fatores ambientais, produzindo plantas que se
adaptem a estes.[...]

O grande problema e restricdo desse modelo referem-se & reducdo da
biodiversidade, tornando a producdo totalmente dependente de fatores externos ao
sistema propriamente dito, tais como: a) as sementes sdo produzidas em laboratérios; b)os
fertilizantes tém origem mineral e sdo processados industrialmente; ¢) os defensivos
agricolas também provém de industrias quimicas; d) a energia utilizada tem origem féssil;
d) alta dependéncia de equipamentos com elevado consumo energético, necessitando de
altos investimentos e tributario de sistemas financeiros, outra caracteristica desse modelo
é a concentracdo de propriedades e a eliminacdo de postos de trabalho no campo.

Protegidas pelas patentes, as Empresas como a Monsanto, com intuito de se
perpetuar no mercado se fundiram com outras empresas menores e absorveram todo o
mercado de sementes de forma a obrigar os agricultores a comprar seus produtos. Através
de uma série de grandes fusdes, e em virtude do controle rigoroso possibilitado pela
tecnologia genética, o0 que esta acontecendo agora é uma concentra¢do nunca antes vista
da propriedade e do controle sobre a producao de alimentos.

As dez maiores empresas agroquimicas controlam 85 por cento do mercado
mundial; o objetivo desses gigantes empresariais € criar um Unico sistema agricola
mundial no qual eles possam controlar todos os estagios da producdo de alimentos e
manipular tanto os estoques quanto os pregos da comida. As causas radicais da fome no
mundo ndo tém relacdo alguma com a producdo de alimentos, sdo a pobreza, a
desigualdade e a falta de acesso aos alimentos e a terra. “As pessoas ficam com fome
porgque os meios de producdo e distribuicdo de alimentos sdo controlados pelos ricos e
poderosos. A fome no mundo ndo é um problema técnico, mas politico” (CAPRA, 2006,
p.196).
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O desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacao do solo, utilizacéo de
agrotoxicos e mecanizagdo no campo aumentou a producdo e permitiu a expansdo da
agricultura. Com isso, houve significativo aumento na producdo de alimentos, o que
alterou a estrutura agraria e possibilitou sua modernizacao (VIEIRA, 2002, p.22)

Inicialmente, utilizava-se tdo somente dos métodos classicos de cruzamento e
cultivo, cujas técnicas evoluiram para transferéncia controlada de informacéo genética,
possibilitando o melhoramento de vegetais mais resistentes as doencas, pragas e
herbicidas, com maior valor nutricional e funcional, com maior indice de producéo,
enfim, com maior valor socioecondmico. “Assim, 0s recursos genéticos sao, hoje, a base
da atividade agricola, de forma que a semente melhorada é o principal fator da
produtividade e o vetor da eficiéncia da agricultura moderna.” (PESSANHA, 2005, p.19-
20)

Ocorre que este avanco desmedido se deu e ainda acontece pela estrita visdo
econdmica e ndo ambiental, pois 0 que se esta vivendo no momento é uma dependéncia
tecnoldgica destas empresas, pois o solo agora s6 funciona com a aplicacdo cada vez mais
excessiva de fertilizantes e agrotdxicos produzidos por estas companhias.

Elas criaram a dependéncia de seus produtos o que confere a elas a perpetuacéo
no mercado, suas estratégias comerciais previam este controle do mercado, para tanto elas
compraram todas as pequenas empresas sementeiras e incorporaram a elas, ndo restando
mais alternativas ao produtor sendo a submissao.

A modificacdo genética , que significa o fortalecimento de um vegetal por meio
da engenharia genética é um feito a ser celebrado pois enaltece a inteligéncia humana e
atualiza 0 homem moderno na préatica da agricultura e do controle da natureza, mas o que
aconteceu na pratica ndo foi baseado numa ética em favor da vida e do homem, mas sim
do mercado, da dominacdo econémica, assim as empresas que monopolizam as patentes
foram desenvolvendo técnicas para ndao perderem o controle e criaram sementes com
modificagdes genéticas com outros organismos vivos, 0s chamados transgénicos.

Segundo GUERRANTE, (2003, p,33-36), “as técnicas de engenharia genética
que dao existéncia as plantas transgénicas, recebem a denominacao de ‘transformagao por
Agrobacterium’ e de ‘transformagdo por bombardeamento de projéteis”. No método da
‘transformagdo por Agrobacterium’ ha a utilizagdo de bactérias que existem no solo,
denominada de Agrobacterium, que, de forma espontanea, fazem associacdo com

algumas espécies de plantas transferindo a elas alguns de seus genes
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Os potenciais riscos que os transgénicos segundo ainda GUERRANTE, sdo na
ordem de dez: Tecnologia traitor, eliminagdo de insetos e microrganismos do
ecossistema; fluxo de genes: transferéncia horizontal de genes; geracdo de superpragas;
aumento de uso de defensivos; surgimento de novas substancias ou aumento do nivel de
substancias ja existente; oligopolizacdo do mercado de sementes; aumento do preco final

do produto e dependéncia e excluséo dos pequenos agricultores:

1) Tecnologia Traitor que consiste na aplicacdo de substancias quimicas
capazes de ativar ou desativar caracteristicas da planta, tornando-a estéril e
criando dependéncia do agricultor em relagdo a multinacional.

2) Eliminacgdo de insetos e microrganismos do ecossistema (consiste no fato
de que as plantas transgénicas representam potenciais riscos de eliminag&o de
insetos e microrganismos benéficos a agricultura e de bactérias do solo, devido
a exposicao desses insetos e microrganismos a substancias toxicas produzidas
pelos vegetais geneticamente modificado.

3) Fluxo de genes (consiste num outro potencial risco ao meio ambiente e aos
alimentos, relativo ao plantio de culturas geneticamente modificadas: é o risco
da contaminagdo de plantios convencionais por meio de troca de pélen entre
culturas de polinizagdo aberta, convencionais e geneticamente modificadas.

4) Transferéncia horizontal de genes — este risco consiste na transferéncia de
material genético entre células de genomas de espécies que ndo se relacionam
naturalmente na natureza, sendo os genes transferidos verticalmente dos pais
para a descendéncia. Isto ocorre entre individuos da mesma espécies ou de
espécies muito proximas. Este processo se da de trés formas: por conjugacdo
(através do contato); por_transformacao (o material genético presente no meio
ambiente onde a célula est4 exposta é transferido diretamente para o interior
da célula) e por transducdo (material € transferido de uma célula para outra
através de virus infecciosos).

5. Geracdo de superpragas: (consiste na criagdo de insetos e as plantas
invasoras - aqui prevé-se a possibilidade de haver cruzamento entre cultivares
GMs e cultivares ndo GMs, da mesma espécie ou de espécies proximas, como
por exemplo o milho no México, a batata nos Andes, a soja na China, a
beterraba na Europa Central e o arroz na Tailandia).

6. Aumento de uso de Defensivos (consiste no fato de que ha hipéteses de que
determinadas culturas GMs quando plantadas em condic¢des edafocliméticas
especificas, necessitam de maior quantidade de agroquimicos na sua protecéo.

7. O Surgimento de Novas substancias ou aumento nos niveis de concentracao
de substancias j& existentes. (Neste caso o risco a satde humana é muito
grande; eis que se mostra possivel, efeitos alergénicos e de alteracdo do
metabolismo humano, devido ao consumo de novas substincias ainda nédo
conhecidas. Tal risco fere o caput do artigo 225 da CF/88.

8. Oligopolizacdo do mercado de sementes - este € um risco econdmico,
decorrente do uso desta tecnologia. As empresas de biotecnologia podem
formar um oligopdlio no setor de sementes de OGM.
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9. Aumento do preco final do produto - a necessidade de rotulagem, que
falaremos mais a frente, para as sementes geneticamente modificadas implica
na necessidade de rastreabilidade da cadeia produtiva do OGM e de seus
derivados, 0 que acarretaria custos para certificar toda a cadeia produtiva.

10. Dependéncia e exclusdo dos pequenos agricultores (neste caso, ao buscar
o retorno de grandes investimentos, as empresas de biotecnologia recorrem ao
patenteamento desta tecnologia e dos genes inseridos nos vegetais
modificados. Tal risco fere o artigo 170 da CF/88, que estabelece a livre
concorréncia.

Com esta inovacao que é recente evidenciam-se riscos a vida humana , que ja
ndo se justifica como interesse alimentar sendo para o sucesso comercial das empresas
quimicas, nos ensina RODRIGUES( 2003, p. 109) que, o que importa, tanto em um como
no outro processo, é o fato de que depois de terminado, as células transformadas sdo
depositadas em um recipiente e recebem nutrientes, que as induzem a multiplicacéo,
fazendo com que se formem completamente; ou seja, sdo agora plantas completas; pois
houve transferéncia de genes do organismo doador para 0 organismo receptor, que traz
como consequéncia primeira um organismo geneticamente modificado e, num segundo
momento “a possibilidade de ter levado para o organismo receptor genes infecciosos e
agressivos que poderiam recombinar-se com virus ja existentes e causadores de doencas,
gerando uma nova linhagem de virus e bactérias desconhecidas e, portanto, extremamente
perigosos, inclusive por serem resistentes aos medicamentos ja conhecidos”. E ¢ desta
tese que advém a falta de certeza de que os alimentos transgénicos ndo provocarao
prejuizos a satde do homem.

Sobre a informacdo dos produtos transgénicos, afirma CAPRA, (2002, p. 208):

Nos Estados Unidos, as empresas de biotecnologia persuadiram a
Administracdo de Alimentos e Medicamentos (FDA) a considerar os alimentos
transgénicos como  “‘substancialmente equivalentes” aos alimentos
tradicionais, 0 que exime os produtores de alimentos de submeter seus
produtos aos testes normais da FDA e da Agéncia de Protecdo Ambiental
(EPA) e deixa a critério das proprias empresas rotular ou ndo seus produtos
como transgénicos. Assim, o publico ndo é informado sobre a rapida
disseminacdo de alimentos transgénicos e os cientistas tém muito mais
dificuldade para identificar os possiveis efeitos nocivos.

A Unido Europeia e o Japdo, além de empresas ou organizacfes pelo mundo,
defendem que a insercdo de novas construg0es no genoma de um organismo pode fazer
com que adquiram um conjunto de novas qualidades capazes de gerar instabilidade e
fendmenos indesejaveis, adotando com isso o principio da precaucdo. Para esses, 0

crescimento e consumo dos OGMs podem ser classificados em trés grupos de risco:
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alimentares, ecoldgicos e agro tecnoldgicos. Na esfera alimentar, discute-se que o grande
problema do mundo estd na distribuicdo de alimentos e ndo em sua producgdo
propriamente dita. Dessa forma, para eles, a utilizacdo de OGMs visa uma questdo tdo
somente econdmico-financeira, sem se preocupar com a salde das pessoas e, pelo
contrario, colocando-a em risco. Isso porque sdo verdadeiramente desconhecidos 0s
efeitos de alimentos geneticamente modificados no organismo das plantas, bem como no
dos animais e humanos. Estudos por eles promovidos demonstram que os OGMs de
primeira geracdo contém genes de resisténcia a antibidticos, cujo uso deve ser controlado.
“QOutros OGMs intensificaram a alergia ou intoxicaram seus usuarios, colocando em risco
a saude publica. Por outro lado, os impactos ambientais sdo ainda mais desconhecidos a
médio e longo prazo, ja& que as alteracBes genéticas podem trazer consequéncias
imprevisiveis ao complexo meio ambiente” é o que ensina COSTA,( 2014, p. 111).
Ainda CAPRA, (1982, p. 244-245):

[...JA influéncia da industria farmacéutica sobre a pratica médica tem um
interessante paralelo na influéncia da inddstria petroquimica sobre a
agricultura e a lavoura. Os agricultores, tal como os médicos, lidam com
organismos vivos que sdo seriamente afetados pela abordagem mecanicista e
reducionista de nossa ciéncia e tecnologia. A semelhanga do organismo
humano, o solo é um sistema vivo que tem de permanecer em estado de
equilibrio dindmico para ser saudavel. Quando esse equilibrio é perturbado,
ocorre um crescimento patolégico de certos componentes — bactérias ou
células cancerosas no corpo humano, ervas daninhas ou pragas nos campos. A
doenga sobrevird e, finalmente, 0 organismo morrera ou se convertera em
matéria inorganica. Esses efeitos tornaram-se problemas graves na agricultura
moderna por causa dos métodos de lavoura promovidos pelas companhias
petroquimicas.

A exposicdo de insetos e microrganismos a substancias toxicas produzidas pelos
vegetais geneticamente modificados pode ocasionar a sua eliminacdo, provocando sério
impacto ambiental. Além disso, pesquisas citam a possibilidade de que algumas culturas
transgénicas, quando plantadas sob condi¢Ges edafoclimaticas especificas, apresentem
queda na produtividade em relagédo a convencional; alteracdo no metabolismo humano a
partir do consumo de certas substancias transgénicas; oligopolizacdo do mercado de
sementes (risco tecnoldgico); aumento no preco final do produto, a partir da rotulagem
de OGMs; dependéncia e exclusdo dos pequenos agricultores, devido ao patenteamento
da tecnologia pelas empresas que detém o tipo de pesquisa (GUERRANTE, 2003, p.108)

Além disso, a gama de informacdes disponiveis no mercado sobre o assunto

ainda parece ser insuficiente para atender a demanda de questionamentos da comunidade
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em geral, sobre os mais diferentes aspectos relacionados a manipulacdo de genes. Sobre
esse aspecto discorre RODRIGUES (2002, p. 77-78):

[...] A vida, sua qualidade e a morte, estdo amplamente vinculadas a temética
abordada, uma vez que a bioética ¢ a ética aplicada a “vida” e o que se busca
é demonstrar como esta pode ser aplicada na sua pratica, com relacdo aos
alimentos transgénicos, no que estdo ligados a vida, a qualidade de vida e,
portanto, na consequéncia esperada pelo homem com o decorrer do tempo, a
morte. [...] para que o ser humano se situe, para que tome consciéncia de que
é um ser que deve se encontrar dentro da propria dimensdo temporal, afinal de
contas cada individuo faz sua propria histéria, mas sempre influenciado pelo
meio e sistema em que se acha, muitas vezes ndo por escolha livre, mas sim,
por situagfes impostas, como vem sendo o caso dos alimentos transgénicos,
que estdo fazendo parte da mesa cotidiana dos seres humanos e estes nem ao
menos tém consciéncia do que estdo ingerindo.

Para JUNGES, (2003, p. 71) ,a crise ecologica ndo significa apenas o surgimento
de problemas ambientais, mas a necessidade de novas formas de enxergar o mundo e,
especialmente, a natureza. A resposta ndo estd em apenas procurar solucionar as
consequéncias funestas do uso de uma técnica invasiva dos equilibrios homeostaticos da
natureza. Parece indispensavel uma mutacdo cultural que supere a visdo redutiva e
alcance um enfoque mais global da natureza. “Trata-se da passagem de um reducionismo
cientifico-metodoldgico que fragmenta a natureza para conhecé-la a uma cultura
sistémica que compreende as inter-relac6es presentes no ambiente”.

A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres
humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores, e
atribui apenas um valor instrumental, ou de uso, a natureza. A ecologia profunda nédo
separa seres humanos ou qualquer outra coisa do meio ambiente natural. V& o mundo néo
como uma colecdo de objetos isolados, mas como uma rede de fendmenos que estédo
fundamentalmente interconectados e sdo interdependentes. “A ecologia profunda
reconhece o valor intrinseco de todos 0s seres vivos e concebe 0s seres humanos apenas
como um fio particular na teia da vida”. CAPRA, (2001, p. 17)

As ligdes sobre ecologia nos leva a entender a interligacdo entre todas as coisas,
nos ensina LEFF, (2004, p. 77-78):

[..JA complexidade ambiental gera o inédito encontro com o Outro,
entrelacamento de seres diferentes e diversificagdo de identidades. No
ambiente subjaz uma antologia e uma ética opostas e todo principio de
homogeneidade, a todo conhecimento unitério, a todo pensamento global
totalizador. Abre uma politica que vai além das estratégias de dissolucdo de
diferencas antagbnicas num campo comum conduzido por uma racionalidade
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comunicativa, regida por um saber de fundo e sob uma lei universal. A politica
ambiental é convivéncia no dissenso, na diferenca e na outridade.

Sobre o correto uso do solo, nos ensina SOUZA FILHO, (2000,p.516-517):

A terra esta destinada a dar frutos para todas as geracgdes, repetindo a produgéo
de alimentos e outros bens, permanentemente. O seu esgotamento pode dar
lucro imediato, mas liquida sua produtividade, quer dizer a rentabilidade de
um ano, o lucro do ano, pode ser prejuizo no ano seguinte. E prejuizo aqui ndo
apenas financeiro, mas traduzido em desertificacdo, que quer dizer fome,
miséria, desabastecimento. E demasiado egoismo imaginar que a
produtividade como conceito constitucional queira dizer o lucro individual e
imediato. Ao contrario, produtividade quer dizer capacidade de producdo
reiterada, o que significa, pelo menos, a conservacdo do solo e a protecdo da
natureza, isto é, o respeito ao que a Constituicdo chamou de meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O que se verifica é uma ciéncia voltada para garantir e desenvolver os cultivos
transgénicos, 0 que revela a grande forga econdmica das empresas que monopolizam a
biotecnologia, ao invés de se investir mais em conhecimento do uso sustentavel do solo
e dos recursos naturais, o que se procura fazer é forcar a natureza a seguir os ditames da
ciéncia , e ndo seguir o ritmo natural dela, com esta interferéncia forcada e desrespeitosa
as leis naturais ja se vé os resultados danosos e até irreversiveis da presenca dos
agrotoxicos na vida humana, o que foi chamado de revolucdo verde para acabar com a
fome mundial, na verdade é uma estratégia econdmica de perpetuacdo das empresas do
ramo quimico em exercer sua hegemonia no mercado, pois ndo se acabou com a fome e

ja se perderam grandes areas de cerrado e de floresta.

1 O PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Qualquer disciplina juridica, para ser considerada autbnoma, necessita de um
conjunto de principios e normas especificas que Ihe sirvam de alicerce. Os principios
conferem ao ordenamento juridico estrutura e coesao, pois sdo a espinha dorsal para se
determinar o sentido e o alcance das expressdes do direito.

A preponderancia dos principios sobrepuja a racionalidade juridica. “Tamanha,
que da sua insercdo no plano constitucional resulta a ordenacdo dos preceitos

constitucionais segundo uma estrutura hierarquizada. Isso no sentido de que a
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interpretacdo das regras contempladas na Constituicdo é determinada pelos principios”,
(GRAU 2005,p. 153).

O ordenamento juridico se fundamenta na supremacia das normas
constitucionais que se apresentam de forma hierarquizada, nessa graduacgéo os Principios
Constitucionais, sdo aqueles que guardam os valores fundamentais da ordem juridica, séo
um conjunto de normas que espelham a ideologia da Constitui¢cdo, seus postulados
basicos e seus fins. “Os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte
como fundamento ou qualificacbes essenciais da ordem juridica que
institui”.(BARROSO, 1996, p.151)

Pode-se dizer, que a Declaragdo das NagBes Unidas em Estocolmo?, em 1972,
foi o marco regulatdrio juridico internacional que influenciou todos os Tratados e
ConstituicGes sobre a protecdo ambiental. Nele se erigiu a condicdo de um direito

fundamental igualando ao direito a vida, assim diz o Principio 1 e 2:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade, e ao
desfrute de adequadas condi¢fes de vida em um meio cuja qualidade lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigagdo de
proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras.

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracGes atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administragao adequada.”

Os principios da Declaracdo de Estocolmo foram reafirmados na Declaracao do
Rio de Janeiro, sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, a Eco-922, que
serviu como instrumento de repensar uma nova conduta ética e de coopera¢ado a sociedade
e 0 Poder Publico, o0 mesmo encontro firmou as bases para o desenvolvimento do
principio para um desenvolvimento sustentavel, focado na integridade global do
ambiente.

O Direito Ambiental é um "complexo de principios e normas coercitivas

reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a

L A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de
junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam aos povos do
mundo inspiracdo e guia para preservar e melhorar 0 meio ambiente humano. Disponivel em:
<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso em: 17/05/2016.

2 A Eco 92 foi realizada de 3 de junho a 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Oficialmente
era referida como Conferéncia das NacgBGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), e, popularmente, como Rio 92
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sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracdes”.(MILARE,2004, p.209)

Fala-se, atualmente, numa visdo holistica do meio ambiente, querendo-se com
isso significar o carater abrangente e multidisciplinar que a problematica ambiental
necessariamente requer. Isso nos leva a crer que o Principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado além de um bem de uso comum do povo, é um direito difuso
e fundamental reconhecido a uma quantidade indeterminada e indeterminavel de pessoas,
que transcende a coletividade e se estende as futuras geracdes.

Nas licdes de MACHADO, (2009, p. 54):

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagénica. N&o se trata mais de construir um Direito das Aguas,
um Direito da Atmosfera, um Direito do Solo, um Direito Florestal, um Direito
da Fauna ou um Direito da Biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o
que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a
argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencgdo e reparacao,
de informacdo, de monitoramento e de participacéo.

H&, contudo, um outro termo, biosseguridade, de escopo mais amplo, que por
sua vez englobaria a biosseguranca. Em seu sentido geral, biosseguridade significa o
estabelecimento de um nivel de seguranca dos seres vivos por intermédio da diminuicdo
do risco de ocorréncia de qualquer ameaca a uma determinada populacéo.

A biosseguridade inclui tanto os riscos bioldgicos como também questbes
relacionadas a salde publica ou ainda a seguranca nacional. Um programa de
biosseguridade é composto por um conjunto de principios, normas, medidas e
procedimentos de cuidados com a salde e o bem estar de uma populacgéo, o que inclui,
naturalmente, o meio ambiente.®

O ponto chave é a analise e ponderacdo de risco e beneficio, mediante uma
metodologia especifica, na qual se articulam os conhecimentos basicos de biotecnologia
com elementos normativos ou de biosseguranca e valores e principios éticos. Isto permite
decidir sobre os OGM, sobrepondo o0 bem comum a interesses, sejam individuais,

cientificos, experimentais ou econdmicos. (MOLANO,2016, p. 40)

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. ibidem.
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2 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O complemento normativo que se desenvolve tem dois contextos; um nacional,
outro, internacional, e 0s dois permitem seguir uma unidade e consenso entre 0s paises
do mundo para proteger as formas de vida e as condi¢cdes humanas e eco ambientais que
as favorecem e lhes dao sustentabilidade. (MOLANO, 2016. p. 41)

Os alimentos transgénicos, denominados de OGM Organismos Geneticamente
Modificados surgiram no mercado consumidor, em virtude de um temor generalizado de
que uma grande fome assolaria o planeta, decorrente da superpopulacdo que ele deveria
abrigar. As empresas de biotecnologia, vendendo esta informacdo, iniciaram campanhas
cientificas alegando que os alimentos transgénicos acabariam com o problema da fome
no planeta e prometeram que esses alimentos, modificados geneticamente, teriam maior
teor nutritivo, seriam produzidos com maior rapidez e rentabilidade e a um prego baixo,
menor que os alimentos organicos. Entretanto, até o presente momento, nenhuma dessas
promessas foram cumpridas.( POZZETTI,2016 p.02)

E neste contexto, que a maioria dos paises invocam o Principio da Precauco,
como diretriz para a tomada de decisdes. Assim, quando ha razdes para suspeitar de
ameacas de sensivel reducdo ou de perda de biodiversidade ou, ainda, de riscos a satde
humana, a falta de evidéncias cientificas ndo deve ser usada como razdo para postergar a
tomada de medidas preventivas.*

Desta forma, a adocdo do Principio da Precaucdo, constitui uma alternativa
concreta a ser adotada diante de tantas incertezas cientificas. Desta associagdo respeitosa
e funcional do homem com a natureza, surgem as acdes preventivas para proteger a saude
das pessoas e 0s componentes dos ecossistemas.

As empresas que monopolizam o mercado de sementes estdo visando sua
perpetuacdo no mercado, assim como toda atividade industrial e capitalista, sua meta é o
lucro e esta atividade gera um risco a vida da Terra, nunca se esteve tdo préximo de um

colapso ambiental de proporgdes irreversiveis como agora®, a teoria da precaucgdo visa

4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Organismos Geneticamente Modificados. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/organismos-geneticamente-modificados Acesso
em 16/05/2016

> MARQUES, Luiz. Capitalismo e o colapso ambiental. Editora Unicamp.2015.648p.
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uma nova ética no cuidado com a natureza, para (SILVA TELES,2004,p. 76-77) a
filosofia da precaucéo consiste:

Numa ética das relac6es entre 0 homem, 0 meio ambiente, 0s riscos € a vida,
encontra seu fundamento na consciéncia da ambiguidade da tecnologia e do
limite necessario do saber cientifico. Se, por um lado, a pesquisa cientifica e
as inovagOes tecnoldgicas trazem promessas, por outro, trazem também
ameagas ou, pelo menos, um perigo potencial. Nesse sentido, algumas
indagacdes podem ser feitas: tudo que € tecnicamente possivel deve ser
realizado? Ha necessidade de se refletir sobre os caminhos da pesquisa
cientifica e das inovagGes tecnoldgicas. O principio da precaugao surge, assim,
para nortear as acoes, possibilitando a protecdo e a gestdo ambiental, em face
das incertezas cientificas.

A distincdo entre uma ética da precaucdo e o principio da precaucdo é de
fundamental importancia para que se possa precisar o conteldo do principio. O principio
da precaucdo afirma a necessidade de uma nova postura, frente aos riscos e incertezas
cientificas. Advindo das pressdes da sociedade civil e de suas lutas, tal principio afirmou-
se no cenério do direito internacional do meio ambiente, norteando as ac¢Ges frente as
incertezas e riscos presentes na sociedade. (SILVA TELES, 2004, p. 76-77)

A democracia ganhe uma extensdo ecol6gica, com a participacdo popular nas
decisbes administrativas relativas a risco ambiental. A propria sociedade, assim,
assumiria a responsabilidade por avaliar o discurso cientifico e decidir sobre as
controvérsias entre especialistas, exercendo ativamente o poder de decidir quanto aos
riscos ambientais que esteja disposta a assumir, criando-se assim uma espécie de “ciéncia
publica”.( BECK, 2009,p.32)

A participagdo popular em nosso ordenamento est4 no artigo 1° de nossa Lei
Maior, todo poder emana do povo, ndo existe soberania sem a participacdo popular, em
especial nas decisdes que afetam direitos difusos como a cultura, 0 meio ambiente, a
saude.

As atividade humanas e tecnologicas que gerem situacdes de incerteza cientifica
quanto a seguranca ambiental, na prevaléncia de davida, a Administracdo Publica deve
adotar o in dubio pro ambiente como regra bésica, pois qualquer dano de carater
irreversivel a0 meio ambiente compromete o presente e as futuras geragdes, portanto o
principio da precaucdo esta ligado a ideia de desenvolvimento sustentavel.( LEITE
MORATO, 2008, p.174)

A tutela ambiental se orienta pela precaucdo e a sustentabilidade por esta razdo

é considerado um principio orientador de politicas publicas que visa evitar a ocorréncia
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de danos ambientais, ndo se caracterizando por técnicas tradicionais de prevencao ou
cuidados na contencdo de risco produtivos ou sanitarios, mas sim antecipando
dedutivamente, mesmo sem aprovacao cientifica comprovada e pela analise dos riscos
potenciais futuros e incertos.

O seu fundamento moral, politico e tedrico estd no entendimento de que o
conhecimento cientifico ndo é sempre suficiente para definir estratégias adequadas de
protecdo ambiental dos efeitos nocivos de uma nova tecnologia. A precaugéo, assim,
resultaria “do crescimento da convic¢ao de que as conclusoes cientificas de hoje podem
ser consideradas imperfeitas no futuro, aliada ao reconhecimento da fragilidade do
equilibrio ambiental face a agdo humana”.(WHITESIDE, 2009, p. 23)

A positivacdo do principio da precaugdo em nosso ordenamento juridico esta
explicitamente previsto na lei de biosseguranca de 2005 e na Constituicdo Federal de
1988. No direito internacional foi desenvolvido em vasto numero de documentos legais
sendo que seu principal marco juridico se consagrou na Conferéncia das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, reunida no Rio de Janeiro em 1992, nela se
votou, por unanimidade, a chamada “Declara¢ao do Rio de Janeiro”, também chamada
de ECO 92, com 27 principios de suma importancia ao ecossistema. Entre eles o Principio
n® 15, que desde entdo € “considerado um principio geral de direito ambiental
internacional sendo norma de observancia obrigatéria na aplicacdo judicial do direito e
da legislacdo preventiva do meio ambiente”( MIRRA,2001, p. 96), cuja a integra é a

seguinte:

PRINCIPIO 15 “Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo devem
ser largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adocdo de medidas visando
prevenir a degradag@o do meio ambiente”

O principio da precaucdo é um principio de direito ambiental interno e um
principio do direito internacional do meio ambiente. Este pode ser concebido como o
“conjunto de principios e regras que visam a protecdo do meio ambiente global e o
controle de atividades, dentro das jurisdicbes nacionais, que podem afetar o meio
ambiente de outros Estados, ou areas além da jurisdi¢do nacional”.

( SANATANA, 2005, p. 97)
A ideia deste principio encontra respaldo no famoso ditado popular: “melhor

prevenir do que remediar”. De acordo com o Principio da Precau¢do, quando evidéncias
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cientificas razoaveis de qualquer tipo de atividade é suficiente para se acreditar que tal
tecnologia ou substancia possa ser nocivas, deve-se agir no sentido de prevenir o mal. A
espera pela certeza cientifica ndo exime a possibilidade de haver gente sofrendo e
morrendo nem afasta os danos ao meio ambiente que podem ser irreversiveis. Dentre 0s
principais elementos deste principio afiguram-se 0s seguintes aspectos: a precaucao
diante das incertezas cientificas; a exploracdo de alternativas a agBes potencialmente
prejudiciais; a transferéncia do “6nus da prova” aos proponentes de uma atividade e nao
as vitimas ou vitimas em potencial daquela atividade e o0 uso de processos democraticos
na adesdo e observacdo do Principio inclusive o direito publico ao consentimento
informado.( POZZETT]I, 2016)

O Cadigo de Defesa do Consumidor Lei 8.078/1990, em seu artigo 6°, inciso
VIII é mais um diploma legal que fala sobre a transferéncia de 6nus probatério, mas
inicialmente a inversdo do 6nus da prova advem da Lei 6938/81, em seu artigo 14 81,
recepcionada pelo artigo 225, § 30 da Constituicdo Federal, prevé a responsabilidade civil
objetiva ao poluidor:

[...] sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acéo
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.®

E, no sistema internacional, os principios gerais sdo considerados uma fonte real,
verdadeira e fundamental, e é a partir de suas normas de justica objetiva que o Direito
Internacional Publico tira o seu fundamento e, ainda que em principio ndo exista uma
hierarquia entre essas fontes, se houvesse o lugar principal entre elas este lugar caberia
aos principios gerais do direito, porque sdo eles que estdo na base do direito positivo,
cujas regras, sdo apenas a sua cristalizacao e concretizacdo.( SANTANA, op. cit)

Além das disposicdes constitucionais e da lei especifica de biosseguranca o
principio da precaugdo estd na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), principalmente quando coloca a avaliacdo dos impactos ambientais dentre

os instrumentos dessa Politica (artigos 4°, incisos | e VI, e 9, inciso Ill), e na Lei dos

® BRASIL. Lei n° 6.938 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). Brasilia:
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para assuntos juridicos. Disponivel em<
www.planalto.gov.br> acesso em 05 de maio 2016.
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Crimes Ambientais (Lei n°9.605/1998) o principio da precaucao é referido explicitamente
através de “medidas de precauco” na redacio do tipo penal de poluigdo (artigo 54, §3°)’
E também consagrado como um dos principios norteadores do Plano Nacional
de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos
Quimicos Perigosos (P2R2), através do artigo 2°, inciso IV do Decreto 5.098 de
03/06/2004.
E ainda esta na Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005 que estabelece a Politica

Nacional de Biosseguranca (PNB), em seu artigo 1°:

Esta lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construcdo, o cultivo, a produgdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia,
a importacéo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo,
0 consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o
estimulo ao avanco cientifico na &rea de biosseguranca e biotecnologia, a
protecdo a vida e & saude humana, animal e vegetal, e a observancia do

principio da precaucéo para a protecdo do meio ambiente.®

O principio da precaucdo deve ser empregado exaustivamente devido sua
imperatividade juridica. Verificou-se que alguns paises sdo contrarios a obrigatoriedade
da adocdo do principio da precaucdo nas relagdes comerciais internacionais, sendo
considerado uma espécie de norma de recomendacao (soft law), posi¢do defendida pelos
Estados Unidos e Canada, enquanto para outros (paises membros da Unido Europeia, por
exemplo), seria uma norma de direito costumeiro internacional que deve ser adotada e
aplicada na defesa da salde publica e do meio ambiente.( DORNELAS, 2011,p. 140)

O principio da precaucdo € norma fundamental de direito publico internacional,
como o Brasil é signatario de diversos tratados que reafirmam o principio € um pacto

comum entre diversos paises, equivale a dizer que os efeitos mitigantes da soberania

" A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°9.605/98) veio criminalizar a falta de precaucdo com relacédo ao dano
ambiental, dispondo que: incorre nas penas previstas no paragrafo anterior (reclusdo de um a quatro anos e
multa) quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de “precaucao” em
caso de dano ambiental grave ou irreversivel (artigo 54, paragrafo 3°). A lei penal ndo traz a definicdo de
precaucdo, sendo que esta definicdo de deve ser procurada ser procurada nos textos legais internacionais e
na doutrina, sendo certo que se trata do principio da precaucdo, uma vez que as medidas a serem exigidas
serdo cabiveis “em caso de risco de dano ambiental grave e irreversiveis”.

8 BRASIL. Lei n° 11.105 de 24 de margo de 2005 (Lei Nacional de Biosseguranca). Brasilia: Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Subchefia para assuntos juridicos. Disponivel em< www.planalto.gov.br> acesso
em 05 de maio 2016.
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trazidos pela globalizagdo ndo podem se justificar em nosso sistema, pois 0s riscos da
degradacdo ambiental afeta toda humanidade.

A “soberania é limitada pelos principios de direito natural, pelo direito grupal,
isto &, pelos direitos dos grupos particulares que compdem o Estado (grupos biolégicos,
pedagdgicos, econdmicos, politicos, espirituais etc.), bem como pelos imperativos da

coexisténcia pacifica dos povos na orbita internacional”.( MALUF, 2003, p. 37)

3 CONSIDERACOES FINAIS

A urgéncia de se preservar 0s recursos naturais clama por uma nova atitude
diante do uso dos recursos naturais. O solo é o esteio da vida, do alimento ndo pode servir
de mera extensdo da industria alimenticia, nele se carrega milénios de historia do sustento
da vida humana.

O futuro das geracBes dependem de atitudes sustentaveis e equilibradas, a
ciéncia juridica deve respaldar garantias de que a forga econdmica de grandes corporagoes
ndo sejam mais fortes do que o direito a0 meio ambiente equilibrado, a constituicdo
determina que a garantia seja inafastavel, além de farta legislacdo nacional e internacional
do qual somos vinculados, também comungamos dos principios garantidores do
ecossistema, entre eles o Principio da Precaugéo.

Assim o presente e o futuro dependem da efetividade dos cuidados ambientais,
pois a natureza € interligada, tudo que afeta a um afeta a todos, a conexdo da vida se da
em uma teia, por esta razdo nada pode ser mais relevante que apostar nas praticas

tradicionais e sustentaveis de agricultura.
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