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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Grupo de trabalho de Direito Agréario e Agroambiental, desde a sua criagdo, tem recebido
trabalhos gue enfrentam o debate de vanguarda de temas importantes para a sociedade. Por
provocagdo do XXV Congresso do CONPEDI intitulado “Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, realizado entre os
dia7 a 10 de dezembro de 2016, em Curitiba-RS, foram apresentados 22 trabal hos cientificos
gue fazem parte desta obra.

Nesta col etdnea destacam-se as probleméticas de Protecdo ambiental e averbac&o da reserva
legal. Abordagens sobre a Amazonia Legal e as reservas extrativistas, o crescimento do
agronegdcio, osimpactos ambientais e sociais € 0 capitalismo agrério na regio.

O papel das Varas agrarias, a posse e ocupacdo de terras para reforma agraria e regularizagéo
das terras (comunidades indigenas e quilombolas), 0 ativismo politico do movimento
camponés e a funcdo socia da propriedade e do imével rural e a questdo agroalimentar.

A atualizacdo das politicas agricolas, politicas de pagamentos por servicos ambientais,
politicas de crédito rural e o desenvolvimento econdmico e social no campo e sua
sustentabilidade, as politicaambientais, o agronegdcio e agriculturafamiliar. As questdes que
envolvem os transgénicos, introducéo de sementes e impactos ambientais.

Tematicas contemporéaneas e importantes para os estudos agraristas e ambientalista para as
presentes e futuras geragOes concretizadas em pesquisas que buscam discutir formas de
aprimoramento da protecdo juridica brasileira destinada a esses bens tao relevantes.

Destaque final deve ser feito a qualidade dos trabalhos. 1sso porque os autores ndo se
limitaram a descricdo dos problemas e da legislacdo existente, mas se empenharam num viés
critico, com a proposicdo de diferentes problematizacfes e solugdes as questdes agrarias e
agroambientais debatidas.

Desgjamos a todos uma boa leitural

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos — UFG



Prof. Dr. Fausto Santos de Morais- IMED



O CARATER DICOTOMICO DO DIREITO AGRARIO NO EXERCICIO DA
FUNCAO SOCIAL DO IMOVEL RURAL.

THE DICHOTOMOUSNATURE OF THE AGRARIAN LAW IN THE EXERCISE
OF RURAL PROPERTY SOCIAL FUNCTION.

André Luiz Duarte Pimentel 1

Resumo

A relacéo entre o homem e a terra sempre gerou conflitos, de variadas ordens. O presente
artigo, cujo tema enfoca a dicotomia do direito agrario enquanto garantia do direito aterra,
pretende solucionar o seguinte problema: a realizagcdo da reforma agréria sem uma politica
agricola eficiente € capaz de garantir o exercicio da fungdo social da propriedade rural?
Partindo da hipétese de que o Estado deve garantir uma politica agricola mais eficiente, afim
de que areforma agréria cumpra seu papel social como garantidora do direito a propriedade
rural, sdo discutidas formas de solucéo deste conflito.

Palavras-chave: Imovel rural, Fungdo social daterra, Reforma agréria, Politica agricola,
Justica social

Abstract/Resumen/Résumeé

The relationship between man and the land has always generated conflict, of varying orders.
This article, whose theme focuses on the dichotomy of agrarian law as a guarantee of the
right to land, intended to address the following issue: the implementation of agrarian reform
without an efficient agricultural policy is able to guarantee the exercise of the socia function
of rural property? Assuming that the state should ensure a more efficient agricultural policy,
so that the land reform fulfills its socia role as guarantor of the right to land ownership, ways
of solution of this conflict are discussed.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Rural property, Social function of land, Land reform,
Agricultura policy, Social justice

1 Mestrando em Direito Agrario pelo Programa de Pos-Graduacao, nivel Mestrado, em Direito Agrario da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias. Professor de Direito Agrario nalFASC, em ltumbiara-
Goiés.
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1 Introducéo

O presente artigo trabalha a dicotomia do Direito Agrério no exercicio da funcdo social
do imdvel rural, tendo como problema central a seguinte indagacéo: a realizacdo da reforma
agraria, sem uma politica agricola eficiente, é capaz de garantir a fungéo social da propriedade
rural?

A importancia e relevancia desse trabalho se justificam pelo fato de que o direito,
apesar de possuir bases solidas, ndo fica somente preso a elas, ele esta em constante mudanca,
sempre procurando se adaptar a cada caso, de acordo com que a sociedade evolui, apresentando
novos textos normativos e as razdes para se resguardar os bens juridicos que nascem através do
progresso.

E do saber de todos, que desde a evolugio das sociedades existe a relagdo entre homem
e terra, gerando, por consequéncia, a os conflitos por causa das terras e sua ma distribuicdo. O
direito a propriedade vem resguardado na Carta Magna em seu artigo 5°, sendo considerado
por esta como um direito indisponivel e fundamental.

Embora ndo muito explorado, o Direito Agrario é de consideravel importancia para o
desenvolvimento econémico e social do pais, haja vista esse Direito ter surgido nos primordios
da civilizagéo, iniciado pela relacdo da necessidade do homem retirar da terra os alimentos
essenciais para a sua sobrevivéncia.

A doutrina majoritaria entende que a base da reforma agraria é a “justica social”, no
entanto alguns afirmam que esta base se apoia na oportunidade de acesso a terra e no
cumprimento da fungéo social.

Partindo da hipdtese de que o Estado deve garantir uma politica agricola mais eficiente,
a fim de que a reforma agraria cumpra seu papel social como garantidora do direito a
propriedade rural, serdo discutidas formas de solucdo deste conflito.

Desta forma, o objetivo central do presente trabalho sera mostrar a fungéo social da
propriedade rural no contexto atual da aplicacdo da reforma agraria. De forma a confirmar ou
ndo a hipbtese apresentada, ha que se cumprirem os seguintes objetivos especificos: demonstrar
se o Brasil realmente precisa de uma nova reforma agraria; verificar se o Estado apresenta meios
para chegar a politica agricola plena e eficaz; e, analisar se ha a aplicacdo da politica agricola
no pais atualmente.

Para alcancar o objetivo do trabalho, foi necessario uma analise bibliogréafica, de
doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias, leis e acervos digitais, com objetivo de

compreender e entender de maneira mais aprofundada como aconteceu a evolucdo da
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propriedade rural em nosso pais, uma explicacdo sobre os temas reforma agréria e politica
agricola, para assim demonstrar a conexao existente entre as duas.

O marco tedrico do presente artigo foi fincado, preponderantemente, nos pensamentos
do ilustrissimo autor Benedito Ferreira Marques, que em sua obra “Direito Agréario Brasileiro”,
defende que o ordenamento juridico agrario oferece instrumentos capazes de aplicar uma boa
politica agréria, apta a promover o desenvolvimento do pais, além de propiciar o progresso
social e econémico do produtor, tornando realidade o preceito contido no art. 85, §1°, do

Estatuto da Terra, que prevé o lucro minimo de 30% ao ruricola em sua atividade produtiva.

2 Reforma agraria: aspectos conceituais

A reforma agréria trata de problemas relacionados a terra. Ao analisar a origem
etimoldgica da palavra reforma agréaria, percebe-se que a palavra reforma é originaria do latim,
uma vez que o prefixo re propde uma repeticdo, ja forma indica quais sdo as aparéncias
exteriores que déo as propriedades ou formas ao objeto. Dai que surgiu o termo reformare, que
significa fazer a sua forma ou dar-lhe uma nova. A palavra agréria também tem sua origem
vinda do latim, tem como radical ager, agri, que significa plantacdo, roca, assim surgiu a
expressdo agrarius, que nos lembra a idéia de vida e trabalho no campo.

Apo0s analisar a origem dessas palavras pode-se perceber que a reforma agréaria seria
uma nova forma de vida e trabalho rural.

O conceito de reforma agraria ndo estard somente ligado a ideia de distribuir melhor
as terras, ele engloba varias outras medidas, que tem por finalidade ajudar o que foi beneficiado
pela reforma, essas outras medidas sdo chamadas de politicas agricolas.

A Lei n° 601 de 1850, mais conhecida como Lei de Terras, foi a primeira lei brasileira
que tratava sobre assuntos ligados as questbes das terras, apesar disso ela abordava mais
assuntos relacionados com a colonizagdo do que assuntos agrarios, por isso criou-se o Estatuto
da Terra, que se encontra na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que aborda em seu
conteudo questdes agrarias.

Alguns autores da area juridica apresentam conceitos de Reforma Agraria, mas a
maioria segue o texto descrito em lei sem fazer muitas alteracfes, para demonstrar cita-se o

seguinte:

A reforma agréria seria um conjunto de medidas administrativas e juridicas levadas a
efeito pelo poder publico, visando a modificagdo e & regéncia de alguns institutos
juridicos, a revisdo das diretrizes da administragdo ou a parcial reformulacéo das
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normas e medidas, com o objetivo precipuo de sanear os vicios intrinsecos do imoével
rural e de sua exploragdo, sem a derrogacdo dos principios que asseguram a
propriedade imével (STEFANINI, 2011, p. 129).

A reforma agraria ndo é considerada uma simples redistribuicdo de terras, ela tem
como principal objetivo garantir a funcdo social da propriedade rural. Dessa forma pode-se
dizer que ela se trata de um processo extenso de mudancas que passa pelo campo politico,
social, técnico e econdmico.

Também é importante citar a opinido do economista José Eli Veiga (1981, p. 07) que
diz:

A modificagdo da estrutura agraria de um pais, ou regido, com vistas a uma
distribuicdo mais equitativa da terra e da renda agricola é a defini¢cdo mais usual de
reforma agréria. Tal enunciado consta em qualquer bom dicionario. Como geralmente
acontece com as conceituages sintéticas, nela esta apenas implicita uma ideia-chave
para o seu entendimento: de que se trata de uma intervenc¢éo deliberada do Estado nos
alicerces do setor agricola.

Percebe-se que na maioria dos conceitos de reforma agraria encontra-se a alteracédo da
estrutura fundiaria, ou como esta transcrito no texto legal, “modificacdo do seu regime de posse
¢ uso”. Mas ndo se pode esquecer-se da sua principal finalidade que seria atender os principios
da justica social e ao aumento da produtividade.

Por isso existem dois tipos de pensamentos, no primeiro o fundamento da reforma
agraria € a justica social e no segundo encontra-se especificado dois tipos de fundamentos: a) a
igualdade de oportunidade de acesso a terra; b) fazer com que a terra venha a cumprir a sua

funcéo social.

3 Da Caracterizacdo da Reforma Agraria

A reforma agraria tem as seguintes principais caracteristicas (MARQUES, 2011, p.
131):

a) é uma maneira que o Estado tem de intervir na propriedade privada, desde que 0s
principais utensilios sejam a desapropriagdo e a tributacao;

b) é diferente para cada pais, assim pode-se dizer que as regras impostas por um pais
sobre esse assunto nao sera validas em outros, ja que cada um tem a sua formacéo
territorial diferente;

c) é considerada passageira. No Brasil ela se caracteriza como sendo uma tarefa que
é executada de forma lenta;

d) Ihe é atribuida novas dimensdes das areas minimas e maximas;

e) para que seu objetivo seja alcancado é necessaria uma politica agricola eficaz. A
reforma agraria ndo tem fim somente com a simples redistribuicdo de terras aos seus
beneficiarios, é necessario que a estes se ofereca condi¢des minimas necessarias para
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que possam desenvolver as atividades agrarias para que assim consigam alcangar seus
objetivos.

O professor Paulo Guilherme de Almeida (2011, p. 132) entende que a principal

caracteristica da reforma agréaria é a sua natureza constitucional. Assim, ele descreve que:

sobreleva, portanto, 0 exame dos contornos constitucionais que circunscrevem o
ambito da reforma agraria. Assim, lembrariamos, em primeiro lugar, que a reforma
agréria se caracteriza por ter, como finalidade, fazer cumprir o principio da fungéo
social da propriedade imobiliaria rural.

E fato que na reforma agraria existem certas caracteristicas constitucionais, ja que nela
0 mais importante instrumento utilizado é a desapropriacdo agréria, e esta, como ja se sabe, €
de competéncia exclusiva da Unido, segundo preceito constitucional que esta disposto no artigo
184 da Constituicdo Federal de 1988.

Outra caracteristica da reforma agraria em nosso pais é a natureza punitiva da
desapropriacdo, posto que a indenizagdo da terra nua seré paga com Titulo de Divida Agraria
(TDA). O gue ndo acontece realmente na pratica, uma vez que segundo a atual carta Magna do
Brasil o direito de propriedade encontra-se vinculado ao cumprimento da funcdo social da
propriedade, assim ele ndo deveria ser levado em consideracdo somente para imdveis rurais,
deveria ser relacionado também com os imdveis urbanos, uma vez que se 0 proprietario ndo
cumpre a funcdo social do seu imovel, esse caso ndo se trata somente do mau uso da
propriedade, mas sim do interesse de toda uma coletividades, o proprietario entdo passara a ndo
ter mais direito sobre ela, assim a indenizacéo que devera sem paga em forma de TDA ndo sera

considerada somente uma pena que a ele se impde.

4 Objetivos da Reforma Agraria

Os principais objetivos da reforma agraria (MARQUES, p. 133), no Brasil, sdo: a)
promover a justica social; e b) aumentar a produtividade.

Podem-se encontrar esses objetivos no art. 16 do Estatuto da Terra, que dispde:

A Reforma Agréria visa estabelecer um sistema de relages entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o
bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do Pais, com gradual
extingdo do minifindio e do latifundio (BRASIL. Lei 4.504, 1964, art. 16).
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O principal objetivo da reforma agraria no Brasil € promover a tdo esperada justica
social e aumentar a produtividade das terras, para que esses objetivos venham a ser alcancados
deve-se promover a melhor distribuicdo das terras, criando assim um sistema de relagdo que
englobe o homem, a propriedade rural e como sera promovido o0 uso da terra, para que seja
assim atendido os principios da justica social e 0 aumento da produtividade, garantindo o
progresso do trabalhador rural e o desenvolvimento do pais.

O art. 1° do Decreto n° 55.891, de 31.03.65, descreve o0s objetivos considerados

primordiais da Reforma Agraria com uma linguagem mais ampla e séo eles:

Art. 1° A Reforma Agréria a ser executada e a Politica Agricola a ser promovida, de
acordo com os direitos e obrigacGes, concernentes aos bens imoveis rurais, na forma
estabelecida da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, Estatuto da Terra, terdo por
objetivos primordiais:

I — A Reforma Agraria: a melhor distribuicdo da terra e o estabelecimento de um
sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, que atendam
aos principios da justica e ao aumento da produtividade, garantindo o progresso e o
bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento do Pais, com a gradual extingéo
do minifundio e do latifandio (BRASIL. Decreto n°® 55.891, 1965, art. 1°).

Na verdade ndo se deve limitar quais os objetivos da reforma agraria, nem reduzi-los
apenas ao entendimento do principio da justica social, a0 aumento da produtividade e ao
estabelecimento de uma classe social média estavel. Os objetivos compreendem muito mais do
que iss0, ndo se deve esquecer que através dela ira aumentar o nimero de proprietarios rurais,

reduzindo o nivel de concentracéo existente hoje, ird aumentar o nivel de emprego, entre outros.

5 Dos Beneficiarios da Reforma Agraria

Os beneficiarios da Reforma Agraria poderdo ser tanto homens quanto mulheres,
independentemente do seu estado civil, desde que seja observada a ordem de preferéncia do

que esta disposto no art. 19 da Lei n°® 8.629/93:

I- O desapropriado, a quem é assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe
a sede do imovel;

II- Os que trabalham no imével desapropriado, tais como posseiros, assalariados,
parceiros, arrendatarios;

I1l- Os que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em
outros imoveis;

IV- Os agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade
familiar;

V- Os agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento proprio de sua familia (BRASIL. Lei 8.629, 1993, art. 19).
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A preferéncia sempre seré& dos chefes de familia numerosa, que cujos esses membros
se disponham a trabalhar em atividades agrarias nas terras que serdo distribuidas.

A distribuicdo desses imdveis desapropriados poderé se realizar de duas formas, uma
delas sdo os titulos de dominio, que ocorrerd através de venda, doacdo ou outros tipos de
transmissdo da propriedade imdvel, e a outra e a concessdo de uso, que esta previsto no Decreto-
Lein® 271/67, artigo 7°. Nos dois casos o beneficiario ira se comprometer em cultivar o imovel
recebido, independentemente da forma que preferir, seja pessoalmente, através de seu ndcleo
familiar ou por cooperativas, também sera obrigatério insercao de clausula de inegociabilidade
no prazo de 10 anos, de acordo com 0 que esta previsto nos artigos 18 e 21 da Constituigdo
Federal de 1988.

Pode-se notar que existe a amparacdo judicial para que seja evitada a alienacdo de

imoveis pelos beneficiarios da reforma agraria.

6 O processo da Reforma Agraria

O processo de reforma agraria devera acontecer em trés diferentes etapas, sendo a
primeira delas declaratdria, pois ocorrera no ambito administrativo, a segunda sera a executoria,
uma vez que ja possui seu lugar no Judiciario e a terceira etapa ira se referir & implementagao
dos planos de reforma agréria, ira ocorrer de forma administrativamente, através das
distribuicdes das propriedades que foram desapropriadas e do assentamento das familias que
estiverem cadastradas, essas etapas que irdo compor esse processo hdo necessariamente
deveram seguir uma ordem obrigatoria, podendo ser variadas e até mesmo ser extintas do
processo, dependendo do desenvolvimento particular de cada area.

A fase declaratdria tem inicio na identificacdo do imével improdutivo pelo INCRA.
Esta identificacdo se verifica tanto através do Sistema de Cadastro Rural, quanto pela indicacao
de particulares. Nesse momento, sdo marcantes as atuacdes de varios movimentos sociais, como
0 dos Sem-Terra e o dos sindicatos de trabalhadores rurais. Determinam-se como prioritarias
para a desapropriacao as zonas criticas ou sob tensdo social.

Assim pode-se dizer que a fase declaratoria, refere-se ao reconhecimento do problema
agrario em si, no que diz respeito ao nivel de vida que possui 0 homem do campo, devendo
estar descrito como se encontra sua situagdo econdmica, social e politica. Nessa etapa também
devera ser encontradas as falhas do funcionamento da agricultura da regido que estara sendo

estudada e suas devidas relagdes com a posse e 0 uso da terra.
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Alguns do requisitos desta fase estdo previsto no art. 15 da Lei n° Lei n°® 4.504 de 30
de Novembro de 1964, que dispbe: “A implantacdo da Reforma Agraria em terras particulares
sera feita em caréater prioritario, quando se tratar de zonas criticas ou de tensdo social”.

Logo, quando identificadas as devidas propriedades, o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) devera elaborar planos de desapropriagdo,
verificando as possibilidades e conveniéncias desta.

A segunda etapa, conhecida como executoria, é a fase do planejamento. Nesse
momento é bem comum acontecer enganos na avaliagdo dos dados que foram coletados, criando
assim, projetos que tecnicamente sdo perfeitos, mas quando colocados em prética de acordo
com a realidade percebe-se que estdo longe de conseguir sua execucdo. Cada area devera ter
um tratamento diferenciado, de acordo com o estagio de seu desenvolvimento em que se
encontra.

A fase executdria tem inicio no ajuizamento da acdo de desapropriacdo, na secdo
judiciéria do local do imovel (art. 18, § 40, Lei 4505/64). Trata-se, no caso, de foro universal,
competente para processar e julgar outras agdes que versem acerca do terreno. A acédo, sob pena
de caducar o direito, deve ser ajuizada em dois anos, contados do Decreto desapropriatorio do
Presidente da Republica, que pde fim a fase declaratoria.

A terceira etapa nada mais é do que o periodo de implementacéo, nela devera ser
exigido a aplicacdo de instrumentos legais, como por exemplo, desapropriacdes e transferéncia
de posse de terras. Ela teré seu inicio com a imissdo do INCRA na posse do terreno.

O art. 5°, da Lei 8629/93 descreve: “Art. 5° A desapropriagdao por interesse social,
aplicavel ao imovel rural que ndo cumpra sua funcédo social, importa prévia e justa indenizacao
em titulos da divida agraria”.

Nele esté estabelecido que a desapropriacdo da propriedade rural que ndo se encontra
cumprindo com a sua fungéo social devera ser indenizada.

De acordo com Ferreira Pinto (1995, p, 321), “a Unido ao desapropriar por interesse
social o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, devera fazé-lo mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, resgataveis no prazo de vinte anos.”

O que devera entrar no valor dessa indenizagdo ainda ndo esta previsto no texto legal,
assim Edimir Netto de Araudjo (2005, p. 1026) afirma que:

A indenizacdo busca a reposicdo patrimonial do individuo atingido, sendo o
equivalente pecuniario da obrigacdo de ressarcir. Nesta conjuntura, a indenizacao
devera conter o célculo relativo as seguintes verbas: valor avaliatrio do bem,
benfeitorias, lucros cessantes e danos emergentes, juros compensatérios, juros
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moratérios, honordrios advocaticios, custas e despesas processuais, corregdo
monetaria, desmonte e transporte de maquinismos e fundo de comércio.

O caput do art. 2° Da Lei Complementar n° 76, de 06 de julho de 1993 descreve: “Art.
2° A desapropriacdo de que trata esta lei Complementar é de competéncia privativa da Unido e
seré precedida de decreto declarando o imovel de interesse social, para fins de reforma agréria.

Determinando assim, que a desapropriacdo seja precedida de decreto, neste estara
declarado que o imdvel ¢ de interesse social para fins de reforma agraria.

O artigo 2°, § 1°, dispde que “[...] a agdo de desapropriag@o sera proposta pelo 6rgao
federal encarregado da reforma agréaria, sendo processada e julgada pelo juiz federal
competente”. Assim, o ato de desapropriagdo para reforma agréria, sera privativo da Unido,
sendo realizado pelo INCRA.

A desapropriacao tem o seu desfecho, via judicial, a partir do momento em que o poder
publico interpde acdo de desapropriacdo contra 0 dominus do bem discutido. Em nome do
principio da celeridade processual, esse processo judicial terd prazos considerados
insignificantes. Assim que o juiz despachar a peticdo inicial, este tera o prazo de apenas 48
horas para conceder o depdsito de indenizacdo, que devera ser feito pelo INCRA em beneficio
do expropriado. Logo apds, o juiz terd o prazo de mais 48 horas para deliberar a imissao do
INCRA na posse do determinado imovel. Esse procedimento encontra previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 76, de 06 de julho de 1993:

e oito horas:

I - mandard imitir o autor na posse do imével;

Il - determinara a citacdo do expropriando para contestar o pedido e indicar assistente
técnico, se quiser;

111 - expedird mandado ordenando a averbagéo do ajuizamento da acao no registro do
imovel expropriando, para conhecimento de terceiros.

§ 1° Inexistindo dlvida acerca do dominio, ou de algum direito real sobre o bem, ou
sobre os direitos dos titulares do dominio (til, e do dominio direto, em caso de
enfiteuse ou aforamento, ou, ainda, inexistindo divisao, hipétese em que o valor da
indenizacéo ficara depositado a disposi¢do do juizo enquanto os interessados nédo
resolverem seus conflitos em acgdes proprias, podera o expropriando requerer o
levantamento de oitenta por cento da indenizacdo depositada, quitado os tributos e
publicados os editais, para conhecimento de terceiros, a expensas do expropriante,
duas vezes na imprensa local e uma na oficial, decorrido o prazo de trinta dias.

§ 2° O juiz poderd, para a efetivacdo da imisséo na posse, requisitar forca policial§ 3°
No curso da acdo poderd o Juiz designar, com o objetivo de fixar a prévia e justa
indenizacdo, audiéncia de conciliacdo, que serd realizada nos dez primeiros dias a
contar da citacdo, e na qual deverdo estar presentes o autor, 0 réu e o Ministério
Puablico. As partes ou seus representantes legais serdo intimadas via postal.

§ 4° Aberta a audiéncia, 0 Juiz ouvird as partes e o Ministério Pablico, propondo a
conciliacéo.

§ 5° Se houver acordo, lavrar-se-a o respectivo termo, que serd assinado pelas partes
e pelo Ministério Publico ou seus representantes legais.
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§ 6° Integralizado o valor acordado, nos dez dias Uteis subsequentes ao pactuado, o
Juiz expedira mandado ao registro imobiliario, determinando a matricula do bem
expropriado em nome do expropriante (BRASIL. LC 76/1993, art. 6°).

Entretanto deve haver a prévia notificagdo do proprietéario, este ato é considerado

imprescindivel a instauracdo do contraditorio.

No que tange a comunicacdo prévia, a Lei n° 8.629/93 especifica dois tipos de
notificagdo: a) pessoal, também, chamada de “real”, que é aquela em que o interessado
toma conhecimento pessoalmente de fato ou ato no processo; , b) por edital, “forma
de comunicagdo ficta ou presumida” de atos judiciais/administrativos, haja vista que
tal comunicacédo carrega consigo a presungdo apenas relativa de que o destinatario
tomou conhecimento do fato, motivo pelo qual tanto no processo judicial quanto no
administrativo, referido ato é excepcional de comunicacédo, e ndo regra (SANTOS,
2011, p. 235).

Tal notificacdo por edital devera acontecer somente nos casos expressamente previstos
em lei e quando realmente ndo for possivel a notificacdo pessoal do proprietario, preposto ou
representante. Essa notificacdo devera ser feita de acordo com o art. 2°, 8 3°, da Lei n 8.629/93

que descreve:

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungdo social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

§ 3-Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicagao sera
feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande
circulagdo na capital do Estado de localizacdo do imével (BRASIL. Lei 8.629, 1993,
art. 2°).

Quando a imissao for determinada pelo juiz, e ndo havendo nenhuma divida sobre o
dominio, o proprietario terd o direito de levantar até 80% do valor depositado referente a sua
indenizagdo. Contudo, caso realmente venha ocorrer tal levantamento, o INCRA ira efetuar o
registro da propriedade em seu nome, tornando-se impossivel a reaquisi¢cdo do imdvel através
de acdo reivindicatoria. Sobrara assim, exclusivamente a possibilidade de ressarcimento por

perdas e danos, de acordo com o art. 23, da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964:

Art. 23. Os bens desapropriados por sentenca definitiva, uma vez incorporados ao
patriménio publico, ndo podem ser objeto de reivindicacdo, ainda que fundada em
nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acdo julgada procedente, resolver-
se-a em perdas e danos (BRASIL. Lei 4.504, 1964, art. 23).

Os argumentos de defesa utilizados pelo proprietario irdo se limitar ao prego do imével
e aalgum vicio que por acaso existir no procedimento de desapropriacao do imdvel. Além disso,

sera na fase da contestacdo que aqueles que de modo parcial foram desapropriados poderdo
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pedir a desapropriacdo da &rea remanescente. Tal situacdo ird ocorrer se esta estiver ficada

reduzida a superficie inferior a da pequena propriedade rural, no caso de ser menos valorizada

que aquela ja expropriada ou se tiver ainda substancialmente prejudicadas as suas condic¢des de

exploracdo econdmica.

Os que serdo beneficiados com esse processo deverdo ser escolhidos através de um

cadastro junto a esse mesmo 6rgédo, onde tera como objetivo procurar classificar, identificar e

agrupar os imdveis que pertencerem a um unico proprietario. Tais cadastros deverdo ser

atualizados a cada cinco anos, conforme esta determinado no art. 46, § 4°, Estatuto da Terra:

Art. 46. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera levantamentos, com
utilizacdo, nos casos indicados, dos meios previstos no Capitulo Il do Titulo I, para a
elaboracdo do cadastro dos imdveis rurais em todo o pais, mencionando [..]

§ 4° Os cadastros serdo continuamente atualizados para inclusdo das novas
propriedades que forem sendo constituidas e, no minimo, de cinco em cinco anos
serdo feitas revisdes gerais para atualizacdo das fichas ja levantadas. [...] (BRASIL.
Lei 4.504, 1964, art. 46).

A preferéncia de distribuicdo encontra-se regulada na lei nos arts. 19 e 20 da Lei n°

8.629/1993 e sdo:

Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem
preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se
situe a sede do imovel;

Il - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

Il — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre
um e quatro maédulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados
de operagdes de crédito rural ou perdida na condicdo de garantia de débitos da mesma
origem;

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em
outros imoveis;

V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade
familiar;

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para
0 sustento proprio e o de sua familia.

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os
chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade
agricola na area a ser distribuida.

Art. 20. Nédo podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta lei,
o proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que
exercer fungdo publica, autarquica ou em 6rgéo paraestatal, ou o que se ache investido
de atribuicdo para fiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com
parcelas em programa de reforma agraria (BRASIL. Lei 8.629, 1993, art. 19-20).

Esses artigos buscam privilegiar aquelas pessoas que de alguma maneira possuem

algum compromisso com as diretrizes da reforma agréaria. E importante ressaltar que tais
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critérios para a sele¢do dos candidatos a beneficiarios da reforma agraria tem uma ordem de
carater meramente preferencial, ou seja, nos casos ndo previstos no texto legal, ela podera ndo
ser aplicada ao caso concreto em si, nestas hipdteses, o INCRA deverd, levando em
consideracdo os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, fazer uma analise entre os

valores envolvidos, aplicando assim ao caso aquele que for mais aceitavel.

7 Da Politica Agricola: consideracdes gerais

No Estatuto da Terra além de encontrar a definicdo de reforma agraria também ha a

discri¢do do ponto de vista legal da politica agricola, sendo-a:

Art. 1°[...]

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuérias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializagdo do Pais (BRASIL. Lei 4.504, 1964,
art. 1°).

A utilizacdo do adjetivo agricola, para classificar a politica gera uma discusséo entre
os doutrinadores, uma vez que a palavra costuma ser empregada para definir atividades que sao
relacionadas diretamente com a producdo de espécies alimenticias de natureza vegetal. Na
linguagem mais rastica a pecuéria e a lavoura serdo diferentes uma da outra, uma vez que
primeira é classificada como producao somente animal e a segunda de vegetal.

Somente com o Estatuto da Terra a palavra agricola passou a ser adjetivo da politica
com finalidade de resguardar o produtor rural. Os doutrinadores agraristas preferem a expressao
Politica Agraria, pois segundo eles estd envolve um contetdo mais extenso, contendo ndo so a
agricultura, mas também diversos outros ramos como a cria¢ao de animais. Pode-se afirmar que
a terminologia correta seria chama-la de Politica de Desenvolvimento Rural, da mesma forma
que a Lei n° 4504/64 acabou fazendo em seu Titulo Ill, onde foram determinadas as
providéncias especificas recomendadas na definicdo de politica agricola, as quais estdo
inseridas no corpo da economia rural, e se dedicam a todas atividades agropecuarias e ndo
somente aquelas relacionados a producdo agricola. Assim, a politica agraria estard sempre
relacionada as atividades agrarias e em todas as outras a que ela se referir.

Diante do que foi pesquisado pode-se definir politica agraria como:



Politica Agréria é uma ciéncia plataformal de intermediacdo, desde que procura
analisar, depurar e sintetizar os dados colhidos na investigacdo socioecondmica pelo
Poder Pablico (LARANJEIRA, 1975, p. 1974).

Seguindo 0 mesmo raciocinio encontra-se a seguinte defini¢do de politica agricola:

Politica agricola € o conjunto de ac¢des estatais que direta ou indiretamente visem ao
cumprimento das disposi¢Bes constitucionais e legais no que se refere a atividade
agricola, que visem, portanto, ao desenvolvimento desta atividade, com vistas a
incentivar o incremento da produgdo agricola, do desenvolvimento do setor rural, da
valorizacdo do homem do campo e do meio ambiente (ROCHA, 2010, p. 300).

Percebe-se que a politica agricola é imputada ao Poder Publico, o qual devera projetar
o futuro, no setor agropecuério, informar aos agricultores a melhor forma de trabalhar, ajudando
a decidir o que for melhor para plantar, onde plantar, quando devera ser colhido, as épocas
corretas para o plantio de cada tipo de espécie, a necessidade do mercado interno e do externo,
devera oferecer ao produtor um crédito que seja satisfatorio, capaz de suprir as suas
necessidades e oportuno, garantindo com que seus custos de producdo sejam reduzidos e
oferecer condigdes suficientes para que haja a comercializagao do produto.

Apesar de todas as discussdes e diferentes opinides sobre a melhor expressao que se
deveria utilizar, o legislador brasileiro entendeu que seria melhor manter a expressédo politica
agricola.

Deixando a discussao terminoldgica de lado, é correto afirmar que o ordenamento
juridico agrario brasileiro é capaz de oferecer bastantes ferramentas para a adocao de uma boa
politica agricola, adequada a promover o desenvolvimento do nosso pais, como também de
oferecer o progresso social e econémico do produtor rural. Para garantir a eficacia da politica
agricola destacam-se algumas medidas como: o Crédito Rural, o Seguro Rural e o

Cooperativismo.

8 O Crédito Rural

O crédito rural é considerado um beneficio muito importante, uma vez que ndo se pode
falar em distribuicao de sementes e mudas, em inseminacdo artificial, em mecanizacéo agricola,
em precos minimos, em eletrificacdo rural, no seguro agricola e na extensdo rural, sem se referir

ha esse crédito.
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Seu surgimento aconteceu com a Lei n°454, de 9.07.1937, esta lei permitiu que o
Banco do Brasil comecasse a prestar assisténcia financeira a agricultura, a criacéo, as industrias
de transformacdo e outras que tivessem carater genuinamente nacional.

No inicio havia sido liberadas apenas dois tipos de operac¢fes, uma chamada credito
de exercicio e a outra crédito de melhoria das condi¢des de rendimento da exploragdo agricola
e pastoril. Essas duas opcOes de créditos ndo estavam sendo suficientes para atender a
necessidade de todos os agricultores, assim em 1961, o Governo Federal, percebeu a
importancia dessa linha especializada para o desenvolvimento do pais e criou um grupo de
trabalho, hoje denominado como Grupo Executivo de Coordenacdo do Credito Rural (Decreto
n° 50.637, de 20.05.61), este grupo tem uma ligagdo direta com a Presidéncia da Republica e

seus objetivo eram:

a) formular a politica de crédito rural [...] b) entrosar o crédito rural com 0s servigos
de assisténcia econémica e técnica ao produtor rural; ¢) promover a articulacdo do
crédito rural com outros programas especificos, [...]d) estudar a conveniéncia de
localizagdo de casas bancarias, ampliando a rede distribuidora da linha de crédito
rural; e) tracar normas tendentes a melhor organizacdo e melhores métodos na
distribuicdo do crédito rural pelas entidades financeiras, em consonancia com a
politica preconizada pelo Poder Central; f) estudar toda a legislagdo pertinente ao
crédito rural, sugerindo as modificagfes cabiveis e necessarias; e g) administrar o
“Fundo de Crédito Rural”, que logo seria criado, disciplinando a sua distribuigéo e
controle (MARQUES, 2011, p. 153).

Com o passar do tempo a lei foi se modificando e se adaptando de acordo com a
realidade, assim foram tracados seus objetivos, determinando que as linhas de crédito fossem
basicamente as seguintes: a) de custeio, que se designa a cobertura das despesas normais de
uma propriedade, podendo ser de um ou mais periodos de producgéo, tanto do ramo agricola
como da pecudria, essas despesas estdo abrangendo todos os encargos, que seria desde o preparo
da terra até o beneficiamento primério da producdo e seu armazenamento; b) de investimento,
destinado a formacéo de capital fixo e semifixo, compreendendo, o primeiro, a inversao area a
fundacdo de culturas permanentes; enquanto o segundo -capital semifixo- corresponde a
inversdo da aquisicdo de animais; e ¢) de comercializagdo, preocupa-se principalmente em
facilitar aos produtores rurais consigam inserir seus produtos no mercado.

Atualmente, a captacdo remunerada junto ao mercado de capitais € a fonte que mais
contribui para a formacao dos recursos necessarios a serem aplicados nessa linha de crédito.

Como se observa o crédito rural é imprescindivel para que seja alcangada uma politica

agraria eficaz. Serdo observadas as espécies de créditos relacionados ao crédito agricola, para
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que conforme desejado constitucionalmente, a politica agraria faca parte do nosso ordenamento

juridico como desejado.

9 O Seguro agricola

O seguro agricola é um dos mais importantes instrumentos de politica agricola. Ele é
um negocio juridico, que podera ser celebrado através de uma clausula de adesdo, que sera
inserida na propria cédula de crédito rural, formando entdo uma nova relagéo entre o mutuario
e 0 Banco Central do Brasil e diferente dos demais contratos de seguro comuns ele ndo se
formaliza através de apoélice. Seu objetivo sera permitir que o produtor se resguarde, tanto nos
casos de atividades agricolas como na agropecuaria, contra perdas decorrentes principalmente
de fendmenos climaticos adversos.

Foi através da Lei n° 5.969/73 que se iniciou o seguro agricola, com a finalidade de
desobrigar o produtor rural de obrigac6es financeiras relativas a operagdo de crédito, conforme

esta disposto em seu art. 1°:

Art. 1° E instituido o Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria - PROAGRO,
destinado a exonerar o produtor rural, na forma que for estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional, de obrigagdes financeiras relativas a operacoes de crédito, cuja
liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas
gue atinjam bens, rebanhos, e planta¢gdes (BRASIL. Lei 5.969/73, 1973, art. 1°).

Sera do Banco Central do Brasil o dever de administrar o programa, como explica
Benedito Pereira Marques (2011, 167):

A administracdo do programa, por expressa previsdo legal (art. 3° da Lei n® 5.969/73),
e ratificado no Decreto n° 175/91, é do Banco Central do Brasil, a quem compete: | -
elaborar, em articulagdo com o Conselho Nacional de Politica Agricola(CNPA), as
normas do Programa, submetendo-as & aprovacgdo do Conselho Monetério Nacional;
Il- divulgar as normas aprovadas para 0 PROAGO; Il — fiscalizar as instituicfes
financeiras integrantes so Sistema Nacional de Crédito Rural, quanto ao cumprimento
das normas do Programa; IV- gerir os recursos financeiros do Programa, em
consonancia com as normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional; V-
publicar, periodicamente, relatério financeiro do Programa; VI- elaborar e publicar,
ao final de cada exercicio, relatério circunstanciado das atividades exercidas no
periodo.

O seguro agricola, deste modo, é uma ferramenta necessaria para o desenvolvimento

da politica agraria, bem como o desenvolvimento da agricultura.

10 O Cooperativismo
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Cooperativismo acontece quando um grupo de pessoas ou uma associac¢ao, que tenham
0S mesmos interesses, com o objetivo de obter vantagens iguais em suas atividades econdmicas
e que se encontram em situacdo desvantajosa, por produzirem em menor quantidade, se juntam
para obter garantir a sua sobrevivéncia. Ele tem como finalidade reduzir os custos de producéo,
alcancar melhores condicGes de prazo e preco, edificar instalagdes de uso comum.

Encontra-se disposto em dois artigos (79 e 80) do Estatuto da Terra, ele esta inserido
entre os instrumentos de politica de desenvolvimento rural. Sobre esse assunto Octavio Mello

Alvarenga (1982, p. 258) fez o seguinte comentario:

Ao editar o “Estatuto da Terra”, em 30 de novembro de 1964, como assinalado por J.
Motta Maia, houve uma imposicdo estatal, um rompimento com a ortodoxia do
cooperativismo tradicional, referindo-se a Lei n® 4.504 to somente as cooperativas
integrais de reforma agréria, compulsoriamente organizaveis em &reas consideradas
prioritarias pelo Governo.

O artigo 80 possui um conteudo programatico. Benedito Ferreira Marques (2011, p.

170) ensina que:

[...]Se os assentamentos de trabalhadores rurais se dessem mediante a organizacdo de
cooperativas constituidas pelos assentamento, talvez se evitassem a distor¢bes hoje
apontadas, entre elas a desercédo e a transferéncia das areas recebidas, ainda que se
tratasse do simples direito de posse, na hipotese de utilizagdo do instituto da concessao
de uso. De outra parte, 0 proprio acesso ao crédito rural seria mais garantido, além
dos custos de producdo seriam menores, na medida em que as maquinas, as sementes
e 0s demais instrumentos seriam adquiridos por atacado, com pre¢os mais atraentes.

Como o cooperativismo é de extrema importancia para o desenvolvimento, a
Constituicdo Federal de 1988 em seus dispositivos introduziu algumas regras Uteis para a sua
protecdo. A primeira encontra-se no artigo 5 °, inciso XVI1I1 da Constituicdo Federal, que afasta
a ingeréncia do Poder Publico em sua constituicdo e funcionamento; a segunda encontra-se no
artigo 174, § 2°, esta apoia e estimula o cooperativismo e outras formas de associativismo e a
terceira regra que estd disposta no artigo 174, paragrafos 8 3° e § 4°, que prestigia as
cooperativas criadas para a atividade garimpeira. 3

Sobre esse assunto, Pinto Ferreira (1995, p. 168) descreve:

O texto constitucional vigente procura estimular o cooperativismo e outras formas de
associacdo, tendo em vista entendé-los como fatores reais, aceleradores e
multiplicadores do desenvolvimento, valorizando o homem e aumentando a
produtividade econémica.
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N&o se sabe ao certo quando se iniciou as primeiras manifestacfes do cooperativismo
no Brasil. A Unica certeza é que a primeira lei que se editou no Brasil sobre esse assunto,
buscando disciplinar as sociedades cooperativas, foi a Lei n°® 1.637, de 5.1.1907.

As sociedades cooperativas podem se formar por deliberacdo da assembleia geral dos
fundadores ou através de escritura publica e, conforme o art. 5°, inc. XVIII da Constitui¢do
Federal, ndo dependera de autorizacdo. Essas sociedades ndo estardo dispostas a faléncia e seus
atos constitutivos serdo todos arquivados na Junta Comercial do Estado onde possuir sede, para
efeito de adquirir personalidade juridica.

Assim, se fosse 0s desvios e a ganancia que existe no sistema de cooperativismo em

nosso pais, este seria o principal e mais eficiente instrumento de politica agricola.

11 A funcéo social na Reforma Agraria e na Politica Agricola

Quando a funcéo social da propriedade rural passa a ser finalidade da reforma agréria,
ela tera fundamental importancia.

Para compreender sobre a fungdo social da propriedade rural na reforma agraria, é
importante distinguir os bens entre aqueles que satisfazem a necessidade de uso e consumo e
aqueles que sdo destinados a producdo de outros bens.

Assim, entende-se que a propriedade rural por seu um bem de producdo, esta ligado
ao bem comum, ja que devera cumprir determinados interesses de toda a coletividade. Quando
se trata de propriedade rural é ainda mais facil entender o que vem a ser a sua funcdo social, ja

que guando se trata do ambito rural é mais facil entender se comparada com o imével urbano.

E, portanto, uma propriedade instituicdo, uma propriedade de que o proprio
desenvolvimento social necessita, que estd imersa na responsabilidade social da
comunidade e ndo pode elidir a sua funcéo social. Dai se pode dizer que a propriedade
rural esta baseada no trabalho e vinculada aos interesses da comunidade, ndo estando,
assim, submetida a um esquema exclusivo, mas ao cumprimento da fungéo social,
possuindo caracteres especiais e distintos da propriedade civilista de que trata a
legislacéo tradicional (PEREIRA, 1997, p. 122).

Quando se trata do aspecto legal este assunto encontra-se no Estatuto da Terra, Lei n°
4.504/64, artigo 2°, 81°, e seguindo com o artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988,
interpretado no artigo 9° da Lei n° 8.629/93.

De acordo com o artigo 186 da Constituicdo Federal, a funcdo social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; 1l —
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utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 —
observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho; e IV — exploragdo que
favoreca o0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Percebe-se que para que realmente seja cumprida a fungéo social da propriedade é
necessario que a propriedade venha a atender os elementos dispostos no artigo citado, mais ao
mesmo tempo e ndo de maneira dissociada.

O direito agrario é dicotdbmico: compreendendo assim em seu contexto a politica de
reforma, que seria a reforma agraria em si e a politica de desenvolvimento, que consiste na

politica agricola. Pode-se encontrar tal informagao sobre o referido principio:

Principio da dicotomia (reforma agraria X politica agricola): referido principio
garante a politica agricola, ou seja, a concessdo de insumos para manutencdo do
homem no campo, garantindo ndo somente as atividades agropastoris e de protecao,
mas também aos setores de comercializagdo, armazenamento e transportes, condigdes
de sustentabilidade (art. 187 da CF). Uma vez garantida a politica agricola para o
desenvolvimento da atividade rural e que visa a manutencdo do homem no campo,
busca-se, dicotomicamente, uma reforma agraria, ou seja, a retirada da pessoa do
campo na hip6tese de improdutividade (desapropriacdo — arts. 184 e 185) ou por meio
de concessdes de uso e concessdes dominiais (arts. 188 e 190) ou, ainda, por meio da
usucapido rural (art. 191) (GISCHKOW, 1988, p. 42).

A ideia de politica de reforma e a politica de desenvolvimento, se completariam, assim
iriam proporcionar o equilibrio do desenvolvimento social e do desenvolvimento econémico,
corrigindo assim as injusticas sociais que surgem com o desenvolvimento nacional.

Quando se trata da préatica essa l6gica complementar ndo acontece, a realidade é que a
reforma agraria significa apenas demagogia e a politica agricola significa o uso da maquina do
Estado em beneficio apenas da minoria latifundiérias e das corporagdes estrangeiras.

No momento em que se criou o Estatuto da Terra ele possuia basicamente apenas duas
metas: que realmente acontecesse a execucdo da reforma agraria e que através disso ocorresse
0 desenvolvimento na agricultura. Tempos depois pode-se perceber que a primeira meta ndo
passou do papel, ja a segundo teve mais éxito e recebeu grande atencdo do governo,
principalmente quando se trata do desenvolvimento capitalista ou empresarial da agricultura.

A politica agraria para Antonino Vivanco apud Rafael Augusto de Mendonca Lima

(1997, p. 28), possui as seguintes caracteristicas:

a) € uma atividade ideoldgica, que supde a adogdo de ideias que sdo postas em préatica
mediante uma acdo determinada, com a finalidade de conseguir o bem-estar da
comunidade;
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b) é uma atividade ordenadora da vida social, ja que por meio dela um grupo de
pessoas e institui¢des influem nos demais, a fim de que adotem determinadas formas
de conduta;

) é uma atividade eminentemente pratica, uma vez que toda teoria sé se reveste de
valor para ela se viavel a sua aplicacdo imediata e mediata;

d) é de manifesta tendéncia teleoldgica, por isso que sempre aspira alcancar fins e sua
acao sempre adota uma dire¢do determinada;

e) é instavel, ja que, pelo fato de referir-se & vida humana, sofre as mudancas
permanentes da historia; mas isso ndo significa, de modo algum, que seus fins se
modifiquem;

f) os meios de que se vale para desenvolver-se e cumprir seus objetivos multiplos que,
em geral, respondem a uma concepcdao particular do mundo e da vida, que pode variar
totalmente de um povo para outro, ou de uma época em relacgdo a outra.

Pode-se dizer entdo que a politica agricola, promovida pelo Ministério da Agricultura,
é um conjunto de ac¢des voltadas principalmente para o planejamento, financiamento e o seguro
da producdo. Acontece que a politica agraria abrange varios outros tipos como a politica
agricola, a politica fundiaria, a politica pecuaria, a politica de reforma e a politica de
desenvolvimento rural.

A politica agraria esta constitucionalmente e doutrinariamente regularizada e
esclarecida pelos mecanismos juridicos esséncias para que a sua finalidade indicada possa vim
a ser atingida, qual seja, garantir o exercicio da fungdo social da propriedade rural.

Essa afirmacgdo é comprovada conforme o examinado por Antonino Vivanco apud
Rafael Augusto de Mendoncga Lima (1997, p. 122):

A convivéncia comunitaria faz compreender aos membros da sociedade em que vivem
a responsabilidade que lhes incumbe no manejo das coisas que sdo de interesse
comum. Isso contribui para despertar a consciéncia de que os beneficios a que tém
direito de gozar imp8em correlativamente deveres, que é necessario cumprir, para que
esses beneficios ndo se convertam no privilégio de um grupo e encargos para 0S
demais. A co-participagdo ativa no manejo das coisas de interesse publico ou comum
surge da necessidade imperiosa de satisfazer determinadas necessidades. Tudo isso
vincula 0 homem e o faz politico.

Assim, percebe-se que mesmo existindo o processo de reforma agraria sua eficacia ndo
sera atingida sem que exista programas elaborados pelo Estado para que as pessoas beneficiadas
possam produzir nas terras, fazendo assim com que a funcéo social da propriedade rural seja

alcancada.

12 Consideracoes finais

A necessidade de incentivar a exploracdo racional da terra é uma constatacdo bastante

antiga, assim como a justa distribuicao da propriedade, com igual oportunidade para todos.
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Destarte, para que essa distribui¢do justa comecasse a acontecer criou-se 0 processo
denominado como reforma agraria.

A Lei n°4.504, denominada como Estatuto da Terra, foi criada para estabelecer uma
ligacdo entre 0 homem, a propriedade rural e sua funcao social, com a finalidade de promover
0 progresso € o bem estar de todos, bem como fazer com que ocorra o desenvolvimento
econdmico do Pais.

Ademais, a reforma agraria sé atinge as propriedades que nao estiverem cumprindo
com sua funcdo social, assim ndo serdo alvos as empresas rurais, as terras que estiverem
produzindo, os pequenos e médios proprietarios. Seu principal objetivo € fazer com que a tdo
esperada justica social consiga ser cumprida, garantindo assim o progresso de todos 0s
trabalhadores e o desenvolvimento do Pais.

N&o existe um tipo certo para dizer quem deverdo e poderdo ser os beneficiarios da
reforma agréria, existe apenas uma ordem preferencial que se encontra disposta no art. 19 da
Lei n°® 8.629/93.

Além de promover a reforma agraria, o Estado também oferece a politica agricola. Ela
consiste basicamente em a¢des estatais que visam o cumprimento do que esté disposto no texto
legal, incentivando, assim, a producdo agricola e o desenvolvimento do setor rural.

Para colocar em prética a eficacia da politica agricola destacam-se algumas medidas,
como o credito rural, que se destinara exclusivamente as atividades agrarias e serd limitado
apenas aos produtores rurais e as suas cooperativas; o seguro agricola, que ¢ um negocio
juridico celebrado mediante clausula de adeséo, fixadas na propria cédula rural, com o objetivo
de fazer com que o produtor rural se resguarde de algum futuro imprevisto; e o0 cooperativismo,
que acontece quando um nuUmero menor de produtores encontram-se em situacdo de
desvantagem, por produzirem em menor quantidade, e se juntam para poder garantir a prépria
existéncia.

Observou-se, no decorrer do trabalho, que a reforma agréria e a politica agricola estdo
vinculadas ao exercicio da fungdo social da propriedade, uma vez que a reforma agraria tem
como principal objetivo fazer com que nosso pais se desenvolva cada vez mais, mas, para isso,
é necessario que haja a utilizacdo de elementos fundiarios oferecidos pelo Estado, que se
adequem ao publico de cada regido, de acordo com as suas necessidades, fazendo assim com

que a reforma agraria realmente alcance seu objetivo de promover a justica social.

13 Referéncias

42



ALVARENGA, Octavio Mello. Curso de direito agrario: contratos agrérios. Brasilia:
Fundacéo Petronio Portella, 1982.

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agrario. 11. ed. rev. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

BRASIL, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, disponivel no sitio:
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/reforma-agraria Acesso
em 05/09/2016.

BRASIL, Lei Complementar n° 76, de 06 de julho de 1993, disponivel no sitio:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp76.htm> Acesso em 28/08/2016.

BRASIL. Lei n° 4504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm> Acesso em 14/08/2016.

BRASIL. Lei n° Lei 8629, de 25 de fevereiro 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18629.htm> Acesso em 14/08/2016.

FERREIRA, Luis Pinto. Curso de Direito Agrario. Séo Paulo: Saraiva 1995.

GISCHKOW, Emilio Alberto Maya. Principios de direito agrario: desapropriagéo e reforma
agraria. Sao Paulo: Saraiva, 1988.

LARANJEIRA, Raymundo. Direito Agrario Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1999.
LARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica de direito agrario. S&o Paulo: LTr, 1975.

LIMA, Rafael Augusto de Mendonga. Direito agrario. 2. ed. atual e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro 92 ed. Revista e Ampliada. S&o
Paulo: Atlas, 2011.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢fes de Direito Civil. V.4 Direitos Reais.19° edicao.
Rio de Janeiro:Forense, 2006.

ROCHA, Ibraim; TRECCANI, Girolamo Heder Treccani; BENATTI, Jose Heder; HABER,
Lilian Mendes; CHAVES, Rogério Arthur Friza (coord.). Manual de Direito Agrario
Constitucional — Licdes de Direito Agroambiental. Belo Horizonte: Forum, 2010.

SANTOS, Gilda Diniz dos (org), Lei 8.629/93 comentada por procuradores federais: uma
contribuicdo da PFE/Incra para o fortalecimento da reforma agréria e do direito agrario
autbnomo/ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA, Brasilia: INCRA, 2011.

VEIGA, José Eli. O que é reforma agréaria. S&o Paulo: Brasiliense, 1981.

43


http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/reforma-agraria



