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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Grupo de trabalho de Direito Agréario e Agroambiental, desde a sua criagdo, tem recebido
trabalhos gue enfrentam o debate de vanguarda de temas importantes para a sociedade. Por
provocagdo do XXV Congresso do CONPEDI intitulado “Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, realizado entre os
dia7 a 10 de dezembro de 2016, em Curitiba-RS, foram apresentados 22 trabal hos cientificos
gue fazem parte desta obra.

Nesta col etdnea destacam-se as probleméticas de Protecdo ambiental e averbac&o da reserva
legal. Abordagens sobre a Amazonia Legal e as reservas extrativistas, o crescimento do
agronegdcio, osimpactos ambientais e sociais € 0 capitalismo agrério na regio.

O papel das Varas agrarias, a posse e ocupacdo de terras para reforma agraria e regularizagéo
das terras (comunidades indigenas e quilombolas), 0 ativismo politico do movimento
camponés e a funcdo socia da propriedade e do imével rural e a questdo agroalimentar.

A atualizacdo das politicas agricolas, politicas de pagamentos por servicos ambientais,
politicas de crédito rural e o desenvolvimento econdmico e social no campo e sua
sustentabilidade, as politicaambientais, o agronegdcio e agriculturafamiliar. As questdes que
envolvem os transgénicos, introducéo de sementes e impactos ambientais.

Tematicas contemporéaneas e importantes para os estudos agraristas e ambientalista para as
presentes e futuras geragOes concretizadas em pesquisas que buscam discutir formas de
aprimoramento da protecdo juridica brasileira destinada a esses bens tao relevantes.

Destaque final deve ser feito a qualidade dos trabalhos. 1sso porque os autores ndo se
limitaram a descricdo dos problemas e da legislacdo existente, mas se empenharam num viés
critico, com a proposicdo de diferentes problematizacfes e solugdes as questdes agrarias e
agroambientais debatidas.

Desgjamos a todos uma boa leitural

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos — UFG



Prof. Dr. Fausto Santos de Morais- IMED



A POLITICA AGRICOLA ATUAL E SEUSREFLEXOSNA SEGURANCA
ALIMENTAR NACIONAL

ACTUAL AGRICULTURAL POLICY AND THEIR REFLECTIONS ON NATIONAL
FOOD SECURITY

Rodrigo Mendonca de Souza

Resumo

O presente artigo tem por finalidade apontar a grande contradicdo da politica agricola
brasileira atual, observamos no texto as contradi¢Oes qualitativas da producéo nacional, a
gual expde o pais a sérias crises de abastecimento alimentar de géneros agricolas bésicos,
enquanto em paralelo, exporta milhdes de toneladas de commodities para o exterior.

Palavras-chave: Brasil, Politica agricola, Inflagdo dos alimentos

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to point out the great contradiction of the current Brazilian agricultural
policy, observing on text the qualitative contradictions of national production, which exposes
the country to serious crises of food supply of basic farm products, while in parallel, exports
millions of tons of commodities abroad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazil, Agricultural policy, Food inflation
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1) Aspectos histéricos institucionais

A agricultura brasileira obteve representacdo no corpo institucional do Brasil
somente em 1860 com a criacdo da Secretaria dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, tempo em que ja se passavam mais de 300 anos da nossa histéria e, tempo este que,
ja havia presenciado a ascenséo e queda do ciclo do acucar, tdo importante na formacéo inicial
do nosso pais.

Mesmo ap06s tanto tempo, ndo foi dada a devida representatividade e atencdo para a
atividade agropecuéria no corpo institucional do governo brasileiro, pois a pasta, incumbida
de coordenar as politicas do campo brasileiro, ficou agregada também, a outros objetivos, tais
como, o desenvolvimento do comércio e da coordenacédo de obras publicas do Brasil Império.

Quando esta Secretaria foi criada, iniciava-se no pais o ciclo cafeeiro (0 mais
marcante e importante ciclo agricola da historia do Brasil), todavia, o impulso desta corrente,
qguase nada recebeu da atuacdo institucional da Secretaria da Agricultura, sendo quase
integralmente fruto das préprias correntes de forcas do mercado, todavia recebeu de forma
relevante um impulso propulsor da interiorizagdo e expansdo da cultura cafeeira, através da
politica governamental de atracdo dos imigrantes para o pais no inicio do século XX.

A criacdo do Ministério da Agricultura, tal como o vislumbramos nos dias atuais, s6
ocorreu em 1930, permanecendo assim no comando do setor publico agricola no pais desde
entéo.

No principio desta delimitacdo da politica agricola brasileira, ela basicamente se
dirigia a atender determinados nichos de producdo. No inicio, como a agricultura cafeeira era
muito importante para a economia brasileira, a politica agricola brasileira se voltava a atender
o0s interesses desta atividade, fazendo gestdo de estoques em tempos de excesso de producédo
e, de alguma forma, buscando influenciar os precos de mercado do produto, evitando com
isso, eventuais choques de precos internacionais do café, os quais, naquele momento,
poderiam afetar duramente a geracdo de divisas externas para o pais.

Apbs, surgiram outros circulos de atividades da politica publica agricola, diante do
choque econdmico da década de 30, o acucar sofreu com as fortes oscilagdes de precos vistas
naquele momento e, diante disto, através da atuagdo macica de grupos de interesses junto ao
Poder Publico, criou-se politicas publicas especificas para o setor, com o intuito de contornar
tal colapso mercantil, isto se deu através da criacdo do Instituto do Agtcar e do Alcool.

Em seguida, com o advento da expanséo do ciclo industrial brasileiro, e da abertura
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de novos mercados, o algoddo despontou como alternativa na agricultura brasileira,
angariando com isto, forte atencéo das politicas publicas brasileira, que congregaram forca e
trabalho em torno da Unido dos Lavradores de Algodédo de Sdo Paulo.

Durante estes periodos a producdo de alimentos destinados a atender o mercado
interno caminhou bem, favorecida pelo processo de expansao urbana, e também as restricdes
comerciais das importacGes, tal segmento aproveitou este momento favoravel de expansao
dos mercados e pouca concorréncia e, cumpriu seu papel, com bom aumento de producéo,
conseguindo entdo assim atender de maneira adequada as demandas do mercado consumidor
em crescimento.

O interesse pela regulacdo do setor agricola e da definicdo das regras legais que
definiriam a atividade, s6 surgiram apds a década de 1950. O primeiro ato neste sentido foi a
criacdo da Comissdo Nacional de Politica Agraria em 1951.

Até aquele momento o setor agricola brasileiro, conforme observa COELHO (2001,
p.5) se encontrava na fase de agricultura primitiva, caracterizado pelo elevado nivel de
subsisténcia, baixo padrdo tecnoldgico e uma economia agricola predominantemente baseada
nas culturas do café, acucar e pecuaria e, lembrando que a populacdo brasileira ainda era
eminentemente rural. Assim, diante do processo de urbanizacdo que o pais vivia e da busca
pela industrializacdo nacional, a politica agricola ndo estava no centro das atencdes do
Governo.

As duas décadas seguintes sdo marcadas por um forte impulso governamental em
torno de consolidar as bases para o desenvolvimento de um agronegécio dindmico e
economicamente expressivo.

Foi neste periodo que importantes instituicdes as quais sustentaram a formacdo do
agronegocio no Brasil foram criadas, tais como: Embrapa, Sistema Nacional de Crédito Rural,
Codevasf, Conab. Foi instituido também neste periodo, uma série de normas regulatorias e de
fiscalizacdo da producdo e comércio, e algumas politicas de incentivos regionais bem como,
ocorreu também, a criacdo do Codigo Florestal, Proagro, e a Politica Nacional de Garantia de
Precos Minimos, programas governamentais estes, fundamentais para a consolidacdo de bases
de apoio institucional ao desenvolvimento da atividade agropecuaria.

Estes conjuntos de medidas, de modo geral, alcancaram grande parte dos seus
objetivos e conseguiram fomentar a producdo agricola, contribuindo significativamente ao
desenvolvimento do setor, inclusive ampliando os mercados de consumo para 0s bens
industriais destinados a agropecuéria, e de outro lado, contribuindo para a estruturacdo do

setor industrial de processamento da producao agropecuaria no pais.
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2) Historico do Desenvolvimento Agricola brasileiro

As politicas publicas agricolas do Brasil, em suas origens ou estavam em busca de
respaldar algum segmento de producéo em risco econdémico ou estava em busca de fortalecer
algum novo mercado, muitas vezes favorecido por interesses de grupos fortes de influéncia no
poder e, preferencialmente, segmentos de producdo capazes de gerar divisas internacionais
suficientes para financiar o alto déficit comercial do pais, e sustentar assim, de certa forma, o
inicio do processo de industrializacdo nacional.

Por outro lado, a producdo de géneros alimenticios destinados ao mercado interno, se
submetiam as regras do mercado, em determinados momentos, aproveitando-se do processo
de expansdo urbana e consequentemente de ampliacdo do seu mercado consumidor e, em
outros momentos, sofrendo com a falta de infraestrutura adequada e, de tecnologias,
financiamento e transporte, insuficientes para possibilitar uma boa dindmica de producéo,
distribuicéo e, em muitos momentos atingindo fortemente rentabilidade da atividade.

Tendo em vista a grande disponibilidade de terras agricultaveis em nosso pais e, uma
grande populacéo vivendo no campo, nunca houve, por parte dos desenvolvedores de politica,
maiores preocupacdes em relacdo ao abastecimento de géneros alimenticios basicos no
mercado nacional.

Somente com o impulso oficial visto na segunda metade do século XX, com o
estabelecimento do Estatuto da Terra e de uma série de outras normas infra legais,
regulamentadoras de diversas atividades comerciais e fitossanitarias relacionadas a producéo
agricola, é que se passou a estabelecer o desenvolvimento de uma agricultura dindmica, capaz
de competir externamente e gerar riqueza, contribuindo também com o processo de
interiorizacdo das fronteiras de producéo no pais.

Neste periodo também, retirou-se algumas restri¢bes ao comércio exterior de géneros
agricolas, tais como a soja e o algoddo, fatos estes que catalisaram a expansdo das fronteiras e
contribuiram decisivamente para a estruturacéo inicial do agronegocio exportador brasileiro.

Com a introducéo de novas tecnologias de producédo através da criacdo da Embrapa,
foi possivel estabelecer um processo de forte expansdo linear da agricultura nacional,
avancando sobre areas do Cerrado e da Amazonia, até entdo pouco aproveitadas em
decorréncia de sua baixa fertilidade natural. Todavia, com a utilizagéo de técnicas de calagem
e adubacdo, vislumbrou-se o0 enorme potencial que tais &reas teriam para a expansao das areas
de producdo. Consistindo predominantemente de solos com topografia adequada para a

mecanizacdo, as areas do interior do pais se consolidaram como regides de progresso e
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desenvolvimento alicercados no enorme potencial de producdo agropecuaria apresentadas por
estas regides.

“Politicas publicas de incentivos fiscais e desoneracao tributaria foram
acompanhadas pelas crescentes pesquisas aplicadas e desenvolvidas
pela Embrapa e pelo Instituto Agronémico de Campinas, dando o
suporte tecnoldgico para a implementagdo da Revolucdo Verde nos

Cerrados, marcando o “dominio liberal” da agricultura brasileira
(DELGADO, 2001)”

Atraves da abertura do mercado brasileiro ao comércio internacional no final do
século passado e com a estabilizacdo econémica, o setor agricola brasileiro aproveitou-se das
suas condicdes naturais e progrediu, de forma concisa e competitiva, se tornando protagonista
no cenario produtivo internacional.

Durante o processo de estruturacdo do Plano Real, o agronegocio teve papel decisivo
em sua consolidacdo no que definiram como “ancora verde”, definicdo que foi dada ao setor
quando este, atuando como um contrapeso a todas as pressfes inflaciondrias existentes em
nosso ambiente produtivo naquele periodo, foi capaz de ofertar grandes quantidades de
alimentos a precos mddicos ao mercado de abastecimento alimentar interno, contribuindo
decisivamente ao processo de ajuste econdmico que o pais enfrentou, em busca de controlar o
seu processo inflacionario existente no inicio das década de 1990.

Uma boa parte desta capacidade de producdo adveio, tal como pincelado, da
evolucdo tecnoldgica resultante da abertura do mercado nacional ao comércio internacional,
fato este que trouxe novas tecnologias de producdo, insumos e o desenvolvimento de
cultivares adaptados as condicGes edafoclimaticas das fronteiras agricolas do pais garantindo
assim, plenas condicdes ao desenvolvimento da agricultura brasileira, principalmente no
cerrado Drasileiro, sendo muito deste avanco respaldado pelas pesquisas e do

desenvolvimento de novas técnicas de producdo elaboradas pela Embrapa.
3) Instrumentos de Politica Agricola

Os instrumentos de desenvolvimento das politicas agricolas sdo forjados no seio dos
mecanismos de politica econdmica brasileira, sempre transitando pelas searas das politicas

fiscais, englobando tributacdo, gastos do governo, e ou beneficios fiscais, passando também

pela politica monetaria, quando se busca estabelecer taxas de juros especificas para 0s
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empréstimos agricolas e os meios de captacdo desses recursos, bem como, apoiando-se
também, na politica cambial e, em busca de desenvolver uma estrutura organizacional eficaz
as atividades comerciais e produtivas.

Assim, temos que, os instrumentos de politica agricola para serem adequados devem
primar pela busca de consolidacdo de um plano de agdo que congregue todas essas esferas do
negdcio rural, visando catalisar os ganhos de produtividade da cadeia, de forma a atender os
interesses de todos os envolvidos, dos produtores aos comerciantes e consumidores.

Analisando as politicas publicas agricolas desenvolvidas na historia brasileira
podemos identificar quatro principais fases: a primeira, de forma acanhada e conservadora,
buscou a modernizagéo inicial da agricultura, ndo impactando diretamente na alteracdo da
estrutura fundiaria do pais, ocorreu entre 1965 e 1985, neste periodo também foi testado uma
extensa gama de mecanismos direcionados a agropecuaria, hora visando a expansdo da
producdo, hora buscando defender o segmento de choques econémicos e, infelizmente, alguns
mecanismos, talvez por intencdo de estabelecer-se uma maior pratica de controle sobre a
atividade, acabaram se tornando grandes problemas para o Estado e para o proprio setor
agricola, como exemplo de desastre institucional, podemos citar as politicas de formacdo de
estoques, as quais foram aplicadas sem um planejamento bem elaborado o que resultou em
enorme desperdicio de recursos publicos sem alcancar os objetivos pretendidos e, também,
outro exemplo, foram o0s programas de seguro agricola e estabilizacdo de pregos
empreendidos neste periodo, politicas estas que se mostraram altamente equivocadas.

Apds este periodo, promoveu-se a abertura da economia brasileira com a
redemocratizacdo e o setor agricola veio de arrasto, ocorrendo com isto o completo desmonte
das politicas agricolas no pais, fato este devido a crise fiscal que o pais passou naquele
periodo. Ndo possuindo recursos suficientes para continuar com suas politicas classicas de
financiamento subsidiado ao setor e, formacdo de estoques através de seus programas de
compra e estabilizacdo de precos, o Governo brasileiro, em busca de conter a inflacdo, diante
de pontuais choques de oferta de alguns géneros alimenticios, abriu as portas do mercado
brasileiro liberando a competic¢do internacional no setor, fato este que teve fatores positivos,
mas também destrutivos pela falta de medidas de transicdo, e assim, exp6s muitos segmentos
da economia agricola a faléncia.

Transcorrida a fase inicial de abertura dos mercados e, atraves da estabilizacdo
econbmica angariada pelo Plano Real, o Estado retomou a politica de crédito com juros
subsidiados e recursos captados no proprio mercado financeiro privado e, 0 Governo passou a

organizar e garantir o fluxo de recursos para o setor, atuando primordialmente na equalizacao
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dos juros, financiando o setor através da equalizacdo dos juros subsidiados, garantindo assim
capital com custos condizentes a atividade agricola. Nesta fase a politica agricola buscou,
também, desenvolver os mecanismos privados de escoamento da producdo e da formacéo de
estoques privados, garantindo assim o desenvolvimento do elo entre a producdo e
comercializa¢do no setor.

J& no século XXI, o Estado passou a retomar alguns velhos mecanismos de politica
agricola, buscando estabelece-los de uma maneira mais eficiente do que tinha sido em outros
tempos, o Governo retomou as politicas de seguro agricola, seguros de precos e compras
institucionais, desta vez focando estas atividades em prol da agricultura familiar, que tém
expressiva responsabilidade pelo abastecimento interno do pais. Neste momento mais recente,
também, a politica agricola buscou fortalecer e continuar com a significativa expansdo do
crédito financeiro agricola, garantindo recursos suficientes para colocar o Brasil como um dos

maiores produtores de alimentos do mundo em diversos segmentos.

4) O paradoxo dos numeros na agropecuaria nacional

A producdo agricola brasileira vem, nos ultimos anos, batendo sucessivos recordes de
producao.

Ano a ano, superamos também, o montante de recursos destinado ao financiamento
do Plano de Safra do pais, onde, no ultimo Plano (2015-2016) atingimos o montante de R$
187,7 bilhdes de reais destinados ao custeio e investimentos na safra brasileira
(AGRICULTURA, 2015).

Ocorre, porém, que, deste magnifico montante apenas R$ 28,9 bilhdes sdo destinados
ao Programa de Custeio da Atividade Agricola Familiar (PRONAF), ou seja, apenas 15,4% do
total de recursos destinados a atividade agricola nacional foram direcionados para a
agricultura familiar.

Sabemos que a agricultura familiar é responsavel pela producdo de 70% dos
alimentos consumidos pelos brasileiros, mas mesmo diante de tanta importancia para a nagdo
brasileira, 0 que observamos é um completo descaso dos Governos em relacdo as
necessidades e melhorias necessarias para o pequeno agricultor familiar, o qual, empreende a
mais nobre de todas as fun¢Ges no ambiente econémico, qual seja: a producdo de alimentos.

O pequeno produtor familiar, muitas vezes sem instru¢do, com pouco apoio técnico e
com quase nenhuma garantia financeira, sofre as duras penas para conseguir plantar e

produzir o seu alimento e atender o mercado com o excedente de producdo, buscando desta
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forma o sustento financeiro de sua familia e, em paralelo, contribuindo de forma decisiva com
0 abastecimento do mercado interno nacional.

Conforme bem delineou Gabriela Eusebio e Rudinei Tonetto Jr. (2012), em seu
estudo quantitativo sobre as probabilidades de acesso ao Crédito Rural por varias classes de
produtores, levando em conta os seguintes fatores: tamanho da area, participacdo da renda
agricola em sua renda total, nivel de instrucdo, assisténcia técnica, cooperativismo,
associativismo e escrituracdo contabil. Constataram os autores que, 0 mais bem estruturado
dos pequenos produtores tem uma probabilidade de 59,2% de acesso ao crédito, enquanto 0s
produtores que se encontram em niveis médios de estruturacdo, no que toca as condigdes
delineadas acima, tem apenas 12,7% de probabilidade de obter um financiamento agricola
para a sua producao.

Ou seja, observando que algo em torno de 70% da producdo de alimentos do Brasil
advém da agricultura familiar, podemos concluir que, conforme elucidado no estudo acima,
menos de 50% da produgdo de alimentos brasileira obtém apoio financeiro governamental.

Neste contexto, podemos concluir que a producdo de alimentos de mesa no Brasil
recebe muito menos atencéo e cuidado, por parte das instituicdes mantenedoras das politicas
publicas, do que mereceria diante de sua importancia para a sociedade.

O financiamento da atividade agricola brasileira é feito num sistema hibrido entre
recursos pubicos e privados, o qual funciona da seguinte forma: o capital advém do sistema
financeiro, captado, basicamente, através de deposito compulsério, onde conforme determina
0 Conselho Monetario Nacional, 15,5% dos depositos a vista devera ser destinado
obrigatoriamente para o Financiamento da Atividade Rural, e outros 5,5% adicionais, podem
vir a ser destinados a esta atividade, também.

Ocorre que, ao captar tais recursos no Sistema Financeiro Nacional, este capital
possui um custo médio determinado pela SELIC, a qual, no atual momento situa-se em
14,25% ao ano. Tendo em vista que os financiamentos agricolas possuem taxas de juros entre
2% a 9% ao ano, dependendo da atividade agricola financiada, resta para o0 Governo Federal,
a titulo de Subvencéo Financeira, arcar com os custos da diferenca de juros do tomador para o
credor dos recursos e, conforme nos mostra o Orcamento Publico Federal de 2016, a Unido
gastou cerca de R$ 13,4 bilhdes de reais com tais Equalizacdes de Juros (FGV, Mosaico
Orgamentario, 2016).

Portanto, a sociedade assumo um grande custo para sustentar todos estes programas
de fomento a atividade agricola nacional, desta forma, € justo que a mesma seja principal

beneficiada por estes investimentos.
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A Constituigdo brasileira, em seus arts. 6° e 23, inc. VIII, delimita um panorama
acerca do direito do cidaddo a alimentacdo adequada e que cumpre ao Estado organizar e
fomentar a producéo de alimentos internamente, com vistas a atender tal direito.

Em paralelo a isso, o diploma 8.171/91, que traca as diretrizes gerais da politica
agricola nacional, num dispositivo interessante, inserido em seu art. 20, inc. IV, nos traz o tom
correto da situagdo em analise: “o adequado abastecimento alimentar ¢ condi¢do basica para
garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econémico-
social”.

N&o poderia haver uma tratativa tdo correta como essa. Sabemos que o
desabastecimento por si s6 é um catalizador de instabilidade social, seja ele numa acepcéo
forte e perceptivel ou, também, quando se da de maneira suave, onde seus reflexos véo
gradativamente sendo observados nos precos dos produtos, conforme o abastecimento nédo €
suficiente para atender a demanda e, por conseguinte, 0s pre¢os vao subindo, como num leildo
pela sobrevivéncia e, como resultado deste segundo movimento, o qual conhecemos como
efeito inflacionéario, quem sofre é a populacdo que se vé incapaz de sustentar o seu consumo
béasico diario de alimentos.

Obviamente que, por se tratar de necessidade basica para a vida, as pessoas nao
medirdo esfor¢os para obter os bens necessarios para alimentar-se, admitindo assim, pagar o
quanto for preciso para adquirir parte da escassa oferta de alimentos.

Analisando dados sobre producdo e comércio de alimentos colhidos do website da
FAO-ONU e do banco de dados SIDRA do IBGE, no periodo 1991-2013 (vigéncia da atual
Lei de Politica Agricola brasileira) observamos que alguns itens basicos para a alimentacéo do
povo brasileiro, como: feijdo, batata, mandioca, alho, tiveram queda nos niveis de producdo
ou sua producdo em toneladas por ano cresceu menos do que o crescimento da populacédo para
0 periodo 1991-2013 (Censo IBGE 1991: 147 milhdes de cidaddos; IBGE 2014: 202
milhdes).

O feijdo, item bésico no prato de todo brasileiro, teve sua producdo interna reduzida
de 18,7kg/hab/ano em 1991, para 16,2kg/hab/ano em 2014, uma queda de 13,4% na
disponibilidade interna do produto. A mandioca também viu sua producdo interna cair 31%

por habitante no periodo e o arroz, teve 7% de reducdo de oferta per capta.
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(Gréfico 1 — Produgdo de Arroz, Feijao e Mandioca no Brasil. Periodo: 1990-2014. Fonte: IBGE-SIDRA)

Tais resultados s6 ndo foram piores porque a produtividade por hectare de quase
todas as culturas avangou muito, contrabalanceando a queda abrupta na area plantada de
quase todas as culturas.

Devemos salientar que, se ndo fosse 0 avan¢o na produtividade, observariamos hoje
uma queda macica e generalizada na producdo de todos os alimentos de mesa tipicos no Brasil
pois, ao analisar os dados do IBGE, identificamos que todos os itens basicos, ndo s6 0s

mencionados acima, tiveram reducdo da area plantada.
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(Graéfico 2 — Area plantada de Arroz, Feijio, Mandioca e Trigo. Brasil. 1990 a 2014. Fonte: IBGE-SIDRA)
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5) O avanco das exportacOes de soja e das importacdes de alimentos

Os alimentos bésicos, essenciais a alimentacdo do brasileiro no seu dia a dia, perdeu
suas éareas de produgdo para, ndo s6, mas principalmente, dois itens destinados
predominantemente as exportacdes, quais sejam: soja e cana de agucar.

No mesmo periodo analisado anteriormente (1991-2014), a soja triplicou sua area
cultivada, avangando para 30 milhdes de hectares, e sua producdo quintuplicou, para 86
milhdes de toneladas, conforme dados obtidos junto ao banco de dados SIDRA do IBGE. A
cana de agucar, no mesmo periodo, também observou sua area de cultivo dobrar, atingindo 9,8
milhGes de hectares ampliacdo esta acompanhada por forte impulso na producdo, a qual
atingiu mais de 730 milhdes de toneladas.

Ora, sdo duas matrizes produtivas muito importantes para a economia e para a
balanca comercial brasileira, ndo podemos negar, mas, ndo podemos deixar de lado as
necessidades basicas da populacdo, que ndo tem uma dieta baseada em derivados de soja e

cana.
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(Gréfico 3 — Area Plantada: Cana de agucar e Soja, 1991 a 2014. Fonte: IBGA-SIDRA)

O desenvolvimento econémico e o interesse nacional tém que andar juntos e, se 0s

itens destinados a exportacdo tém sua pujanca determinada pela demanda internacional,
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caberia ao Governo, proteger e fomentar o conjunto menos dindmico da producdo, que € a
pluralistica producdo de alimentos, predominantemente, empreendida pela agricultura
familiar, muitas vezes descapitalizada, sem assisténcia técnica, sem um mercado estruturado e
exposta a todas as intemperes, sejam climéticas ou mercadoldgicas.

Recentemente veio a tona na midia a explosao dos precgos da cebola, reflexo puro e
simples da substituicdo de culturas nos campos brasileiros e, da exploséo da importacdo
destas para atender o mercado interno.

Diante da falta de politicas publicas especificas para a producdo de alimentos de
mesa, passamos a observar uma forte evolucdo da importacdo de alimentos basicos,
plenamente possiveis de serem produzidos internamente, como por exemplo: recentemente
observamos a importacdo de alho dobrar entre os anos de 2000 e 2015, saindo de 88 mil
toneladas em 2000 para 161 mil toneladas em 2015; a importacdo de cebola cresceu trés vezes
no mesmo periodo, de 75 mil toneladas para 270 mil toneladas; e o feijdo teve suas
importacGes ampliadas de 58 mil para 141 mil toneladas.

Tal situacdo de dependéncia de importagdes em alimentos bésicos, deixa nossa
economia e sociedade vulneravel as intemperes no mercado de cdmbio, lancando também,
peso sobre a balanca comercial do pais sendo que teriamos plenas condi¢fes de produzi-los
em nosso territério. Trata-se de uma questdo de seguranca nacional sermos capazes de suprir a

demanda interna por alimentos com nossa prépria producdo, sem depender de importagdes.
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(Gréfico 4 — Importagdo de Alho, Cebola e Feijdo, 2000 a 2015. Fonte: Min. do Comércio Exterior do Brasil)
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E sempre importante destacar também a absurda dependéncia do Brasil da
importacdo de trigo para o abastecimento interno. O trigo € alimento base da alimentagéo
humana e até hoje ndo empreenderam uma coalizdo de interesses em torno desta questéo,
buscando o desenvolvimento tecnoldgico adequado com o intuito de atingir a completa
substituicdo das importagOes deste insumo por uma producéo interna adequada a demanda da
sociedade brasileira.

E estarrecedora a falta de planejamento e de fomento no setor produtivo de alimentos
no nosso pais, produzir milhdes de toneladas de cereais voltados para 0 mercado externo nao
adianta nada, quando ao mesmo tempo ocorre um nitido desabastecimento de alimentos no

mercado interno, decorrentes da queda de produgéo.

6) Desabastecimento e Inflacao

Nos ultimos anos observamos uma queda na producdo per capta de alguns
alimentos bésicos fato este que vem refletindo no aumento da importacdo de géneros
alimenticios, conjuntura esta que esta refletindo na inflacdo dos alimentos, a qual vém
superando o Indice Geral da inflagdo (IPCA) sistematicamente. Os alimentos estdo ficando
mais caros mais rapidamente do que a média da evolucdo dos precos da economia ampla. Ha
de se ressaltar que este fato prejudica mais predominantemente as familias integrantes das
classes sociais de menor renda uma vez que este grupo social gasta mais de cinquenta por

cento da sua renda com alimentacao.
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(Gréfico 5 — IPCA vs. Inflagao dos Alimentos. Fonte: DIEESE e FIESP)
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O direcionamento da matriz produtiva agricola brasileira para atender o mercado
externo coloca pressdo no nosso mercado interno por dois angulos: o primeiro € a destinacéo
de mais areas produtivas para as culturas agroexportadoras em prejuizo da producdo dos
alimentos destinados para atender o mercado interno e, em segundo plano, é o fator
“alinhamento dos precos” entre mercado interno e externo. O primeiro reflexo contribui
negativamente com as questdes ambientais relacionadas ao avanco da fronteira agricola sobre
biomas ameacados pela expansao desta e, o segundo, expde a sociedade brasileira a um custo
de sobrevivéncia nao adequado aos padrdes de renda nacional.

E notdrio que em muitos paises, principalmente nos ja desenvolvidos, os quais s&o
predominantemente importadores de alimentos, os precos destes em seu territorio sdo
superiores aos precos praticados para 0s mesmos géneros no mercado brasileiro. Isto faz com
que a agricultura brasileira seja extremamente competitiva no mercado internacional de
commodities, pois consegue oferecer produtos com precos competitivos para 0 mercado
estrangeiro, como por exemplo o mercado exportador de frutas e carnes, tdo pujante
atualmente em nosso pais.

Ocorre que, naturalmente, este processo leva a um alinhamento dos precos entre 0s
mercados, pois, 0 produtor-exportador, visando um maior lucro, passa a destinar sua producéo
inteiramente ao exterior, s6 admitindo vender no mercado local se este pagar 0 mesmo preco
que ele obtém no mercado externo. Tal situacdo tem dois resultados alternativos, exclusivos:
ou o0 mercado interno ndo serd abastecido ou tera que arcar com 0 preco que o mercado
externo esta disposto a pagar e que, na maioria dos casos, € mais alto do que o comumente
praticado no mercado interno. Ambos reflexos sdo fomentadores de um processo inflacionario
que sera pago pela populacgdo nacional.

A titulo de exemplo deste processo de alinhamento de precos internacionais dos
alimentos, podemos citar a recente ascensdo do pre¢o da carne bovina no mercado brasileiro,
no dia 17 de julho de 2014 a China reabriu 0 seu mercado para as exporta¢des de carne bovina
brasileira, as quais estavam suspensas desde 2007, fato este que gerou reflexos imediatos na
precificacdo da arroba do boi gordo no mercado brasileiro.

Conforme precos apurados pelo indicador CEPEA-Esalq, referéncia de precificacdo
para a arroba do boi gordo no pais, o efeito desta abertura econémica foi rapido nos precos, a
arroba avancou de R$ 121,44 no dia 31 de julho de 2014 para R$ 145,22 no dia 30 de
novembro de 2014, ou seja, um avanco de 22,40% no valor da arroba do boi gordo em 4
meses, um avango sete vezes maior que a inflagdo geral da economia medida pelo IPCA no

mesmo periodo. E obvio que este aumento de precos sera repassado para o consumidor
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nacional e, quem, sofrerd mais com isso, mais uma vez, serdo as familias de menor renda.
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(Gréfico 6 — Arroba de Boi: Preco de Mercado x Preco reajustado pela Inflagdo. Fonte: CEPEA-Esalq e
BACEN)

Alguns dirdo que é uma mera coincidéncia, mas para nos, com tantos fatos
acontecendo em paralelo e praticamente em cadeia um, ap6s 0 outro, 0 que podemos concluir
é que a falta de planejamento, fomento a producdo de alimentos e, por conseguinte, a
estruturacdo de uma politica agricola que busque atender os interesses nacionais, sdo 0s
principais responsaveis pelos altos precos dos alimentos praticados no mercado nacional e que
tal fato reflete também na queda do desenvolvimento econémico, pois, numa interpretacdo
errbnea, o Banco Central brasileiro, acredita que elevando juros, conseguira controlar a
inflacdo o restringir a demanda associada ao crédito, todavia o problema néo é de demanda
superaquecida e sim de oferta insuficiente, pois o consumo cotidiano de alimentos nao

depende de crédito e sim de fome, que é inerente a vida humana.

7) Concluséo

Nossa producdo agricola bate recordes todos os anos, mas ndo para atender 0s
interesses nacionais, o produtor de alimentos ndo tem o apoio que merece, a producdo de

géneros alimenticios basicos ndo é devidamente planejada e, ndo recebe a atencdo que se faz
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necessaria fato este que transfere todo o custo deste descaso a nossa populagcdo que paga caro
pela falta de planejamento agricola voltada a producéo de alimentos de mesa.

Esta falta de planejamento expde a populacdo a escassez de alimentos e, por
conseguinte, uma parcela dela podera ser exposta a miséria pois, num processo de falta de
oferta, os precgos tenderédo a subir, retirando o poder aquisitivo de algumas faixas econémicas
da populacdo, podendo chegar até, a extirpar o direito de muitos de obter acesso ao seu
alimento, provocando assim instabilidades sociais e afrontando o direito social a alimentagéo.

Para construirmos uma politica agricola nacional, precisamos primeiramente: saber
exatamente, quantos sdo, quem sdo e onde estdo os produtores de alimentos bésicos, 0s
géneros que produzem e quanto produzem, para assim podermos construir uma politica de
fomento especifica para este nicho de producdo agropecuaria. Ndo nos cabe mais o luxo de
assistir passivamente a deterioracdo da producdo interna de alimentos de mesa, pois isto
culminard em escassez absoluta e fome, o que pode gerar uma tremenda instabilidade
econdmica, social e politica no futuro do pais.

Ademais, seria adequado também, utilizar ferramentas protecionistas, tal como
muitos paises fazem ao redor do mundo, para defender o mercado interno, impondo limites de
exportacdo, subsidiando a producéo interna de alguns produtos, buscando assim manter uma
oferta adequada de alimentos internamente, com vista a atender o interesse nacional.

Todos sabemos que a fartura é algo positivo e desejado pelo ser humano. Em uma
sociedade temos que buscar a fartura para todos, 0 acesso irrestrito a alimentacdo de qualidade
é um objetivo comum em qualquer sociedade moderna.

Nesta seara, € desejavel que a Politica Agricola construida no Brasil busque como
premissa bésica garantir o pleno acesso do povo aos alimentos, e que estes sejam produzidos
de maneira responsavel, ambientalmente e socialmente, e que assim, venham de encontro aos
interesses nacionais.

Devemos construir assim, uma Politica Agricola que vise, primordialmente,
satisfazer as necessidades internas e que também busque produzir excedentes passiveis de ser
exportados, ndo que os objetivos sejam invertidos, tal como vem sendo praticado atualmente.

Afinal de contas, uma plena oferta e alimentos é condi¢do basica para se lutar contra
a mazela da fome que ainda perdura em nossa nagdo. A boa oferta de alimentos é condigéo
sine quo a non, para facilitar o acesso a alimentacao de qualidade para o povo e o combate a
fome. Uma vez que a producdo interna esteja ocorrendo em niveis adequados para as
necessidades do nosso povo, os pregos dos alimentos se manterdo estaveis e adequados as

condicdes de renda da populacdo brasileira, propiciando, por conseguinte, boas condic¢des de
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salde e seguranca alimentar para todos.
Precisamos focar neste propdsito e construir uma politica agricola voltada aos

interesses nacionais. Ha4 muito trabalho a ser feito.
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