INTRODUCAO

Partindo da compreensao de fronteiras presente em José de Souza Martins (1997) e
da ideia de que elas nao se fecham e sim se renovam, surgindo em lugares antes nao
alcangados, o presente texto pondera a perpetuagdo de conflitos antigos e ainda o surgimento
de novos embates no campo brasileiro.

A perpetuacao dos conflitos antigos, marcados pela violéncia decorrente das frentes
de expansao que ndo encontram necessariamente resolu¢do com a chegada da frente pioneira.
Esta por sua vez traz em seu bojo novos enfrentamentos, gerando uma pressao cada vez maior
sobre o espaco em que pretende se estabelecer. Combinadas as duas frentes, resta acirrada ndo
s0 a disputa por terras e a luta por direitos vinculados a ela.

O desenvolvimento desse raciocinio busca construir um caminho de percepcao das
questdes agrarias que atine para o fato de que os conflitos mais violentos no campo ocorrem
justamente nos espagos onde se confrontam as duas fronteiras (de expansdo e pioneira).
Assim, ¢ preciso estudar os fundamentos desta sistemdtica a fim de escapar das manias do
criticismo que ndo observam os pressupostos, ou pontos de partida, de um determinado
fenomeno. Inclusive porque a realidade de conflitos intensos no lugar da fronteira reverbera
ndo s6 enquanto fato social, mas no mundo juridico.

S6 em janeiro a agosto de 2016 a Comissdo Pastoral da Terra' - CPT registrou o
numero de 39 vitimas de assassinatos no campo, sendo que 28 ocorreram na Amazonia
(78%), concentrados nos estados de Rondodnia (12), Maranhdo (07), Pard (03) e Tocantins
(03). No ano de 2015, foram registrados 50 assassinatos no campo, 47 dos quais na Amazonia
(94%), informando que o aumento de conflitos, das mortes e também do desmatamento ¢ um
reflexo direto do processo de grilagem das terras publicas, da invasao de reservas e de areas
de comunidades tradicionais, demarcadas ou sem demarcar’.

Diante desses dados de crescimento, em conjunto, de violéncia e conflitos no campo
na Amazonia, o debate teérico das divergéncias e convergéncias entre as frentes de expansao

¢ pioneira, e a identificacio dos conflitos em “situacio de fronteira®, a partir dos

'Comissdo Pastoral da Terra (CPT) é um orgio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
vinculado a Comissao Episcopal para o Servigo da Caridade, da Justiga e da Paz e nascido em 22 de junho de
1975, durante o Encontro de Pastoral da Amazo6nia, convocado pela CNBB e realizado em Goiania -GO

%¢f. Dados divulgados em nota Publica da CPT sobre o aumento de queimadas e de conflitos na Amazonia-
Disponivel em: http://racismoambiental.net.br/?p=224155. Acesso em: 17/08/2016

*Nesse contexto é o local do conflito social, coexisténcia de diferencas ragas e concepgdes do lugar, da politica e
do social.




desencontros da percep¢do do outro, ¢ fundamental para fomentar o estudo das questdes
agrarias em outra fronteira que se apresenta e se expande: a fronteira do agronegécio.

Para tanto se utilizara dos escritos da professora Leonarda Musumeci‘sobre o tema
(fronteira, pequeno produtor, expansao do capitalismo e luta pela terra) como expressao de
um confronto mais amplo entre dois mundos exteriores e opostos: o da terra trabalho e o da
terra negdcio. Além dos autores j& citado esta elaboracdo conta com contribui¢cdes como
Delgado (2012) e outras, sempre que necessario a construgdo argumentativa que busca
didlogo entre ideias, autores e pesquisas bibliograficas.

O tempo da fronteira mencionado por Martins de 1964 a 1985, quando a partir do
golpe de estado de 1964 e do estabelecimento da ditadura militar, a Amazonia transformou-se
num imenso cendrio de ocupagdo territorial massiva, violenta e rapida, processo que
continuou, ainda que atenuado, com a reinstauracdo do regime politico e civil em 1985
(MARTINS, 1997, p.147).

Apos as consideragdes distintivas sobre as frentes de expansdo e frente pioneira, e de
como se da a participagao do Estado nos projetos de desenvolvimento nacional, passa-se ao
estudo da relagdo entre agricultura e a formacao do complexo agro industrial. De 1870 a 1980
ha um aumento da dependéncia da agricultura a sua integragdo com a Industria (MULLER,
1989, p.27 a 28) e partindo deste recorte o presente texto observard os incentivos e atuagdes
do Estado para a formag¢ao do Complexo Agroindustrial nacional — CAI.

Falar sobre a dominagao da industria sobre a agricultura e entender como a
agricultura se submete ao capital industrial se trata de perceber o encontro das frentes de
expansdo e frente pioneira, ndo necessariamente uma se submetendo a outra, mas em algum
ponto existindo a convergéncia de interesses entre elas.

Este trabalho versa sobre os desencontros na fronteira: o choque entre concepgoes,
modos de vida e de desenvolvimento no campo brasileiro em uma analise dos critérios

teoricos que diferenciam e relacionam esses elementos social, historico e juridicamente.

1. FRONTEIRAS EM EXPANSAO

Em Martins (1996) o que ha de mais relevante para definir a fronteira no Brasil, e

caracterizd-la, ¢ a situacdo de conflito social que segundo ele ¢ posta de lado por

4 Cf. Musumeci, Leonarda. Omito da terra liberta/LeonarMusumeci — Sdo Paulo: Vértice Editora Revista dos
Tribunais: ANPOCS, 1988.



pesquisadores que trabalham o conceito. Assim, aqui propomos pensad-la como lugar de
conflito ¢ “Nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade’. E o que faz dela
uma realidade singular” (MARTINS, 1996, p. 27). Havendo apenas a diversidade, respeitadas
as diferencas em determinado meio social, permanece a alteridade, em convivéncia sem
conflito. Porém, havendo embates decorrentes das diferengas, emergem divergéncias,
antagonismos e revoltas que o meio social ndo pode apaziguar, pois se tornou hostil. Neste
lugar configura-se a situacdo de fronteira. Sendo lugar de alteridade em esséncia, a0 mesmo
tempo ela ¢ o espago de encontro com o outro ¢ também do desencontro de visdes e
concepgdes de mundo e modos de vida®,

A concepcdo de fronteira se emprega em lugares onde existam espagos nao ocupados
e movimentos de expansdao para ocupa-los. A nogdo de terras “ndo ocupadas” ou
“insuficientemente” ocupadas, propria do processo historico do movimento de expansdao
demografica latino-americana, ¢ marca presente nas relagcdes sociais e politicas brasileiras.
Permanecemos, portanto, no chamado estigio da fronteira’, entendimento relevante para
compreender as ocupagdes de espacos; a estruturagdo, apropriagdo e reapropriagdo do

territorio nacional.

> Alteridade: um estado, qualidade daquilo que é outro, distinto (anténimo de Identidade). Conceito da filosofia e
psicologia: relagdo de oposicdo entre o sujeito pensante (o eu) e o objeto pensado (o ndo eu). (Grande
Enciclopédia Larousse Cultural, 1998. Sado Paulo, Nova Cultural). Alteridade traz a ideia de que o individuo se
constitui ou existe a partir de um coletivo; Que para se enxergar um ‘eu’ € preciso haver um ‘outro’. Trata-se
entdo da relagdo de diferenga versus sociabilidade. Nesse sentido, na vida social, se destacam as diferencas
existentes na compreensao do que seja ‘outro’. Essas diferencas tanto caracterizam a diversidade prépria da vida
social, como ¢ origem de suas tensdes e conflitos. Segundo Francois Laplatine em Aprender Antropologia (2003,
p.12) mesmo o conhecer a nossa propria cultura requer o conhecimento das demais, com o reconhecimento de
sermos ‘“uma cultura possivel” entre muitas. Jamais a uUnica. Quando Martins afirma que a fronteira ¢ em
esséncia lugar de alteridade, significa dizer aquele espago onde as diferengas ndo necessariamente de tempos
histéricos (como diriam os que pensam frentes de expansdo e frentes pioneiras de forma linear), mas sim de
concepgdes - sejam econdmicas, politicas, de vida, sociais. O choque entre estas concepgdes e suas diferengas,
marcam profundamente as situacdes de fronteira no Brasil, portanto, espagos sensiveis propensos a conflitos
vigorosos. “E o lugar do encontro dos diferentes entre si, como indios de um lado e os civilizados de outro; como
grandes proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres, de outro” (MARTINS, 1996)

® Para Martins (1996, p. 27) “a fronteira sé deixa de existir quando o conflito desaparece”. Pode-se pensar neste
ponto sobre o significado desse desaparecer: o conflito desaparece de fato ou se camufla e toma novos aspectos,
por exemplo em luta por direitos negados? Sera que a querela se resolve, com uma composicao de visdes, ou
uma vence se sobrepondo a outra? Se for o ultimo caso, talvez a melhor expressdo nio fosse conflito resolvido,
partindo da ideia de que conflito se resolve na composi¢do e ndo no aniquilamento do outro. Se ha o
aniquilamento, poderiamos dizer que se deu a vitoria de determinada visdo, nem sempre a resolugao do conflito.

’ Durante exposi¢io de abertura na Conferéncia The Frontier in Question, do Departamento de Historia da
Universidade de Essex (Colchester, Reino Unido) em 1995, Martins inicia pontuando a observagdo de Alister
Henneseey (1978, p.3) sobre as sociedades latino-americanas e sua permanéncia no estagio da fronteira. O autor
usa a referéncia para se referir a correspondéncia entre relagdes politica, sociais e a expansdo demografica na
América Latina. Cita ainda Foweraker (1982, p.11) para afirmar que a Amazdnia brasileira seria a ultima
fronteira terrestre a desafiar a tecnologia moderna (Martins, 1996).



Significa dizer que as novas expansdes desencadeiam ainda processos de ocupagdo e
povoamento dos interiores (ou sertdes) do Brasil e principalmente: expulsdo dos que la
estiverem com a chegada da dita modernizagdo ou das intengdes capitalistas de forma mais
presente®. Trata-se do avanco de um projeto econdmico: uma nova fronteira é o “locus™ visto
como necessario ao alargamento de atuagdo do capital financeiro. A chegada dessa frente
tende a transformar as relagdes de trabalho (j4 que o capitalismo presente até entdo ja nao
interessa as novas intengdes econdmicas para a regido); as relagdes socioculturais; o proprio
meio ou bioma e comunidades ou organizagdes sociais impactados pela expansao.

Para José de Sousa Martins a expansdo territorial ¢ realizada por dois movimentos
distintos que ocupam os territorios de formas adversas e conflituosas entre si, em regra, ja
ocupados por sociedades tribais’. O primeiro movimento ocorre através do deslocamento de
posseiros que se expande sobre territérios tribais podendo esse movimento de ocupacao
territorial ser chamada de frente de expansao.

O segundo movimento, corresponde a frente pioneira que ¢ constituido pela forma
empresarial e capitalista de ocupacdo do territorio (a grande fazenda, o banco, a casa de
comeércio, a ferrovia, a estrada, o juiz, o cartorio, o Estado).

A ideia de frente pioneira remete a perspectiva dos gedgrafos'® que ndo leva em
consideracdo os indios e tem como referéncia o empresario, o fazendeiro, o comerciante € o
pequeno agricultor moderno e empreendedor (MARTINS, 1997, p.152). Por outro lado, as
frentes de expansdo remetem ao ponto de vista dos antropologos'' que parte do enfoque nas
comunidades indigenas, incluindo também as populagdes pobres, rotineiras, ndo indigenas ou

mestigas, como 0s garimpeiros, 0s vaqueiros, 0s seringueiros, os castanheiros, pequenos

¥ Arrisco dizer que a expansio das fronteiras permitem no s6 o deslocamento a fim de povoamento, mas nas
areas onde ja houve o alargamento pelas frentes de expansdo e pioneira, as necessidades capitalistas de
modernizagdo, industrializa¢do etc. trardo sempre conforme suas necessidades novas de expansao econdmica.
Em algumas regides brasileiras como o Centro-Oeste por exemplo fala-se em ‘expansdo agricola’, talvez
também se possa falar em expansdo agroindustrial, nos casos da regido oeste do Para ou ainda dos avangos do
setor nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (Matopiba). Em resumo, sejam os modelos que forem,
trata-se da expansdo de uma fronteira econdmica, onde todas estas atividade se encontram. E o avanco dessa
frente ndo quer dizer somente povoamento, mas muitas vezes despovoamento compulsorio, expulsdo — levando-
se em conta que ndo ha terra vazia, ha terra ocupada por grupos que tem interesses diversos dos modelos
desenvolvimentistas nacionais. Dai os conflitos.

9 A . . , . . .. .
Referéncia aos grupos indigenas, excluindo os demais povos tradicionais.

10 Referéncia ao autor francés Pierre Monbeig, cujas formulagdes a respeito das zonas de colonizagio paulista e
paranaense nos anos 30 e 40 o inspiraram José de Sousa Martins pensar a Amazodnia.

' Cf. Darcy Ribeiro ¢ Roberto Cardoso de Oliveira (MARTINS, 1997, p. 152 a 155)



agricultores que praticam uma agricultura de roca antiquada e no limite do mercado (Martins,
1997, p.153).

A divergéncia entre antropologos e gedgrafos a respeito das frentes de expansdo e
pioneira constituem segundo Darcy Ribeiro as fronteiras da civilizagdo. (MARTINS, 1997,
p-152). A partir dessas distingdes de definicdo ¢ possivel identificar de inicio duas situacdes
de fronteira: a econdmica e a demogréﬁcalz.

Os elementos demonstrados em cada espago de situagcdo de fronteira revelam nao
apenas uma diferenca conceitual entre os “agentes da frente pioneira” e os “agentes da frente
de expansdo”, revelam mais do que momentos e modalidades de ocupagdo do espaco,
referem-se a modos de ser, de ver e de viver no espaco, que ndo sdo estanques, podendo
incorporar outro elemento de outro espago quando, por exemplo, um agente da frente de
expansao age como agente da frente pioneira, justamente por ser a fronteira um local de
alteridade.

Importante destacar que o modo de ver a terra entre as frentes de expansdo e frente
pioneira também ¢ distinto, vista por aquela como terra trabalho e por essa tltima como terra
negdcio. A situacio de fronteira em terras livres' é especialmente reveladora se subordinada
aos principios, as regras, necessidades, objetivos e concepgdes dos proprios camponeses
(MUSUMECTI, 1988, p.27). As terras libertas, devolutas, da fronteira, ndo submetidas ainda as
regras juridicas e econdmicas dominantes, proporcionariam ao pequeno produtor uma
oportunidade especial de colocar em pratica sem constrangimentos externos, o ideal da terra
trabalho, distintivo do campesinato e representativo da sua logica peculiar. Por seu turno, os
conflitos derivados da entrada em cena de novos agentes sociais (grileiros, grandes
pecuaristas, empresarios rurais, agéncias estatais, etc.) — portadores da concep¢ao dominante
de propriedade — constituiriam uma expressao particularmente aguda e crua do embate mais
amplo entre a terra trabalho e a terra negdcio, entre a logica do consumo e a do mercado, entre

o campesinato e o capital. (MUSUMECI, 1989, p. 30).

*? Nota explicativa: Adiante da fronteira demografica, estdo as populagdes indigenas. entre a fronteira
demografica e a fronteira econdmica esta a frente de expansao, onde encontra-se um sistema comercial com uma
dimensédo econdmica secundaria, o parceiro, o camponés, as relagdes paternalistas no campo; Atras da fronteira
econdmica estdo a industria, a burguesia, o operario, o capitalismo. Ausente nesse quadro, os demais povos
tradicionais como, quilombolas e ribeirinhos.

3 Aquelas ndo ocupadas pelo agente civilizado - devolutas — alguns camponeses da Amazonia utilizam a
expressao terra liberta, que se refere a principio a terras devolutas, livres, ndo tituladas, em oposi¢ao as terras do
2 13

dono. Também pode designar em alguns contextos a terra sem cerca, sem capim, “solta”, “ao aberto” e sem
“sujei¢do” (de pagamento de renda, parceria ou outros tipos de tributos).



A partir das diferentes formas de percepcdo do outro e de como ¢ feita essa
descoberta que surgem os conflitos, muito além de um simples embate de luta, um entrave de
compreensdo onde a violéncia, em sua maioria ¢ a consequéncia.

Pode haver alguns pontos de discordancia entre as abordagens acima, mas elas
convergem e complementam-se em aspectos essenciais: no modo dicotomico de analisar o
problema agrario da fronteira; na énfase dada a descontinuidade entre as formas de
apropriacdo da terra em jogo (posse x propriedade); no estabelecimento de uma
correspondéncia biunivoca entre a dimensao juridica (regras de acesso a terra) e a orientagdo
econdmica. Ambas as formulagdes estipulando que a posse estd para a ldgica do consumo e
da subsisténcia (dominante na economia “camponesa ou “do excedente”) como a propriedade
privada esta para a logica do mercado (dominante na economia capitalista e expandida pelas

frentes pioneiras da sociedade nacional). (MUSUMECI, 1989, p31).

2. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Nessa propulsd@o de mudangas dentro dos projetos de interiorizagdo do capitalismo no
Brasil, trabalharam em conjunto historicamente o Estado e as forcas economicas de classes
especificas. Ora, os rumos econdmicos no Pais estiveram continuamente influenciados pela
agricultura brasileira, desde as tentativas para sua modernizagao (de 1965 a 1985 conforme
datacdo de Delgado (2012)) ao periodo de crises, reestruturacio da economia e
estabelecimento do agronegocio. Portanto, falar em projetos de economia politica no Brasil
demanda falar nos projetos de uma economia (ou da agenda) agricola brasileira. Delgado
(2012) discorre em sua obra sobre dois projetos diferentes: a modernizacdo conservadora
(1965-85) e a economia do agronegocio (de 2000 em diante), sem esquecer o espago de
transi¢do entre ambos. Destaque-se que a ultima permanece até hoje.

O autor identifica em suas andlises varios elementos do primeiro periodo
reaparecendo no periodo recente, ou ainda a presenca de ideias embriondrias naquele, que
reapareceriam no segundo momento por ele observado, com outras determinagdes. Como
exemplo cita em relagdo a crise de 1982, o discurso da importancia da exportagao de
commodities e depois a efetivacdo dessa tatica econdmica nos anos 2000, periodo em que a
pauta de exportacdo brasileira passa pelo processo que os economistas chamam de
reprimarizagdo, ou seja, uma regressao qualitativa da atuacdo do Brasil no comércio

internacional.



Palmeira (2011, p. 88) afirma que as motivagdes econdmicas, mesmo dos capitalistas
— com pouca ou nenhuma causa agraria nem projetos voltados para a agricultura, mas que
investem nela, ndo o fazem pela expectativa de obter lucro maior que em outros setores da
economia. Investem pela possibilidade de aplicacao vantajosa dentro dos meandros de uma
politica econdmica especifica. Deste projeto resulta um tratado do agronegocio que irradia
para todos os lados da economia, que também tem seus limites, fora as repercussdes no
ambito social (DELGADO, 2012)".

Palmeira (1989) vem alertar entdo para o fato de que existe uma articulagdo de
interesses hierarquizada, que se camufla na agricultura. Retomando a ideia de que a proposta
de desenvolvimento que o setor apresenta exclui outros setores e aprofunda questdes sociais,
como no caso dos trabalhadores rurais que ndo se vém contemplados nos ganhos advindos do
avango da fronteira econdmica (e agricola). Nesse sentido, “o projeto em que investem € um

projeto de classe, ndo ¢ um projeto de setor” (PALMEIRA, 1989, p.89).

2.1. PARTICIPACAO DO ESTADO

As frentes de expansdo figuram como forma caracteristica de ocupacao do territério
nacional, e nelas a frente pioneira tratou de alargar a presenga espacial do sistema capitalista
no Brasil implantando suas no campo (MARTINS, 1997). Com a ‘Marcha para o Oeste’ a
frente entra em declinio, contudo ha também ingeréncia direta do Estado com o fim de
acelerar o deslocamento dos agentes rumo a novos espagos (geralmente ocupado pelos que
chegaram com a frente de expansdo). Momento em que evidencia a ideia de progresso geral e
de um “Brasil novo” (a ser formar na expansao e na interiorizagao).

A colonizagdo, a abertura de estradas, montagem de tecnologia e estrutura estatal se
da vinculada a construcao necessaria da infraestrutura territorial, que atenderia aos fins de
expansdo. A partir de 1964 a agropecudria desponta como fundamental na politica de
integracdo nacional, firmando-se uma atuagdo cooperada entre Estado e detentores de capital

financeiro do setor agrario. De acordo com a percep¢io de Inocéncio e Calaca (2009)*“de

'* Segundo leitura da professora e pesquisadora do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade
Federal de Santa Maria, Rita Inés Paetzhold Pauli, sobre a obra de Delgado, o projeto de desenvolvimento
levado a cabo pelo setor primario exportador exclui fortemente outros setores internos, esta seria uma
consequéncia crucial deste modelo de expansdo que encontra ai limitagdes econdmicas e sociais. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:KS8 RKQ3vqAlJ:rl.ufrrj.br/esa/V2/ojs/index.ph

p/esa/article/download/375/370+&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b. Acesso em: agosto, 2016.
15 Em estudos do Instituto de Estudos Socio-Ambientais — IESA da Universidade Federal de Goias, os autores
observam especificamente o Cerrado enquanto area de expansao e meta de alcance de novos territérios. Avaliam



meados de 1964 até a década de 1980, os efeitos da intervengdo estatal foram grandes e se
expressam através de planos, programas e projetos especificos. Nesse contexto, a énfase da
politica governamental tinha como meta prioritaria a moderniza¢ao do setor agropecuario: “A
fronteira agricola no Centro-Oeste caracterizava-se pelas vigorosas frentes de agricultura,
marcadamente capitalistas e tecnificadas, portanto frentes especulativas a partir de grandes
empresas agropecuarias” (INOCENCIO; CALACA, 2009, p.9).

Ainda que o estudo citado se refira especificamente as areas de Cerrado, permite
observar a reorganizagdo territorial que o desenvolvimento capitalista impde no campo
brasileiro (implantagdo de novos sistemas de cultivo e técnicas de produ¢do que precisam do
capital para ser incorporadas nas novas areas) e perceber nesse processo de reestruturacao do
territorio a articulacao do Estado.

Tal fato se revela nos planos de desenvolvimento e politicas publicas tragcadas para o
campo, o que engloba as areas em situacdo de fronteira. Como exemplo cita-se a elaboragdo
de programas de promocgdo agricola (como o Programa de Cooperagdao Nipo-Brasileira de
Desenvolvimento do Cerrado — PRODECER)'®, que deixa clara a forma de ampliacio da
ocupacao do territorio nacional conjunta a expansao do processo produtivo, com incorporagao
de novas areas a producdo. Nessa logica os projetos de desenvolvimento nacional cooperam

ou se comunicam com projetos de expansdo do setor agropecuario e agroindustrial.

2.2. 0 COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

Apos as consideragdes distintivas sobre as frentes de expansdo e frente pioneira, e de
como se da a participagdo do Estado nos projetos de desenvolvimento nacional, passa-se ao
estudo de como a agricultura deixa de ser autdbnoma com a formacdao do complexo agro
industrial, ndo significando uma fusdo (agricultura — industria), mas a hegemonizag¢ao da
industria sobre a agricultura, sem que a agricultura se industrialize como um todo.

A acumulagdo de capital industrial passa a revolucionar o comércio e as
comunicagoes, acelerando a dependéncia da agricultura e, em algumas regides dos estados de
Sao Paulo e do Rio Grande do Sul (café, cana e algodao naquele, e arroz e trigo neste ultimo)

observa-se um esbog¢o de aplicacdo da ciéncia moderna na agricultura. Grosso modo, este

a expansdo da fronteira agricola referente ao Cerrado e a Regido Centro-Oeste, sua participacdo na articulacdo
inter-regional e relevancia para ampliacdo da fronteira.

' O PRODECER 1 ocorreu em estados do Centro-Oeste, Sudeste, Norte € Nordeste — 1980; o PRODECER 11,
em Goias, Mato Grosso, Mato Qrosso do Sul e Bahia — 1985; ¢ PRODECER III nos estados do Maranhdo e
Tocantins a partir de 1995. (INICENCIO; CALACA, 2009).



periodo industrial corresponde a desagregacdo do predominio do complexo latifundio-
minifindio na agricultura de importantes areas do Sul e do Sudeste, sua persisténcia na regiao
Nordeste e a recriacdo da “agricultura atrasada” nas fronteiras agricolas. (MULLER, 1989, p.
30).

Na integracdo industria e agricultura estdo presentes empresas € grupos econdomicos
de capitais nacionais e estrangeiros. O Estado opera, sobretudo, na esfera da intermediacao
financeira, ¢ na formulacdo e implementacdo de uma vasta gama de politicas econdmicas
concernente as atividades industriais, agrarias e de abastecimento. Subsidios crediticios e
incentivos fiscais permitiram a empresalizagdo das atividades agrarias e a especulacdo
fundiaria em largas dimensdes (MULLER, 1989, p. 33 e 35).

O Complexo Agroindustrial - CAI, pode ser definido como um conjunto formado
pela sucessao de atividades vinculadas a producao e transformacao de produtos agropecuarios
e florestais. Assim, a agricultura, em que pese ser uma atividade principal, pode estar
subordinada a setores industriais ou até mesmo, a setores comerciais, como por exemplo, os
supermercados (MULLER, 1989, p. 45).

Para que a formacdao desse complexo ocorresse de forma solida e eficaz. A
agricultura tornou-se parte dos nos planos de governo do Brasil (1960 -1980), ficando o
Estado aparentemente como mediador de interesses, mas como instrumento de dominagao,
planejamento e controle de precos, permitindo uma modernizacdo da agricultura, tanto das
técnicas quanto das relagdes de trabalho.

Algumas das politicas para o desenvolvimento da agricultura subordinada a um
capital industrial se formam a partir de 1960 com oferecimento de créditos subsidiarios ao
produtor rural; Plano trienal de desenvolvimento econdmico (1963- 1965); Programa de Agao
Economica do Governo de (1964 -1966); Programa estratégico de desenvolvimento (1968-
1970); Metas e bases para a agao de governo (1970 — 1973); Reforma agraria com a ocupagao
de espacos vazios (terra matéria x terra capital); Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-
1974); 1I Plano Nacional de Desenvolvimento (1975 — 1979)"7. O grande desafio do Estado
seria instrumentalizar o crescimento econdomico ¢ de manutencao da acumulacdo do capital
pela industria. Assim, desde 1962 percebe-se uma evolugao legislativa a cerca das politicas

agricolas no Brasil.

Cf. NETO. Wenceslau Gongalves. Estado e Agricultura no Brasil. Politica Agricola e Modernizagao
Economica Brasileira (1960-1980). Editora HUCITEC. Sao Paulo, 1997. p.115 -140.



No entanto, entre os anos de 1963 ¢ 1991 ndo aparece legislagdo pertinente ao tema

“politica agricola™"®

, isto porque os planos estratégicos de desenvolvimento nacional,
elaborados pelo Estado nesse periodo, ndao aparecem nos dispositivos legais como politica
agricola, prevalecendo para identificagdo dessas legislacdes o termo ‘“‘desenvolvimento
nacional”, justificando que a agricultura ndo ¢ autdnoma e estd subordinada a uma politica
maior quando se refere ao desenvolvimento do Estado.

Na formacgao do CAl, propriedade e controle caminham juntos, sendo uma anélise do
processo socio econdOmico que envolve a geragdo de produtos agricolas, o beneficiamento e
sua transformacdo, a produ¢do de bens industriais para a agricultura, os servigos financeiros,
técnicos e comerciais correspondentes, € os grupos sociais. No entanto, Muller afirma que as
politicas de formacao do CAI nacional nada afirmam sobre a natureza das relagdes sociais e
de suas bases materiais (MULLER, 1989, p. 46).

Neste sentido, uma subordinagdo do carater agricola e da terra ao capital financeiro
(terra negdcio), flexibiliza as forcas determinadoras das condi¢des de produgdo em favor da
terra capital. Pode-se dizer, neste caso, que existe um processo hegemodnico de

estabelecimento da frente pioneira ante a frente de expansao.

3. AVANCO e EXPROPRIACAO

O dito avango economico ou desenvolvimento (chegada da frente pioneira nos
moldes hegemonicos estabelecidos e com subsidio estatal para sua efetivacao) estabelece uma
nova relacdo no espaco de fronteira, como dito acima prevalece a relagdo com a “terra
negocio” e trabalho, excluindo a relagdo “terra-subsisténcia”. Portanto, os sujeitos que ndo se
adequarem ao novo modelo (ou que ndo tiverem condicdes de adequacgdo), serdo
consequentemente removidos ou expulsos.

Neste ponto ¢ interessante observar o enfoque de Palmeira (1989, p.89) ao falar num
novo “éxodo rural”, como na verdade uma expulsdo sistematica de trabalhadores rurais. Ele se
refere ao que poderiamos identificar como a chegada da frente pioneira na regido de frente de
expansao, pois pontua o desalojamento de moradores, agregados, colonos ou outros
trabalhadores dependentes, do interior dos grandes dominios.

A questdo é: no passado aquele que fora expulso encontraria relagdo semelhante e

moradia em outra propriedade ou até retomaria a relagdo anterior em outro momento, porém

'8 Cf. em: https://legislacao.planalto.gov.br (busca por tema “politica agricola”)




no que o autor chama de novo “éxodo” a expulsdo ¢ definitiva e sem substituicao
(PALMEIRA, 1989). Por esta caracteristica peculiar, ao tratar da expropriacdo que ocorre no
campo, se destaca nao o viés do despojamento dos meios de producdo ja que “destes, de
alguma maneira, [os trabalhadores rurais] ja haviam sido ou sempre estiveram expropriados”
(PALMEIRA, 1989, p.89); o que ganha destaque agora ¢ a expropriacdo das relagdes proprias
e naturais que vivem estes sujeitos do campo (aquelas que representam a sua singular
participagdo na produg¢do); que contém “certo saber-fazer”. Revela-se ai uma expropriagao de
relagdes sociais. As areas de fronteira agricola em expansao deixam de ser etapas ou fases que
podem se encerrar (embora ndo necessariamente)”’. Quer dizer que mesmo a propriedade
estavel pode ser ameagada pela chegada de interesses presentes em novos “projetos de
desenvolvimento econdmico” que limita a reprodugdo das pequenas propriedades, ou mesmo
0 acesso a mata, as areas de uso coletivo, a agua, lenha etc. A expropriagdo € um processo que
envolve luta, ndo raro envolve resisténcia, revolta e protesto (MARTINS, 1996).

Ainda que leituras como a de Palmeira enfoque na andlise do avango da fronteira
agricola e na expropriagao sofrida mais especificamente pelo campesinato, ¢ valido notar que
estas ndo atingem apenas camponeses, lembrando que a violéncia e a luta pela terra na
fronteira envolve também indigenas, moradores antigos e recentes migrados (MARTINS,
1996). Com este entender Martins afirma que a “historia contemporanea da fronteira, no

Brasil, ¢ a historia das lutas étnicas e sociais” (1996, p. 26).

4. DESENCONTRO DE CONCEPCOES

Na fronteira hd uma variedade de perspectivas e o desencontro das concepgdes
presentes (traduzidas nas frentes de expansdo e pioneira) corresponde a realidade de lugares
sociais desiguais, que estdo em choque na situacao de fronteira. Mais do que uma variedade
de concepgoes, esse conflito se manifesta pela contradi¢do entre elas. Assim, a realidade dos
atores da fronteira deve ser percebida como momento de contradicdo e lugar de conflito
dentro de uma totalidade (MARTINS, 1996).

Martins (1996) identifica esses pensamentos divergentes como tempos historicos
diferentes: “o tempo histérico de um camponés dedicado a uma agricultura de excedentes ¢

um, enquanto o tempo histérico do pequeno agricultor préspero, cuja producdo ¢ mediada

YA conquista definitiva de um pedago de terra para dar lugar a urbanizacdo sinalizaria o fechamento da fronteira
para os trabalhadores. Contudo, ndo necessariamente. Ja que no proprio capitalismo surgem renovagdes dentro
dos projetos politico-econdmicos estabelecidos que vao excluindo os atores menos significativos das logicas de
produgdo e reproducdo (PALMEIRA, 1989, p.90)



pelo capital, ¢ outro” (pg. 7, 8). Do mesmo modo sdo outros os tempos historicos do grande
empresario rural, do pistoleiro, e dos indigenas integrados. O ndo reconhecimento do
desencontro dos tempos que coexistem nas relagdes sociais da fronteira reduz estas
contradigdes e suas alternativas a um s6 destino - para todas as classes, grupos e historias
singulares (de indios, camponeses, mulheres, jovens e operarios) o destino da burguesia e o da
sua imitagdo - a classe média (MARTINS, 1996, p.9).

E perceptivel na elaboragdo textual do autor o carater expulsério da frente de
expansao presente no espago de fronteira. Nesse processo, os protagonistas que ali se
encontram (no caso da andlise de Martins os grupos indigenas) sdo empurrados para
territorios mais distantes (as vezes ja ocupados por grupos vizinhos). Noutra mao, registra
ainda outra possibilidade de ocorréncia: a cooptacdo desses atores por aqueles que chegam
com as frentes (MARTINS, 1996, pg. 13, 14). Dai decorrem conflitos e processos de
aniquilacdo tanto intertribais como étnicas e sociais. Observam-se entdo duas tendéncias a
medida que se alarga o espago de fronteira - a integragcdo dos primeiros atores ao mercado de
trabalho ou o afastamento deles para outras areas “vazias”. Segundo Martins: “Quando nao
integrados no mercado de trabalho, os camponeses eram e sdo expulsos de suas terras para
“fora” da fronteira econdmica ou para “dentro” como assalariados sazonais” (1996, p. 17).

Essa migracdo forcada ¢ seguida de uma necessaria reelaboragdo de relagdes
culturais, com a natureza e mesmo a reconstrucao de concepgdes. Assim ocorreu com povos
indigenas que se deslocaram de seus lugares originais devido as pressdes decorrentes dos
avancos da fronteira se readaptando de forma ardua em novos espagos™.

Um ponto de vista importante colocado por Martins se refere a dois aspectos recentes
da expansdo da fronteira no Brasil. O primeiro toca a questdo da percepcdo que grupos
indigenas passaram a ter de que estavam sendo exterminados pelos avangos do branco (e nao
que estes estavam sendo incorporados em suas lutas contra outros grupos tribais). Esse novo
entender os leva a aliarem-se a seus antigos inimigos para enfrentar o branco. O segundo
aspecto, e essencial para a presente reflexdo, se refere ao fato de que populagdes indigenas
passam a exercer uma pressao inversa: dessa vez eles tencionam para que as suas fronteiras,
de seus territorios de confinamento, se expandam em relagdo ao branco. O fendmeno se

N . . s 2]
mostra, por exemplo, na reocupacao de fazendas estabelecidas em seus antigos territorios™ .

2 No caso doa Kayapo, sairam do Cerrado para a floresta, adaptacio que levou mais de cem anos até que
adequassem ao meio e produzissem conhecimentos pertinentes a vida nesse novo ambiente (MARTINS, 1996, p.
15)

2! Martins (1996) faz referéncias nesse caso ao povo Kayapo e aos Xavante (p. 15).



4.1. AGRONEGOCIO NA FRONTEIRA

O conceito de agronegocio foi desenvolvido pelos pesquisadores da Universidade de
Harvard, John Davis e Ray Goldberg, nasceu com a expressdo “agribusiness”, nos EUA, em
1955 (MULLER, 1989, p.46).

No Brasil, a expressao “Complexo Agroindustrial” surgiu na década de 1980, na
visao de Muller, essa defini¢do ¢ uma das tantas denominagdes dadas ao termo agribusiness,
Porém, ao se fazer um cotejo histérico da hegemoniza¢do do capital industrial sobre a
agricultura brasileira, verifica-se que por volta de 1960 os setores industriais voltados para a
agricultura no Brasil ndo estavam ainda constituidos enquanto industrias no pais € que o
emprego do termo agribusiness nos paises mais desenvolvidos da Europa Ocidental foi
empregado em um contexto de uma moderna revolugdo agraria em que o trabalho agricola
subordinou-se por inteiro ao capital industrial e financeiro e a propriedade privada da terra
(MULLER, 1989, p. 47).

Apesar de uma hegemonizacao do capital financeiro na agricultura, diferente dos
paises desenvolvidos, ndo ha uma dominagdo completa da industria no campo, nem ao menos
uma subordinag¢do completa ao capital industrial e a propriedade privada da terra, razdo pela
qual Muller acredita que a distingo entre os dois termos é importante®.

Mais do que a expressdo, contudo, o que importa entre os conceitos de Complexo
Agroindustrial e Agronegdcio ¢ o envolvimento de toda a cadeia produtiva: “o antes da
porteira, o dentro da porteira e o depois da porteira da propriedade”. O antes da porteira diz
respeito a aquisicdo de sementes, mudas, fertilizantes, agroquimicos, tratores e implementos,
equipamentos de irrigacdo, embalagens, etc.; o dentro da porteira ¢ representado pela
producdo propriamente dita (café, mamao, soja, milho, arroz, feijdo, frutas, hortalicas,
florestas plantadas, pecudria, agroturismo, entre outras); o depois da porteira € o
beneficiamento, transporte, armazenamento, processamento ou industrializagdo,
comercializacao, etc.

Existem, ainda, as instituicdes de ensino, pesquisa, extensdao rural, de assisténcia
técnica, de crédito rural e as organizagdes de classe, que interagem e influenciam de maneira

intensa o agronegocio.

22 ~ . ~ eq s ra® . . . ~
A evolucdo da legislacdo brasileira para as politicas de incentivo ao desenvolvimento da produ¢do no campo
acabou por adotar o termo Agronegécio a partir de 1998. Cf. em: https://legislacao.planalto.gov.br




O desenrolar de toda a cadeia produtiva coloca o Agronegdcio em uma situacio de
fronteira, com uma mescla de elementos da frente pioneira com a frente de expansio,
conflituosos entre si. Por ser movido pelo capital financeiro, o agronegocio estaria situado
logo atras da frente econdmica, mas pelas suas relagdes de circulagdo e incentivos crediticios
se estenderia até a fronteira demografica, envolvendo outros agentes sociais além dos
agricultores.

A fronteira do agronegdcio ao se chocar com os demais agentes da frente de
expansao que nao estdo necessariamente inseridos no contexto da terra capital (indios,
quilombolas, ribeirinhos, pobres camponeses) trava o embate do desencontro de percepgdes,
tonando o conflito evidente. Nesse embate nos parece reiterada a imposi¢ao arbitraria de uma
concepcdo de desenvolvimento que favorece a alguns (como grupos econdmicos) € anula
outros, que em geral ndo se incluem no modelo adotado. Os interesses destes nao incluidos
tornam-se invisiveis e anulados em prol do “interesse de desenvolvimento nacional”. Nesse
sentido seria essencial comegarmos a pensar estes projetos de desenvolvimento, nos seus

significados e fundamentos bem como a quem se destinam.

CONCLUSAO

A fronteira no Brasil continua em expansdo. Se elas se fecham, conforme o
pensamento de alguns autores, ainda nao ocorreu no Brasil. Continuamos no tempo da
fronteira e afigura-se que em vez de se fechar elas se renovam. Talvez nao pela existéncia de
territorios geograficos ainda nao alcancados pelas frentes de expansdo e pioneira, apesar de
existirem (como diria Martins quanto & Amazonia, a ultima fronteira), mas também pela
existéncia de espagos a serem conquistados pelo capital ou suas renovagdes. Ou seja, espacos
de disputa e expansao econdmicas, manifestas em necessidades de modernizagao dos modelos
estabelecidos por setores especificos da economia nacional ou por outras intengdes.

O conflito ¢ evidente nesses espacos. Além da clara violéncia que pode existir,
chama a ateng¢do o embate de concepgdes € o enfrentamento de diferentes modos de vida,
cultura e tempos historicos. O confronto que em momentos passados geraria a assimilagao ou
expulsdo dos que topam de frente com a fronteira, agora gera também um conflito decorrente
da vontade de resistir e de permanecer. Portanto, a luta que se trava ndo ¢ apenas ou
essencialmente fisica (apesar destes enfrentamentos ocorrerem), mas também social, politica e

étnica. Nesse mesmo sentido se renovam as expropriagdes € expulsdes, que estao ampliadas



para além do territorial, alcangando os campos subjetivos e simbdlicos da expulsdo social,
econdmica, cultural etc. dos que ndo se permitem assimilar por um modelo hegemonico.

A palavra Brasil ¢ um substantivo proprio, singular que representa uma pluralidade
de sujeitos, territério e culturas. Diante da dindmica do diverso surgem os desencontros de
percepcdes do outro. Este artigo trabalhou a distingdo terminoldgica das Fronteiras para
caracterizd-las diante dos conflitos existentes a partir do avango da frente economica em
confronto no campo brasileiro. Assim, verificou-se que a fronteira constitui um dos principais
elementos, no processo de desenvolvimento capitalista no Brasil, contando com a participagao
do Estado no planejamento de ocupagdo terras livres, da legislagdo agraria e na maneira como
se dao as relagdes de producio.

A partir da ponderagdo dos conceitos elaborados por José de Sousa Martins em sua
obra “Fronteira — A degradacdo do outro nos confins do humano” e da formulacdao sobre o
complexo agroindustrial por Geraldo Muller na obra “complexo agroindustrial e
modernizagdo agraria” e demais autores, em referéncia, buscou-se compreender o debate entre
as frentes de expansao e pioneira e os conflitos no avanco da fronteira do agronegocio.

Além do contexto social e historico abarcado pelos topicos aqui apresentados, o
Estado tem participagdo relevante no processo do avango da frente econdmica sobre a frente
demogréfica, com a frequente criacdo de legislacdo de politicas agricolas a partir de 1962
incentivando a modernizagdo da agricultura e necessidade de sua expansdo para os espagos
vazios e os planos estratégicos em nivel de desenvolvimento nacional de 1963 a 1980.

A formacao do Complexo Agroindustrial foi determinante para a hegemonizacao do
capital industrial e financeiro sobre agricultura, tendo adotado a legisla¢do brasileira o termo
agronegocio para definir as politicas de crédito e incentivos para a manutengdo desse
complexo. A fronteira do agronegocio ao se chocar com os demais agentes da frente de
expansao que nao estdo inseridos no contexto da terra capital trava o embate do desencontro
de percepcdes, tonando o conflito evidente.

Concordamos assim com Martins, quando diz que a fronteira s6 deixa de existir
quando o conflito desaparece, quando o outro se torna parte antagonica de nds, quando a
Historia passa a ser a nossa Histéria, a Historia de nossa diversidade e pluralidade
(MARTINS, 1997, p. 151). Conclui-se que a situacdo de fronteira toma ainda outras formas
(profundas) ndo se fechando com o fim da violéncia fisica, pois outras violéncias tendem a se
prolongar ainda que aquela cesse (tal como a coer¢ao social, politica e juridica) e que este
trabalho nao esgotou o estudo sobre os desencontros e conflitos em situagdo de fronteira,

devendo se aprofundar em produgdes futuras.
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