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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacdo

O Grupo de trabalho de Direito Agréario e Agroambiental, desde a sua criagdo, tem recebido
trabalhos gue enfrentam o debate de vanguarda de temas importantes para a sociedade. Por
provocagdo do XXV Congresso do CONPEDI intitulado “Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, realizado entre os
dia7 a 10 de dezembro de 2016, em Curitiba-RS, foram apresentados 22 trabal hos cientificos
gue fazem parte desta obra.

Nesta col etdnea destacam-se as probleméticas de Protecdo ambiental e averbac&o da reserva
legal. Abordagens sobre a Amazonia Legal e as reservas extrativistas, o crescimento do
agronegdcio, osimpactos ambientais e sociais € 0 capitalismo agrério na regio.

O papel das Varas agrarias, a posse e ocupacdo de terras para reforma agraria e regularizagéo
das terras (comunidades indigenas e quilombolas), 0 ativismo politico do movimento
camponés e a funcdo socia da propriedade e do imével rural e a questdo agroalimentar.

A atualizacdo das politicas agricolas, politicas de pagamentos por servicos ambientais,
politicas de crédito rural e o desenvolvimento econdmico e social no campo e sua
sustentabilidade, as politicaambientais, o agronegdcio e agriculturafamiliar. As questdes que
envolvem os transgénicos, introducéo de sementes e impactos ambientais.

Tematicas contemporéaneas e importantes para os estudos agraristas e ambientalista para as
presentes e futuras geragOes concretizadas em pesquisas que buscam discutir formas de
aprimoramento da protecdo juridica brasileira destinada a esses bens tao relevantes.

Destaque final deve ser feito a qualidade dos trabalhos. 1sso porque os autores ndo se
limitaram a descricdo dos problemas e da legislacdo existente, mas se empenharam num viés
critico, com a proposicdo de diferentes problematizacfes e solugdes as questdes agrarias e
agroambientais debatidas.

Desgjamos a todos uma boa leitural

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos — UFG
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A TERRA COMO MERCADORIA FlCTiCIA: A REGULARIZACAO DASTERRAS
BRASILEIRASE A DISSOCIACAO DO HOMEM COM O MEIO AMBIENTE

LAND ASMERCHANDISE FICTITIOUS: A ADJUSTMENT OF BRAZILIAN
LANDSAND MAN CLEAVAGE WITH THE ENVIRONMENT

Caroline Vargas Barbosa

Resumo

O presente artigo utilizar-se-4 do método histérico-dedutivo para analisar a transformacéo da
terra antes parte do meio ambiente para entdo mercadoriaficticia. A partir desse aspecto, serd
possivel compreender a implementacdo de um mercado de terras e a concretizagdo do
capitalismo na dupla face ambiental-capital. Este fato desempenha fundamental importancia
na eficécia da funcdo socioambiental daterra enquanto propriedade e no acesso aterra

Palavras-chave: Regularizacéo de terras, Estrutura fundiaria, Acesso aterra

Abstract/Resumen/Résumé

This article will be using the historical-deductive method to analyze the transformation of the
land before part of the environment and then fictitious commodity. From that aspect, you can
understand the implementation of a land market and the implementation of capitalism in
double-environmental capital face. This fact plays a fundamental importance in the
effectiveness of the environmental function of land as property and access to land.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Land regularization, Land ownership, Land access



INTRODUCAO:

Ainda que fundamentais as industrias e passiveis de expropriagdo; terra,
trabalho e dinheiro ndo sdo mercadorias de fato. Trabalho ¢ a atividade humana
interligada com a vida, assim como a terra nada mais ¢ que elemento da natureza, e o
dinheiro um simbolo de poder aquisitivo. Neste ponto, urge-se o principal viés
negativo da auto-regulacdo destes trés mercados: terra, dinheiro e trabalho, o caos
societario. A auséncia da regulacdo desses trés mercados, ndo pode ser indefinida,
pois inevitavelmente ird se opor a outros individuos. E sob essa perspectiva,
avaliamos a relagdo da terra como mercadoria ficticia disposta a auto-regulacido de
mercado e a sua dissociagdo como elemento fundamental a vida, transportada a uma
categoria de elemento fundamental & economia, e de acesso restrito aos que nao
possuem capital.

Nesse contexto, ¢ objetivo deste artigo investigar por meio do método
historico-dedutivo o processo de regularizagcdo de terras no Brasil. O processo que
transformou as terras brasileiras em propriedade privada e o desenvolvimento
capitalista no Pais sdo primordiais para se compreender a estrutura fundiaria
brasileira. A partir dai, desencadeiam todos os fatos sociais de luta pelo acesso a terra,
de desigualdade agraria e desrespeito a preceitos fundamentais.

Para alcancar o objetivo deste trabalho, portanto, primeiramente
esclareceremos como a instituicdo da propriedade privada ocorreu nos paises
colonizados o que ¢ de extrema importancia ante a caracteristica principal de opressao
e usurpacdo do meio ambiente destes. Posteriormente, demonstraremos este processo
especificamente no Brasil mediante a analise histérico e legislativa do espaco
brasileiro. Por fim, faremos o dialogo entre a dissocia¢do do homem com o meio
ambiente para a transformacgdo da terra como mercadoria ficticia aliada aos preceitos
fundamentais de igualdade e justica social balizados pela liberdade e exercicio

cidaddo por meio do acesso a terra.

1. A PROPRIEDADE PRIVADA INDIVIDUALIZADA E O LIVRE ACESSO A
TERRA

Primeiramente, temos que esclarecer a concep¢do intervencionista de
regulagdo do mercado de terras e de trabalho, que afasta-se dos preceitos liberalistas
adotados na Europa, e por tal razdo, primordial ao entendimento da propriedade

privada e de ordem econdmica dos paises colonizados.
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Wakefield esbocou sua teoria, a par dos liberalistas Smith e Ricardo,
partindo do pressuposto diferenciador dos paises colonias: o acesso livre a terras. A
colonizag¢do tinha como objetivo ndo somente a produgdo para a metropole, mas o
aumento de mercado consumidor, de habitantes, ¢ de uma mercado de trabalho
(SMITH, 1990). A colonizagdo era um dispéndio financeiro que faria com que o
capital ficasse dentro da relacdo social conveniente: entre colonizados e
colonizadores. De modo que, o investimento para trazer imigrantes, era na verdade,
uma artimanha econdémica. Com um mercado de trabalho e um excedente de pessoas
livres, os saldrios seriam regulados a um nivel de subsisténcia. A terra assume um
papel protagonista. Para o capitalismo, ela precisava ser cultivada. E para Wakefield,
além desse aspecto, deveria recorrer-se a estatizacdo das terras para que
posteriormente as transformasse em privadas, impondo uma valorizagdo material e
como objeto de capital. A expropriagdo dessas terras publicas, geraria um fundo para
a imigracao, financiando novos trabalhadores livres para cultivar as terras.

Estes novos trabalhadores, ex-escravos e imigrantes, deveriam ser
condicionados a uma estrutura de trabalho. Nomeada como cooperagdo complexa, o
trabalhador desenvolveria atividades desencadeando um processo coletivo de fomento
ao capital. Marx, nesse aspecto, salienta como uma consciéncia coletiva para que a
producdo ultrapasse barreiras individuais de lucro, para um bem maior, dito como
capital. Esse processo, era na verdade, um incremento a producdo. Os paises que
tinham o livre acesso a terra, essa for¢a de produ¢do coletiva ficaria dispersa, pois
cada individuo tenderia a produzir para si, para subsisténcia familiar. Agora, nos
paises que a terra ndo tinha esse acesso, o aumento da produtividade , pela via
cooperativa de trabalho, era concebivel, tendo em vista que, para alcangar-se a
aquisicao da terra, seria necessario compra-la, e para tanto, a expropriacao do trabalho
era a medida. Portanto, o acesso livre as terras, destruiria, quaisquer medidas de
desenvolvimento do trabalho assalariado e livre. E neste viés, o capitalismo, sendo
uma relagcdo social, mais do que econdmica, também entraria em ruina, pois esta
interacdo entre trabalhador e capital inexistiria. Outrossim, o desimpedimento ao
acesso a terra, motivaria a ociosidade produtiva. Ao passo que, a terra integra um
valor de mercado, ela passa engrandecer o proprio individuo. Ao Estado, caberia
regularizar a propriedade privada da terra, para que a partir do titulo, houvesse o valor

de mercado, e o impedimento de acesso livre as terras.
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Tornar os trabalhadores em assalariados, sem contudo, oferecer-lhes a
propriedade era para Wakefield a Colonizagdo Sistemdtica. Abordava-se entdo, a
intervencdo estatal como medida regulatoria de um mercado de terras e de salérios.
Implicava na posi¢do do Estado em fomentar o avango de imigrantes pelo pais em
troca de um trabalho assalariado que os pudesse fazer consumir no mercado interno,
sem contudo, que tivessem acesso a terra. A terra passou adquirir valor de mercado,
barato o suficiente que um dia se pudesse conquistar, ¢ aumentar a producdo para o
Estado. E cara o bastante, para que impedisse o acesso de todos, mantendo um
mercado de trabalho, pela expropriacdo da forg¢a individual. Percebe-se que a
colonizagdo sistematica nao opositora de latifindios, e sim, da baixa produtividade. O
Estado entrelacado com o ordenamento juridico, agiriam de maneira interventiva
compelindo proprietarios a produtividade, e individuos a expropriagdo do préprio
trabalho. A criacdo do mercado de terras em paralelo com um mercado de trabalho,
marginalizando alguns em prol do avango econdémico.

O processo que elegeu o capitalismo como ordem econdmica também
ocorreu no Brasil, porém com tragos caracteristicos de um Estado que nunca teve o
acesso a terra desimpedido & quem quisesse transformar o trabalho e a terra em meio
de subsisténcia e aferi¢do de lucros. A absolutizacdo do direito de propriedade sob a
terra faz parte da constru¢ao do Estado brasileiro, desde a chegada dos portugueses.
Como bem se sabe, o regime sesmarial instaurado no territorio brasileiro, concedeu
faixas de terras determinadas pela Coroa Portuguesa a quem fosse de interesse do
regime mondrquico. A estruturacdo da propriedade voltada aos interesses externos,
como a produgdo em escala de agucar, estabeleceu o sistema a ser protegido durante
toda a constru¢do socioecondmica e politica nacional: o carater predatorio em favor
de um crescimento mensurado pelos lucros (SILVA, 2008). A doagdo de terras por
um sistema de privilégios, antecedeu a terra como mercadoria (GUIMARAES, 1981).
Outrossim, estabeleceu-se neste momento, a possibilidade de retomada do imovel
pela Coroa, em caso de abandono pelo Sesmeiro (RAU, 1982). Fato este, que nos
exprime fundamental importancia, visto que o modo origindrio de acesso a terra neste
pais deu-se por um regime juridico proprio de cartas sesmariais, que fizeram lei, e de
pronto, excluiram quem quer que fossem, das terras. Refere-se aqui, em lei no sentido
mandamental e de aquisi¢do de direitos em vista dos costumes A carta sesmarial surge
como ruptura de uma historia de povos e estreito enlace com a terra, para a imposi¢ao

legal de uma nova ordem sociopolitica e econdmica.
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2. 0 PROCESSO BRASILEIRO DE AQUISICAO E LUTA PELA TERRA

Os primeiros posseiros surgem nos intervalos entre sesmarias, ou nas que
ndo eram cultivadas. A sucessdo de atos, na maioria violentos, realizado por
sesmeiros ou pelo Estado, suprimiu a classe de trabalhadores rurais de pequeno porte.
Houve, de fato, a manutencao da estrutura fundiaria as custas da limitagdo e falta de
diversificacdo da agricultura, disseminando ainda mais pobreza. A Unica vertente
enxergada a época, era da produgdo para o mercado externo, a base de maos escravas
€ que o acesso a terra uma ordem de estirpe qualificada a poucos.

Na Constituinte de 1821, notou-se a contradigdo de interesses entre as
cartas sesmariais ¢ a expansdo da agricultura, pelo fato de grandes extensdes sem
cultivo e contra toda a civilizagdo. Para tanto, foi estipulada a negacdo de novas
doagdes de terras, sendo a aquisi¢do por meio de compra, e as terras ndo cultivadas,
voltariam ao interesse estatal em prol do desenvolvimento do Estado, e, favorecer a
colonizacdo europeia (GUIMARAES, 1981). Evidente foi, a sucessdo de atos Estatais
visando a questdo da propriedade, como relagdo de desenvolvimento técnico da
agricultura e econdmico no Brasil. No entanto:

O interregno que vai de 1822 a 1850 pde em evidéncia um processo amplo
apossamento de terras, que caracterizard, no pais, a formagéao do latifindio,
na sua forma mais acabada. O latifindio avangard sobre as pequenas
posses, expulsando o pequeno posseiro em algumas areas, num

deslocamento constante sobre as fronteiras de terras abertas. (SMITH,
1990, p. 304)

Somente em 1850, com a promulgagdo da Lei de Terras, que formalizou
institucionalmente as sesmarias, além de criar outro direito originéario de propriedade
peculiar, a concessao de terras devolutas, que encontravam-se produtivas. Outrossim,
houve a revalidag¢do das posses, com o intuito de regularizar o mercado de terras. A
lei ndo superou os costumes, ¢ enfrentou como obsticulos a esta medicdo para
revalidacdo das posses: o desinteresse dos individuos. Parcela destes ndo entendia a
vantagem de ter documentalmente algo que ja tinha para si. Outra parcela alternava
terras produtivas, em busca de melhor proveito, sendo impossivel uma demarcacao
(SILVA, 2008). A auséncia de requisitos e fiscalizagdo enfrentou outro obstaculo, a
veracidade e dubiedade de informagdes. O processo de criagdo da Lei de Terras deu
iniciativa a aboli¢do da escravatura, que definiria o marco para a criagdo de um

mercado de trabalho assalariado, como disposto internacionalmente pelo capitalismo.
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Neste aspecto, ocorreu a nova configuragdo politico-social, de um mercado de
trabalho aliado a disciplina das terras em favor da produtividade agricola do pais.

Como bem falamos, ao estatizar as terras voltando-as para a aquisicdo por
meio de compra e venda, houve a criagdo de um fundo estatal. E este, serviria para
fomentar as politicas imigratorias. O financiamento parcial do Estado, trazendo
trabalhadores europeus, alavancou a entrada de mados livres para o trabalho
assalariado no pais. De modo que, como fora mencionado, pudessem expropriar ou
alugar a propria forca de trabalho, sem contudo, adquirir a propriedade da terra com
facilidade. A compra e venda de terras podia ser observada no periodo colonial, sem
contudo, caracterizar a absolutizagdo da propriedade da terra (SMITH, 1990). De
modo que, a Lei de Terras de 1850, foi a conclusdo pratica e juridica da Teoria da
Colonizagdo sistematica de Wakefield. Percebemos na referida lei, todas as
caracteristicas elencadas pela teoria. A legitimagdo das propriedades (sesmarias ou
posses), a estatizacdo das terras tidas como improdutivas, o0 modo de aquisicao pela
compra ¢ venda, a criacdo de imposto sobre a terra uniforme para todo o pais, e o
consequente fomento imigratério (GUIMARAES, 1981).

Houve a regularizagdo pela via estatal e juridica do mercado de trabalho
livre, com sistema de freios para a aquisicdo desenfreada de propriedades de terra.
Resultando em um processo de incentivo a produ¢do, manuten¢do das propriedades e
principalmente, estipulado os alicerces capitalistas necessarios. A terra fica
condicionada ao capital como mercadoria ficticia, dissociando a relagdo do homem
com a terra, como elemento da natureza e da manutencdo da vida. Distancia-se a Lei
de Terras de 1850 e um processo de colonizagdo e povoamento, para a aproximacao
de um mercado capitalista de trabalho assalariado e a mercantiliza¢do da natureza, em
seu elemento fundamental: a terra. Em coeréncia com o mercado internacional do
trabalho, a renda passou a fundar-se na terra e ndo mais no escravo, sendo inclusive,
passivel de hipoteca bancaria. A implementacdo do capitalismo, iniciou-se com esta
abertura de mercado de trabalho e consumidor, momento pelo qual, o sistema
escravocrata deixou de ser central na economia. Dificultou o acesso a terra por meio
de posses, prevalecendo unicamente os interesses economicos latifundiarios. Isto ¢, o
reconhecimento da propriedade de terras, forneceu direitos de fato aos proprietarios
de terra, para que assim estabelecessem-se como detentores de capital de terra
(FERNANDES, 1975). Além de primar pelo controle estatal das terras, assumindo o

controle ndo somente fundiario, mas politico, econdmico e social dos individuos.
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A politica de colonizagdo alcangou seu primeiro objetivo: a inser¢ao de
maos trabalhadores assalariadas no mercado. Em um segundo momento, o Estado
percebeu a necessidade de criacdo de colonias desenvolvimentistas, voltadas a
ocupagdo e mercado interno. Passou entdo, a ceder lotes de terras para esse fins,
destinando somente aos colonias de povoamento por imigrantes, ¢ esquecendo dos
nacionais. De outro lado, motivou-se também a colonizacdo particular, que os
proprietarios de terras financiavam a vinda de imigrantes, em troca da exploragdo do
trabalho como pagamento de dividas infindéveis.

A forca da pequena propriedade surge neste momento com fins de
construcdo interna: de mercado e sociedade. Seu surgimento, cresce na medida que as
movimentos populares também se insurgem contra os mandos estatais ou provinciais.
Interesses antagdnicos entre a grande propriedade e pequena propriedade, aliada ao
posicionamento de balango do Estado, ddao ensejo as lutas de classes do campo. De
um lado o latifindio interessado em trabalhadores assalariados, € de outro, os
imigrantes que ndo eram substitutos dos escravos, e sim tinham por interesse a
construcdo de uma pequena lavoura, para sustento proprio e da familia, numa nova
tentativa de sair da miséria que assolava a Europa (GUIMARAES, 1981). A pequena
propriedade passou a ser o resultado de uma luta de classes, calcada pela desigualdade
de oportunidades de acesso a terra que encontrou na posse seu principal remédio.

O resultado desta insercdo capitalista na sociedade brasileira retrata as
individualidades inerentes a determinados espacos de tempo, regido e sociedade
resultam em uma conceituacdo Weberiana de capitalismo como uma qualidade ética-
social em uma ordem economica voltada para o ganho incessante de dinheiro
(WEBER, 2006). O capitalismo presume o trabalho assalariado para se fortalecer, e
consequentemente gera a exclusdo das massas. Retrata-se pela baixa remuneracio da
mao de obra com aumento de produtividade para maior aferi¢do de lucros. Nao se
procura mais satisfazer as necessidades bésicas, e sim o suprimento egoista
sentimento humano de ambigdo. O capitalismo seleciona e condiciona assim 0s
membros da sociedade para a maior acumulagdo de dinheiro possivel por meio do
trabalho como situacdo finalistica da vida. Tornou-se a propria esséncia e objetivo da
vida: a acumulagdo para si de capital.

No momento em que a terra se torna mercadoria, agregando-se valor, o
seu acesso precisa ser restringindo. Em razdo desta restricdo, marginalizam-se os que

a podem ter, e os que devem pela imposicao estatal, expropriar sua for¢a de trabalho.
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E por tal razdo ¢ um sistema excludente, pois a0 mesmo passo que se constrdéi uma
riqueza, retira de outros a possibilidade de acumulacdo, como um sistema de freio
proprio que suporta o desenvolvimento por meio da supressdo de oportunidades da
maioria. A luta de classes ¢ a insurreicdo dos que se veem sufocados frente a
modernizacdo e industrializagdo do campo e a exploracdo laboral intensiva, e por
outro lado, ¢ também uma for¢a desenvolvimentista na esfera social (FERNANDES,
1994).

Das lutas de classes surge o intervencionismo Estatal em paralelo. A luta
como confronto a situagdo estabelecida, e o intervencionismo como contengdo social
e regramento para o proprio capital (POLANYI, 2012). A intervencdo estatal, visava
sob a camuflagem de prote¢do social e a natureza, organizar a forca produtiva
referendando a economia de “desenvolvimento” acelerado capitalista.
Desenvolvimento este, que acreditava-se ser resultado econdmico de uns, em
detrimento da maioria. Essa tensdo estabelecida, gerou o confronto entre sociedade,
Estado e capitalistas. A conten¢do social por meio de medidas Estatais aqui, ¢
perceptivel por meio da regularizacdo do modo de aquisi¢ao da propriedade e pelo
regramento do mercado de trabalho livre, condicionando os excluidos ao trabalho e
fomento do capital, sem contudo, oferta-lhes outras alternativas.

Vejamos. Os liberais angariavam discipulos para sua doutrina de que o
direito de propriedade era absoluto, dispondo ou ndo, o proprietario, do seu uso.
Considerando que, o mercado e a sociedade seriam motivos para o cultivo da terra,
pois proprietario algum, deixaria de produzir, porque ao mesmo passo estaria
deixando de lucrar. Percebe-se entdo, a ideia de terra como mercadoria ¢ bem ( de
mercado e juridico) de uso individual, compelido a atender o interesse singular do
proprietario, condicionado a uma economia sedutora de lucros. De outro lado,
estavam os capitalistas-intervencionistas, que requeriam a intervengao estatal voltada
para o estimulo a produ¢do, visando o desenvolvimento econdmico, retratado aqui,
somente, como obtencdo de lucro. No entanto, estes vestiam a roupagem de interesse
social, para integra¢do dos trabalhadores ao mercado e contengdo da luta de classes.
Em razdo destes dois aspectos, percebemos que o pensamento do liberalismo
econdmico ingressou no pais, com perspectivas coloniais, € posteriormente reverteu
para que a absolutizagdo do direito de propriedade fosse regulada pelo Estado

(intervencionista), para fins produtivos e ndo sociais.
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Entdo, partindo de um pais colonia, onde havia a cedéncia e abundancia
de férteis terras, foi por intermédio de politicas estatais concretizadas pela Lei de
Terras de 1850, que materializamos a Teoria da Colonizagdo sistematica de
Wakefield e a transformacao da terra, antes elemento natural, para mercadoria ficticia.
Isso porque, com a regularizag@o fundiaria e de mercado (trabalho e terra), privou-se
o acesso a terra com medidas juridicas e condicionou os individuos a venda do
trabalho. Cristaliza-se, neste momento, a estrutura fundiaria nacional, pautada por
grandes extensdes de terras para a produ¢do em larga escala, a luta dos posseiros pela
legitimagdo e concretizagdo da pequena propriedade, e a grande maioria
marginalizada exposta a expropriacdo do trabalho para atendimento econdémico e
social, nos ditames Estatais.

Outrossim, compreende-se o poder absoluto de propriedade no Brasil, tido
como o direito livre de dispor e fazer, condicionado a uma produtividade conforme os
ditames juridicos pré-ordenados pelo Estado. O destino produtivo da terra, passou a
ser o requisito de confirmag¢do de propriedade ao mesmo passo que, a terra passa a ser
uma mercadoria como outras quaisquer. Olvidou-se, no entanto, que na condigdo de
mercadoria, poder-se-ia, se dispor como uma reserva de mercado ou produto
hipotecario e industrial, fazendo com que a renda (lucro) gerado ndo repousasse
somente na produgdo agricola. O intervencionismo nacional ndo vem em atendimento
aos individuos. Surge como uma maneira politica, juridica e econdmica de
condicionamento a lucros, considerando que, desta maneira, encontrar-se-ia o
desenvolvimento (econdmico) estatal (MARES, 2010).

O capitalismo precisa do ordenamento juridico até o ponto que haja a
perca de identidade da terra como meio vital para que se conceba a sua transformagao
em mercadoria. A intervengdo estatal, pela via juridica, deve findar-se neste principio.
O atendimento aos direitos fundamentais e sociais dos individuos, apesar de pautados
pelo Estado, sdo deixados de lado, em detrimento do proprio capital. O circulo
vicioso, que define a regulacdo do mercado para ndo ensejar um caos social, e a
estipulagdo da terra como mercadoria, ndo necessariamente produtiva, ¢ o casamento
entre o capitalismo, direito, Estado e economia. Como bem de mercado regulado e
referendado pelas politicas estatais, a terra hoje atende ao capital sem contudo,
atender na mesma dinamicidade aos individuos que dela almejam a vida, trabalho e
condi¢des minimas de um Estado ndo mais patriarcal, mas considerado um Estado

Democratico de Direitos.

52



3. ARELACAO DO HOMEM E DO CAPITALISMO COM A TERRA

O capitalismo transforma a terra em mercadoria ficticia e impde um
sistema de mercado baseado no trabalhador assalariado. A terra como um direito
absoluto caracterizada pelo Liberalismo sofre restrigdes intervencionista por meio do
Estado, para que regule seu mercado e condicione os individuos, proprietarios ou ndo,
a um mesmo fim: o da geracdo de renda (lucro). No entanto, a terra comporta
caracteristicas singulares de geragdo de renda: pela producdo, como reserva de
mercado, hipoteca ou venda. Em razio destas singularidades, combinado, com uma
contencdo social, o Direito supre a regularizagdo de mercado por meio de leis e
politicas publicas ou estatais de incentivo economico e protegdo social.

O homem nesse aspecto tem a relacdo com a terra de duas formas. A
primeira coerente com o desenvolvimento capitalista, de onde retira da terra sua fonte
de lucro. A segunda como uma relacdo vital de manuten¢do da vida. O vinculo
primitivo do homem com a natureza, ¢ do emprego do trabalho como meio de
subsisténcia, respeitando a terra e usando-a de acordo com o ciclo vital, emanando
pelas ordens ambientais.

Mas em que momento, homem, capitalismo e terra conseguem encontrar a
congruéncia? As antagdnicas prospec¢des do uso e utilidade da terra, resultam em um
processo de exclusdo e negligéncia de direitos. Enquanto assevera-se a prote¢do a
propriedade privada, excluem-se os que ndo a tem. Da mesma forma, a prote¢do
socioambiental da terra, ¢ considerada insuficiente para o capitalismo e o Estado, que
ndo enxerga a policultura rentavel ao desenvolvimento econdmico, embora entenda-se
primordial ao reconhecimento de direitos sociais ¢ fundamentais. O confronto de
ideais, supera as normativas juridicas ou decisdes estatais, e encontra valores éticos,
sociais, historicos e ideoldgicos. No entanto, o capital tudo quantifica e s6 reconhece
o célculo das cifras de producdo. Por isso, ha submissdo da sociedade perante a
economia. Ou seja, existe de fato uma dominacao do valor de troca da mercadoria em
troca da destrui¢do de quaisquer valores éticos (LOWY, 2005).

A auséncia de moral e o maximo valor de troca ¢ fundamento para o
capitalismo. Justifica-se a auséncia de moral nas contradigdes que o proprio
capitalismo gera pela individualidade de interesses. E o descompromisso de solucao
destas contradigdes, pois ¢ justamente neste aspecto, que se fortalece o capitalismo:

na contradi¢cdo e exclusdo. A acumulagdo material fica dissociada de valores morais e
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das necessidades humanas condicionais ao individuo, como por exemplo o bem estar
social, e transmuta qualidades em produtos no mercado de trabalho (GIDDENS,
2005).

Nesse aspecto, ¢ necessdrio uma ruptura organica da sociedade, para
impor o trabalho como medida. O padrdo cultural anterior, ndo era do ganho
maximizado de lucros para individualidades, era o da subsisténcia. Quando os
individuos da sociedade sdo oprimidos, e retiram-lhe o meio de subsisténcia (terra), o
trabalho torna-se a fonte singular de (des) envolvimento social. Surge a preméncia de
uma analise do homem como todo, ndo somente voltado a expropriacdo do trabalho.
Um conjunto de caracteristicas que resultem em uma independéncia minima de
direitos, por meio de método de abordagem social. Compreende-se desta maneira, a
rejei¢do a economia e a politica imposta, que determina como fim o que o homem
procura atingir, ndo para si, mas para o sistema (POLANYT, 2012).

O capitalismo primeiramente desconstroi as relagdes sociais, para relagdes
de dominacgdo balizadas no poderio econdmico. E quando voltado a agricultura agrega
valor a terra, pela valorizagdo mercadoldgica constante fundada da produtividade e na
renda gerada. Ou seja, em troca da alta produtividade, exclui-se e se dissocia a
propriedade da terra do trabalhador rural, conferindo a razdo de tudo ao capital
(VERGOPOULOS, 1986). O semblante mais claro do capitalismo estd no campo, no
qual aplica o desenvolvimento intensivo e extensivo voltado ao capital, caracterizado
pela proletarizagdo do trabalhador rural (subordinagdo do trabalho ao capital) e
modernizagdo das atividades agropecudrias. Outrossim, o campo na visdo estatal é
condicionado a alimentacdo do setor industrial e ndo para o bem estar do trabalhador
rural, o que € evidenciado pelas politicas publicas agricolas (IANNI, 1981).

Por meio da avaliagdo do desenvolvimento no ambito agrario, medido
pela apropriacdo dos bens de producdo e o trabalho assalariado distingue-se duas
classes antagdnicas. E, estas classes fornecem a producdo capitalista; que trata-se de
um mercado social, ou pela expropriacdo de produtos ou da forca de trabalho. Outra
questdo levantada pelo autor, ¢ referente a apropriagdo do solo, como forma de
dominagdo da natureza, por meio do acesso a terra como determinante obstaculo ao
capitalismo. Isso porque, gera-se a luta de classes para este acesso, e a terra
transforma-se em mercadoria, capital e fonte de dominagao social (AMIN, 1986).

E por tal razdo, o quesito Estado ¢ fundamental para este sistema

econdmico. De maneira que, a intervengdo estatal visa o equilibrio entre economia e



sociedade, por meio das relagdes produtivas e sociais para que se evite a auto-
regulamentacdo destrutiva do mercado. Isso porque, o capitalismo se desenvolve na
desigualdade, e deixé-lo a mercé da propria regulamentagdo, intensificaria a pobreza
da maioria da sociedade (IANNI, 1989). Além de que, pela afirmacdo do Estado e da
ordem juridica h4 a prote¢do necessaria para o fortalecimento do capitalismo. Isso
porque, a regulagdo pela via normativa-juridica, confere o espago para o crescimento
econdmico de maneira legitima. E quando a intervencao estatal gera um conflito de
interesses o capital se reestrutura para que mantenha seu dominio. Portanto, o
interesse estatal, ndo ¢ a reestruturagdo social, defasada pela Revolugdo Industrial e
pelo incremento do capitalismo. E sim, uma medida protecionista econdmica, que nio
desmantele a sociedade, para que ainda haja for¢a de trabalho, agindo na contencao
das disparidades sociais.

A contencdo social, dar-se-4 por medidas legislativas de protecionismo
social a0 mesmo tempo que impulsione o individuo ao trabalho assalariado. Nao
obstante, surge o protecionismo voluntério, pelo qual os individuos organizam-se por
meio de sindicatos, como uma forga politica contra-movimento politico-econdmico.
Do ponto de vista, tanto um, quanto outro, atingiram o objetivo de uma ruptura servil
assalariada demasiadamente excludente. Porém sob o aspecto humano, pouco se
construiu, porque estavam inseridos em um mercado consumidor e de igual forma,
capitalista. O homem busca o salario, ndo mais o trabalho. E ndo caber4 a mercadoria
alguma, que aqui incluem-se terra e trabalho, exprimir a necessidade para qual a
condiciona. Dentro de um mercado sdo reguladas por forcas politicas de necessidade e
demanda, e condicionado o valor de sua expropriacdo, para manutencdo do sistema.
Portanto, o objetivo da prote¢do social, seja por meio da atuacgdo estatal ou politica-
sindical, falha ao tentar destruir o sistema econdmico buscando salarios que fornecam
guarida humanistica, pois como mercadoria também sdo condicionadas ao sistema
que os alimenta. E por tal razdo, a relagdo do homem com o capitalismo ¢ o trabalho
como garantia de salario e relagdo social, dentro do sistema consumerista e
mercadoldgico. A auséncia de moral determinada pelo capitalismo, ndo ocorre por si
$0, mas incorpora os individuos, na medida que ainda que demandem intervengdes
para o equilibrio social, que também sdo condi¢des de validade do proprio sistema
mercadoldgico e afirmam a sua existéncia, buscando na medida que lhes cabe, o

mesmo objetivo: lucro para consumo.
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Percebe-se entdo o esfor¢o do homem por meio da organizagdo social, a
melhoria de vida balizada em uma justiga social que conserve a liberdade de trabalho
e de consumo, dentro do capitalismo. Assim seria o alcance da liberdade por meio de
nocodes igualitarias de acesso ao capital.

A terra como outrora mencionamos ¢ um elemento da natureza e
fundamental, portanto, & vida humana. A terra aborda entdo interesse econdmico,
politico e social. Social na medida que intrinseco ao homem, econdomico pois como
mercadoria para o capitalismo vincula a geracdo de renda e pelo Estado na regulagao

do mercado, portanto, evidenciada a vertente politica. Nesse sentido:

A fungdo econdmica € apenas uma entre as muitas funcgdes vitais da terra.
Esta da estabilidade a vida do homem; é o local da sua habitagdo, é a
condigdo da sua segurancga fisica, sdo as paisagens e as estacoes do ano.
Imaginar a vida do homem sem a terra é o mesmo que imagina-lo
nascendo sem maos e pés. E, no entanto, separa a terra do homem e
organizar a sociedade de forma tal a satisfazer as exigéncias de um
mercado imobilidrio foi parte vital do conceito utépico de uma economia
de mercado.(POLANYTI, 2012, p. 199)

Evidenciamos o interesse capitalista com a terra quando a transforma em
mercadoria, separados em quatro estagios. Primeiro pela comercializacdo da terra, na
medida que considera a absolutizacdo da propriedade privada. Segundo pelo producao
de matéria prima e alimenticia para atender as demandas internas e externas de
produgdo. Terceiro, quando rompe barreiras atingidos mercados internacionalmente
pela importagdo e exportacdo, importantes para o célculo de balangas comerciais
nacionais. Quarto, pela autoregulacdo do mercado, sem a interferéncia estatal que
poderia estagnar esse processo de desenvolvimento econdomico ideal. Nesse aspecto,
fica 0 homem a mercé do capital, ndo s6 pela venda do trabalho e pela necessidade
consumeristas, como anteriormente explicamos (POLANYT, 2012).

Deste modo, em um primeiro aspecto, devemos abordar a terra como uma
dissociacdo do homem com a natureza, motivado pelo capitalismo. O fendomeno da
quantifica¢do da terra, da ensejo as primitivas e insustentaveis formas de producao
humana, nas quais interesses econdmicos, politicos e empresariais se sobrepdem a
questao do vinculo com a terra de maneira vital, como se o meio ambiente pudesse ser
utilizado como fonte inesgotavel para a acumulacdo de capital. Nessa perspectiva de
dissociacdo, ha necessidade do homem se perceber como parte integrante do meio

ambiente e ndo vé-lo como meio de obtencdo do que deseja, sem pensar nas
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consequéncias que a sua utilizacdo pode acarretar. Precisa se conscientizar que as
acdes econdmicas devem respeitar o meio ambiente e os direitos das coletividades, o
que o capital, por si, € incapaz de fazer. A tomada de consciéncia de que a degradacao
da terra pode atingir os direitos dos seres humanos a uma vida digna e saudavel, tira a
concepgdo da propriedade da terra e seu uso de uma pauta secundaria, tornando-a
eminentemente primordial (BALIM, 2012).

Em um segundo aspecto, o homem vé sua liberdade cerceada, pela
dificuldade de acesso a terra e a impoténcia frente aos mercados, uma vez que
marginalizado da igualdade de oportunidades. O papel do interesse social
caracterizado pelas lutas de classes e no ambito agrario pelo enfrentamento do sistema
por meio da posse campesina. E o Estado assume dois diferentes papéis: primeiro na
regulagdo do sistema condicionando a propriedade a uma fungdo meramente
produtiva, evidenciada pelas politicas tributarias ou de incentivo fiscal. E a segunda
regulando o mercado de trabalho, com o previsdo de direitos sociais, fundamentando
na busca de justeza social. No entanto, ambas medidas estatais, sdo voltadas para
estabelecer um crescimento e fortalecimento do capitalismo, eis que em nenhuma
destas, reafirma-se aqui a necessidade intrinseca do homem com a terra, como
elemento de liberdade. Interessa ao Estado na verdade, o fomento ao mercado, seja
por meio do trabalho ou consumo, seja pelo condig¢do rentavel da terra (POLANYTI,
2012).

Nessa medida, o capitalismo estabelece suas relagdes com a terra, uma da
rentabilidade e outra pela dificuldade de acesso, gerando a pobreza no campo. Com o
estudo anteriormente abordado, em relagdo ao Estatuto da Terra em regime ditatorial,
percebemos novamente pela via juridica, uma vez que ja retratamos o processo da
mercantilizacdo da terra por meio da Lei de Terras de 1850, a defesa da ordem
capitalista pelo Estado (GONCALVES, 1997). Houve a sedimentagdo das estruturas
agrarias no pais, € um processo de modernizacdio em busca de desenvolvimento
econdmico, por vias conservadoras.

O processo de industrializacdo foi fundamental e correlato a esta norma,
ambos voltados para uma perspectiva de desenvolvimento. Porém nao fora necessario
mexer nas estruturas agrarias nacionais, ou seja, sem a realizagdo de uma reforma
agraria, solidificando ainda mais os latifindios. A industrializa¢gdo ndo promoveu
umas transformac¢do integrando a sociedade, pelo contrario, acentuou as diferencas.

Houve uma aproximagado e dependéncia da agricultura com a industria. Primeiro pela
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necessidade de modernizagdo imposta, segundo pela comercializagdo dos produtos
advindos da terra e terceiro pela oferta industrial de insumos e maquinario.
Compreende-se o fendmeno de que a terra-matéria dentro da agricultura, cede espago
e transforma-se em terra-capital, em razdo da financeirizagdo e produtivismo
(MULLER, 1989).

O Estado por intermédio das politicas agricolas procurava contrabalancear
interesses antagdnicos, visando a modernizacdo da agricultura para promocdo da
produgdo, sem contudo, alterar o acesso a terra. As medidas eram uma forma de
contencdo social para garantir o trabalho no campo e a produgdo, revestidas de
promogao de direitos sociais. Por tal razdo, o incentivo do capitalismo, na terra fora a
intervengdo interna e externa de financiamento ao agronegécio, dotado de umas
perspectiva de enlace com a entdo vocacdo agricola do pais. Atenta-se para um
importante aspecto: O Estado por meio da implementagdo de politicas publicas como
j& fora demostrado, fornece financiamento a agricultura (MULLER , 1989). E o
desenvolvimento da economia dependia do agronegécio também pelo financiamento
externo, logo este cobraria seu preco na medida determinada pelo capitalismo: a
producdo em larga escala para fluxo externo. Temos entdo, na verdade, um duplo
financiamento da producdo-desenvolvimentista na esfera econdmica do campo: o
proprio Estado e o capital externo. Na auséncia do Estado, a privada concorréncia
destes orgdos financiadores externos, manteria a producdo nacional da terra voltado
ao capital. De modo que, a visao do vinculo do homem com a terra, ja ndo pode ser
garantida somente pelo Estado, porque além de contrdrio ao proprio interesse e do
capital, ha agora novas forcas de poder que determinam o desencadeamento das
forcas de trabalho e sociais do campo (MULLER, 1989). O fendmeno que merece
destaque ¢ a politizagdo estatal dos processos capitalistas. O Estado intervém no
planejamento do campo voltando-o para o lucro, por meio de regularizagdo pela via
juridica de mercado e das relagdes de trabalho, viabilizando o complexo industrial-
capitalista. Diante do quadro demostrado, ha o desencadeamento de um processo de
insuficiéncia de produgdo interna, aumento de pobreza e desencontro de interesses
entre capital, Estado e sociedade (CHASIN , 2000).

Os objetivos desenvolvimentistas visavam trés escopos: a expansido de
produgdo alimenticia, a diminui¢do da ineficiéncia produtiva do campo pelo retardo
moderno ¢ a produgdo de matérias primas para o mercado nacional, aliado ao

planejamento de rodoviario que atendesse a escoamento produtivo internamente. E
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para tanto, foram implementados pelo Estado, em favor do capitalismo,
especializacdo e crédito rural, incentivos a industrializagdo, modernizagdo de insumos
no segmento ¢ o combate a doengas do campo e o incentivo de reforma agraria em
areas estratégicas (como por exemplo o Centro-Oeste) para ocupagdo voltadas para a
producdo em areas ainda ndo ou pouco cultivadas. A terra passa a ser vista, tanto para
o Estado quanto para o capital, como fator de eficiéncia para o aumento produtivo e
rentavel, procurando estabelecer uma ordem desenvolvimentista nacional.

O Estatuto da Terra/64, ainda, em razdo de todos as caracteristica
capitalistas que expomos, extingue o minifundio, retratando-o como atraso aos
mecanismos agrarios-desenvolvimentistas nacionais. Os trabalhadores rurais, além de
veem talhado o direito do acesso a terra, e submetidos @ um processo de pobreza e
violéncia no campo, sdo submetidos a um contratualismo das relagdes do campo, e
mais uma vez, restringido seus direitos pela via Estatal e juridica. A luta social (de
classes) emerge contra o capitalismo na década de 1980, por meio dos movimentos
sociais de luta pelo acesso a terra, colocando novamente em debate a reforma agraria
como uma questdo de fundamental de direitos. A demanda social, ndo ¢ pelo fim de
um sistema de mercados, visto que estes criariam novos mecanismos de reprodugdo
capitalista. Emerge a necessidade da garantia do acesso a terra como preceito
fundamental da liberdade. Uma vez que esta deixa de existir em razdo do capitalismo,
que define todas as formas organizacionais da sociedade, economia e politica.
Liberdade de producdo, de trabalho e subsisténcia e de consumo. Tal garantia
somente poder-se-a concretizar, mediante a a¢do intervencionista-protetiva do Estado.
Equilibrando as liberdades suprimidas diante de uma ordem econdmica fortemente
enraizada e ja& estruturada. De forma que, por meio da normatizagdo de tal preceito,
ndo como um privilegio ou algo a ser alcando, hd a ampliagdo de direitos que visam
uma nova ordem juridica: livre e principalmente, justa (POLANYTI, 2012).

Com a Constitui¢do de 1988, pragmatica e programatica e a conjuntura
politico-social e também econdmica, atentou-se que a exploragdo do trabalho j& ndo
era a questdo primordial ao Estado. A questdo era transformar o pais em um aparato
de desenvolvimento economico sem contudo modificar a estrutura organica de uma
sociedade passada. A previsdo dos direitos fundamentais e sociais, e inclusive o da
liberdade e de acesso a terra, ndo saiu do plano formal. A busca pela justica social ¢
um fundamento a ser encontrado, ¢ mediante as normas constitucionais, balizado pelo

principio socioambiental da terra. Que, como demonstramos, ainda ¢ um artificio do
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Estado para legitima¢do do capitalismo. Hoje tratamos (e necessitamos) de um
sistema capitalista popular, construido nos alicerces do Welfare State, que incorpore
os trabalhadores em uma integragcdo e cooperagdo para o desenvolvimento social e
econdmico. Promove a ideia de um sistema economico mais justo no ponto de vista
dos direitos fundamentais, e desapegado de conceitos tradicionais de capitalismo ou
socialismo, retirando de ambos as contribui¢des para a evolugdo societaria em um
sentido de possibilidades. A solu¢do adequada aos direitos fundamentais ¢ o
capitalismo nacional e associativo, que deve ser balizado no Estado minimo de
providéncia de direitos, cumplice dos processos sociais de desenvolvimento
humanitario e econdmico.

Desse modo, observamos em sintese que o capitalismo relaciona-se com o
homem, como meio de geragdo de maos assalariadas e como individuo do consumo
dos bens gerados. E em relagdo a terra, quando a transforma em mercadoria, visa a
restricdo do acesso para condicionar os excluidos ao trabalho. No entanto, a terra
comporta-se frente ao capital, com distintas ressignificagdes. A terra gera lucro nao
somente com a producdo, mas como objeto mercadoldgico financeiro por meio de
hipoteca ou especulagdo imobilidria. E ¢ nesse aspecto que funda-se a sua relagdo
com o capitalismo: nas possibilidades frente ao capital de reinvencdo e localizacao
mercadoldgica. Com o auxilio do Estado regularizando mercados, politicas de
incentivo e sociedade por meio de instrumentos juridicos, tem-se a total dominagao e
subordina¢ao da terra-mercadoria.

O grande problema que vislumbra-se ¢ a auséncia de identificagdo do
homem com a terra. A terra transforma-se de elemento vital, para a terra-objeto de
constru¢do econdmica e individual para o alcance de renda (lucros). O Estado
amparado pelo Direito para atender ao capitalismo, confundiu o individuo quanto a
sua real relagdo com a terra. Seja como meio de subsisténcia, de moradia, de
equilibrio harménico com a natureza e de respeito com as suas peculiaridades. Ha o
confronto e a controvérsias de enfoques ambientais, politicos, econdmicos, historicos
e sociais nessa relagdo. Olvidam-se, no entanto, todos: capitalismo, Estado, Direito e
individuo da relagdo com a terra como um direito fundamental, coletivo e difuso. A
propriedade privada, mesmo que determinada pelo capitalismo, deverd atender (e
entender) a coletividade numa questdo ndo somente ambiental de cuidado com as
futuras geragdes, mas também, de disseminagdo de igualdade de oportunidades. A

efetividade da justica social sera concretizada, quando for absorvido o conceito de
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liberdade do individuo ligado ao conceito de que a propriedade deverd atender a
comunidade. E aqui, frisa-se a ineficiéncia da fun¢do socioambiental definida na
Constituicao Federal/88, eis que esta, ¢ meramente uma tatica estatal de fundo
capitalista, que ndo atende ao interesse social. Agora quando houver a compreensao
da identificagdo do homem com a terra, balizado em preceitos de direitos
comunitarios e de liberdade de agir (produzir, consumir ou trabalhar), ha de
confrontar o capital em um sistema de equilibrio oportunizando condigdes

fundamentais de vida a todos.

CONCLUSAO:

A terra comporta caracteristicas singulares que interessam ao capital.
Nessa perspectiva, o capitalismo surge como uma dissociagdo entre o homem e a terra
para que se torne uma mercadoria rentavel ao capital. Para tanto, necessita da
intervencdo Estatal que vai além da regulagcdo de mercado. Atinge uma
regulamentacdo normativa, recorrendo ao direito para fornecer as diretrizes adequadas
ao capital e a submissao dos individuos da sociedade. Quando a torna propriedade, e
depois pela modernizagdo e intensificacdo da producao, busca o capital, alicercado no
Estado e no Direito, tdo somente a extracdo maxima de rentabilidade de um bem que
antes era coletivo e agora passa a ser condicdo de poucos. Tanto Estado como o
Direito tornam-se aparatos para a integracdo e consolidagdo do capitalismo na
sociedade.

Na construgdo historica normativa demostramos que as terras brasileiras
sempre serviram ao capital. Desde o periodo sesmarial quando eram voltadas as
regulacdes e necessidades da Corte Portuguesa. A Lei de Terras de 1850 deixou clara
inten¢do de politicas liberalistas, calcadas na propriedade privada e na expropriacao
de homens a terra. A regulagdo da estrutura fundidria pela manuten¢ao da propriedade
privada e o pressagio de um mercado de trabalho livre e organizados cristalizaram a
questdo agraria no Brasil Possibilitando o acesso a terra pela compra e aplicando a
Teoria Wakefieldiana de colonizacdo para ingresso de maos livres no mercado,
estipulou-se um prego a terra para que dificultasse seu acesso, consolidando o modo
de producdo capitalista e 0 modelo agroexportador. De modo que, de maneira indireta
(no sentido formal, porque na pratica era bem evidente) as pessoas continuariam

expropriando a for¢a de trabalho na esperanca de algum dia tornarem-se proprietérios.
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Havia sido assim, regularizado o mercado de trabalho e de terras no Brasil, pelo
Estado e pela via juridica.

Em 1964 ¢ promulgado o Estatuto da Terra, que visava uma Lei de
Reforma Agraria. Novamente houve vicios (talvez propositais) em seu texto para que
fosse na verdade uma maneira de equilibrio: contengdo social de um lado e
manuten¢do do sistema capitalista do outro. Com o véu desenvolvimentista
econdmico previu a produtividade com um braco da fungdo socioambiental da
propriedade, além de politicas de crédito, empresariamento e fomento a produgdo
agricola. O Estado retoma o controle das terras e exterioriza como uma politica
fundiéria.

Para a compreensdo das medidas Estatais, ¢ imprescindivel caracterizar
em que momento a terra deixou de ser um elemento da natureza e de importancia vital
para tornar-se mercadoria e meio de manutencdo capitalista. A apropriacdo privada da
terra e a protegdo econdmica no ordenamento juridico, revelam o comportamento
Liberalista, que inibe o acesso indiscriminado a terra, deixando ela de ser um bem
comunitario, coletivo e social na figura do titulo de propriedade com valor
mercadoldgico. Para tanto, buscou-se nesse trabalho por meio das escolas econdomicas
classicas caracterizarem esse movimento nacionalmente. Com o avango do
capitalismo e da Revolug@o Industrial ha a criacdo de dois mercados: o de terras e o
de trabalho determinados pela autorregulamentagdo, e pela auséncia de interferéncia
Estatal. O controle desse mercado, portanto, ¢ uma consequéncia primordial para a
organizacdo da sociedade. Isso porque, a sociedade torna-se um acessoério da
economia e ndo o inverso. De modo que, a definicdo da produgdo era: terra, capital e
trabalho. Definindo novos valores como aluguel, juros e salarios como medidas de
lucro. Assim, o laissez-faire liberalista, pela auséncia de restrigdes estatal seria a
maximizacdo de lucros e desenvolvimento econdmico. Ou seja, o lucro seria gerado
pela concorréncia de mercado livre de restrigdes e a custa da desarticulagdo social. A
terra como mercadoria, incorpora facetas multiplas: producdo, reserva de mercado,
renda, crediticio, hipotecaria, e a mais importante e olvidada de subsisténcia e
manuten¢do da vida aos individuos.

No entanto, com a ruina do Estado Liberalista, e com o advento do Estado
Social (Welfare State) o passa a existir a intervencdo Estatal na regulagdo de
mercados na garantia de um mercado de trabalho e de terras em protecdo ao capital. E

assistencialista numa medida de contencdo social, para a manutengdo e equilibrio
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necessario. A contencdo social, dar-se-4 por medidas legislativas de protecionismo
social a0 mesmo tempo em que impulsione o individuo ao trabalho assalariado. Nao
obstante, surge o protecionismo voluntério, pelo qual os individuos organizam-se por
meio de sindicatos, como uma forga politica contra-movimento politico-econdmico.
De modo que, o ordenamento juridico brasileiro ndo passou de um processo de
colonizacdo e povoamento, para a aproxima¢ao de um mercado capitalista de trabalho
assalariado e a mercantilizacdo da natureza, em seu elemento fundamental: a terra. O
homem nesse aspecto tem a relagdo com a terra de duas formas. A primeira coerente
com o desenvolvimento capitalista, de onde retira da terra sua fonte de lucro. A
segunda como uma relagdo vital de manutengdo da vida.

E nessa incongruéncia surge a auséncia de [des]envolvimento dos
individuos entre si e com o Estado. O capitalismo destroi as relagdes sociais como
maneira de se fortificar. Em favor do capitalismo, oprimisse e marginaliza-se os
individuos para uma vinculo com a terra meramente produtivo, olvidando da
historicidade desses individuos na construg¢do cultural de vinculo com a terra. Surge
desta dissociacdo do homem com a terra, a reconstru¢do dos individuos da propria
concepgdo de relacdo como parte integrante do meio ambiente. A dissociacdo acarreta
numa confusdo de conceitos éticos e morais, que faz com que o individuo enxergue a
terra como meio de obtencdo do que deseja, sem pensar nas consequéncias que a sua
utilizacdo pode acarretar. A conscientizacdo das agdes econdmicas devem respeitar o
meio ambiente e os direitos das coletividades, o que o capital, por si, ¢ incapaz de

fazer.
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