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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

Em dezembro de 2016 foi realizado em Curitiba, capital do estado do Parana, 0 XXV
Congresso do CONPEDI. Envoltos pela temética “CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, os quase
dois mil participantes submeteram seus trabalhos para mais de cinquenta grupos
especializados. Dentre esses, a linha da Criminologia e da Politica Criminal recebeu farta
contribuicéo e, por isso, trés foram os grupos de trabalho com essa denominacéo.

A nos, orgulhosamente, coube a tarefa de recepcionar textos e participantes; conduzir a
apresentacao dos trabalhos na tarde imida do dia 09/12/16 e, ao final, resumir neste formato
de apresentacdo a riqueza do que se estd a produzir cientificamente em estudos de pos-
graduagdo no Brasil.

Assim, na sala destinada ao GT intitulado “Criminologias e Politica Crimina 117, foram
apresentados e debatidos dezenove trabahos. Nenhuma auséncia ou abstengéo se fez. E, em
gue pese a tematica do desenvolvimento sustentavel, foi a “cidadania’ e “o papel dos atores
sociais no Estado Democrético de Direito” os topicos marcantes do grupo.

Afinal, como se percebe, lugar especial tém encontrado as discussdes sobre género na area da
Criminologia - trés foram os artigos sobre 0 assunto — e, dos dezenove trabalhos submetidos
ao grupo, quinze tiveram mulheres como autoras ou coautoras. A0 mesmo tempo, deu-se
destague a gestdo do poder e ilicitos do “colarinho branco” ou os crimes praticados contra a
administracdo publicatambém tém ocupado as aten¢bes de nossos pesquisadores.

De qualquer sorte, o tdnus questionador e a abordagem critica sobre a producéo e a aplicagéo
do Direito Pena em territorio nacional estiveram presentes em todos os debates e fazem-se
notar nos artigos que aqui sdo veiculados. Nesse sentido, sdo os trabalhos “(In)

admissibilidade de provas ilicitas no processo penal: um estudo sob a perspectiva do
principio da proporcionalidade”, de Dalvaney Aparecida de Araljo e Junio Cesar Doroteu;
“A invisibilidade socia dos adolescentes brasileiros e sua infuéncia na criminalidade’, de
Liziane da Silva Rodriguez e Gabriela Ferreira Dutra; “A criminologia critica, o direito penal
minimo e a Lei 11.343/2006 em uma visdo atual e garantista’, de Vladia Maria de Moura
Soares e de Rodrigo Antunes Ricci; “Uma guerra contra a corrupgdo: da Lava Jato as dez
medidas contra a corrup¢do do Ministério Publico Federal”, de Taina Ferreira e Ferreira;



“Perdoados por uso e tréfico de entorpecentes — primeiras reflexdes sobre a utilizacdo da
remissdo no Juizado da Infancia e Juventude de Recife/PE”, de Vitdria Caetano Dreyer Dinu;
“Reflexos da politica criminal punitiva e encarceradora brasileira: um estudo da vergonhosa
situacdo dos presidiarios e do enorme custo social e econdmico do encarceramento.”, de
Clayton Moreira de Castro; “Politica criminal de drogas. o papel da Defensoria Piblica e a
seletividade penal”, de, de Paulo Thiago Fernandes Dias e de Sara Alacoque Guerra;

“Sociedade estamental: o crime e os donos do poder”, de Patricia Manente Melhem e de
Rudy Heitor Rosas; “Feminismo e criminologia critica: uma intersegdo necessaria’, de Twig
Santos Lopes;, “Género e pensamento criminoldgico: perspectivas a partir de uma

epistemol ogia feminista’, de Cassius Guimaraes Chai e de Kennya Regyna Mesquita Passos;
“Vitimizacdo ambiental: processo de visibilizacdo e consolidacdo de uma epistemologia
emergente’; de Mariangela Matarazzo Fanfa Colognese e de Karla Cristine Reginato; "Autos
de resisténcia’ como instrumento legitimador da politica de exterminio do “inimigo™, de
Larissa Leilane Fontes de Lima e de Igor Frederico Fontes de Lima; “A cultura da punicdo
nos sistemas penais Brasil Argentino: consideraces sobre o instituto penal dareincidéncia’,
de Tiago Dias de Meira; “Neurodeterminismo: o neolombrosinismo cientifico e o perigo de
um direito penal autoritario”, de Ercolis Filipe Alves Santos e de Daniela Carvalho Almeida
da Costa; “Feminicidio pra qué? Uma analise dogmética e politico-criminal da nova
gualificadora do homicidio introduzida pela Lei 13.104/2015", de Gisele Mendes De
Carvalho e Gerson Faustino Rosa; “Auséncia de eficacia dos direitos fundamentais no
sistema penal e prisional brasileiro: do estado de coisas inconstitucional ao estado de
desobediéncia civil”, de Gustavo Nascimento Tavares e de Ruan Carlos Pereira Costa;

“Criminalidade e responsabilizacdo do adolescente: uma andlise sobre as medidas

socioeducativas e sua execucdo em S&o Luis— MA”, de Themis Alexsandra Santos Bezerra
Buna; “E possivel operar no direito penal sem mobilizar uma teoria do valor ou do capital
humano? O enfrentamento critico criminologico”, de Yuri Ygor Serra Teixeira;, “O

capitalismo do espetaculo e o processo de desregulamentacdo: anomia constitucional e o mal
estar do sistema pena”, de Francis Rafael Mousquer e de José Francisco Dias Da Costa Lyra.

A metodologia empirica— téo caracterizadora da Criminologia como ciéncia— também se fez
marcar em alguns dos trabalhos e, publicamente, foi elogiada e destacada. Cremos ser este,
também, o caminho para a producéo do conhecimento, especialmente quando dados novos
sdo trazidos aluz, revelando realidades locais e estratégias de controle punitivos globais.

Fazemos votos de gque os textos agui apresentados sejam lidos, assimilados e criticados. Mais
do que isso. Que os artigos contribuam para novas pesquisas e para 0 verdadeiro
desenvolvimento do papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito em nosso
pais. Boaleitural
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CRIMINALIDADE E RESPONSABILIZACAO DO ADOLESCENTE: UMA
ANALISE SOBRE ASMEDIDAS SOCIOEDUCATIVASE SUA EXECUCAO EM
SAO LUIS—-MA.

ADOLESCENTSCRIME AND ACCOUNTABILITY: AN ANALYSISOF THE
SOCIO-EDUCATIONAL MEASURESAND THEIR IMPLEMENTATION IN SAO
LUIS- MA.

Themis Alexsandra Santos Bezerra Buna

Resumo

Trata-se de discusséo acerca da prética de ato infracional e a execucdo das medidas de
responsabilizagdo do adolescente infrator. Analisa-se a doutrina da Protegdo Integral e
conceitos necessarios a discussao do tema, como o de crianca e adolescente, ato infracional e
a caracterizacao legal das medidas socioeducativas, bem como a andlise de documentos que
contém dados acerca da execucado da medida socioeducativa em S&o Luis— MA.

Palavras-chave: Ato infracional, Medida socioeducativa, Execucéo

Abstract/Resumen/Résumé

This is a discussion about the practice of offenses and execution of the offender adolescent
accountability measures. Its analyzed the doctrine of Integral Protection and necessary
concepts for discussion of the topic, such as children and adolescents, offense and the legal
characterization of the socio-educational measures, and the analysis of documents containing
data on the implementation of socio-educational measuresin Sdo Luis— MA.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Infraction act, Socio-educational measures,
Execution
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INTRODUCAO

O Direito da Crianca e do Adolescente estabelece doutrina, conceitos,
requisitos e critérios bem rigidos acerca do ato infracional e das medidas
socioeducativas. Tais conceitos sdo importantes diante do aumento da criminalidade

juvenil e da necessidade de discussdo do tema.

O presente estudo analisara 0s conceitos estatutarios sobre o direito da
crianga e do adolescente, no especial aspecto da prética do ato infracional, partindo do
conceito constitucional de Protecéo Integral as criangas e adolescentes inaugurado em

1988 na Constituicdo Brasileira adjetivada de Cidada.

O método utilizado serd o hipotético-dedutivo, extraido das obras
referenciadas, por meio de técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A
investigacdo ora proposta tem seu problema marcado em como a execucdo da medida
socioeducativa acontece em Sdo Luis, em especial a Internagdo Masculina, nas

Unidades de S&o Luis, tendo por base a legislacéo aplicavel a espécie.

O objetivo do presente trabalho é analisar conceitos acerca do ato infracional e de
medidas socioeducativas, bem como analisar dados de dois documentos importantes
acerca da execugdo das medidas socioeducativas e detectar as contradi¢Ges entre teoria e
prética. Os relatérios sdo: Relatdrio Justica Juvenil em 2014: atos infracionais, medidas
socioeducativas e oObitos elaborado pelo Juiz da 22 Vara da Infancia e Juventude de S&o
Luis; e Relatdrio Fundagdo da Crianca e do Adolescente - FUNAC 2015.

Ao final, faz-se reflexdes acerca do panorama levantado e analisado da

execucédo das medidas socioeducativas.

2 O ADOLESCENTE E ATO INFRACIONAL: CONCEITO, DIREITOS
INDIVIDUAIS E GARANTIAS PROCESSUAIS

A CF de 88 redirecionou todo o tratamento de criangas e adolescentes em
nosso pais prescrevendo a doutrina da Protecdo Integral. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por sua vez, disciplinou de forma mais minuciosa tal principio para o

reconhecimento e efetivacéo dos direitos infantojuvenis.
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Protecdo Integral, portanto, significa que “a crianga e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicOes de liberdade e
de dignidade.” (art. 3°, ECA)

Rossato, Lépore & Sanches (2015, p. 49) nos ensina:

As criangas sdo titulares direitos humanos, como quaisquer pessoas. Alias,
em razdo de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, fazem jus a um
tratamento diferenciado, sendo correto afirmar, entdo, que sdo possuidoras de
mais direitos que os proprios adultos.

Assim considerados, criangas e adolescente devem receber esse olhar e
cuidado diferenciado, pois os atores aqui mencionados precisam ser vistos e tratados

como pessoas em desenvolvimento e que precisam de especial atengéo.

A doutrina da protegdo integral e o principio do melhor interesse sdo duas
regras basilares do direito da infancia e da juventude que devem permear
todo tipo de interpretacdo dos casos envolvendo criangas e adolescentes.
Trata-se da admissdo da prioridade absoluta dos direitos da crianca e do
adolescente. (ISHIDA, 2015, p. 2)

A partir da doutrina da Protecdo Integral o Estatuto prevé que seré crianga o
individuo de 0 a 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquele de 12 a 18 anos e
que a esses atores serdo aplicadas as regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

especialmente no aspecto da pratica de ato infracional que ser& nosso objeto de estudo.
Volpi (1999, p.14) é categorico ao afirmar que:

A crianca e o adolescente sdo concebidos como pessoas em desenvolvimento,
sujeitos de direitos e destinatarios da protecdo integral.

A mencionada legislagdo assegura ainda, nos casos expressos em lei, a
aplicacdo excepcional do Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade,

quando da prética de ato infracional e aplicagdo das medidas socioeducativas.

O STJ assim se manifestou:

“Para aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, leva-se em consideracdo apenas a idade do menor
ao tempo do fato (ECA, art. 104, paragrafo Unico), sendo irrelevante a
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circunstancia de atingir o adolescente a maioridade civil ou penal durante seu
cumprimento, tendo em vista que a execucgdo da respectiva medida pode
ocorrer até que o autor do ato infracional complete 21 anos (vinte e um) anos
de idade (ECA, art. 2°, paragrafo Unico, c/c 120, § 2°, e 121, § 5° )”(STJ, HC
89.846/RJ, Quinta Turma, rel. Arnaldo Esteves Lima, 15/09/2009, v.u)
(NUCCI, 2014, p.14)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé conceitos especificos acerca
da pratica de ilicitos pelo menor de idade, ou seja, aquele que possui idade entre 0 e 18

anos.

Assim, considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal, ou seja, a préatica do ilicito estara descrita nas normas penais, mas
serd assim denominado tendo em vista a especial condicdo do sujeito ativo que sera

crianca ou adolescente.

Com tal tratamento a lei considerou penalmente inimputéveis os menores de
dezoito anos, 0s quais estardo sujeitos as medidas previstas no Estatuto e, para os efeitos

deste, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato.

No caso da prética de ato infracional por crianca, ou seja, o individuo de 0 a
12 anos de idade incompletos, serdo aplicadas as Medidas de Protecéo, exclusivamente,
previstas no art. 101, ECA. Em caso da pratica por adolescente, teremos a aplicagdo das

Medidas Socioedicativas e de Protecéo, nos termos da previséo do art. 112, ECA.

Nosso objeto de estudo, a partir de agora, serdo apenas os adolescentes

autores de atos infracionais e sua respectiva responsabilizacdo.

Direitos individuais constitucionais processuais também sdo aplicados aos
adolescentes, alguns reproduzidos no corpo do Estatuto, tais como: a impossibilidade de
privacdo de liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente baseada em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida; o direito a
identificacdo dos responsaveis pela apreensdo do adolescente, devendo ser informado
acerca de seus direitos; a comunicacdo imediata a autoridade judicial e & familia ou a
pessoa por ele indicada acerca da apreenséo de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido; o adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a

identificacdo compulséria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para
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efeito de confrontagdo, havendo ddvida fundada, além de todos os demais constantes no
texto constitucional. (arts. 106 a 109, ECA)

E importante ressaltar que, serd examinada, desde logo e sob pena de
responsabilidade, a possibilidade de liberacdo imediata, sendo possivel a internacéo

provisoria, que ndo poderd ultrapassar 45 dias.

Acrescente-se que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal, sendo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias: pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente; igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se
com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa; defesa
técnica por advogado; assisténcia judiciria gratuita e integral aos necessitados, na
forma da lei; direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; direito de
solicitar a presenca de seus pais ou responsével em qualquer fase do procedimento.
(arts. 110 e 111, ECA)

Volpi (1999, p. 15) conseguiu resumir a intencdo do legislador estatutério

acerca do principio da protecdo integral e do devido processo legal, vejamos:

Ao assim definir o ato infracional, em correspondéncia absoluta com a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, 0 ECA considera o
adolescente infrator como uma categoria juridica, passando a ser sujeito dos
direitos estabelecidos na Doutrina da Protecdo Integral, inclusive o devido
processo legal.

Essa conceituacdo rompe a concepgdo de adolescente infrator como categoria
sociol6gica vaga implicita no antigo Codigo de Menores, concepcdo que,
amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar (doutrina da
situacdo irregular), aceitava reclusdes despidas de todas as garantias que uma
medida de tal natureza deve necessariamente incluir e que implicavam uma
verdadeira privacdo de liberdade.

As garantias processuais destinadas aos adolescentes autores de ato
infracional previstas no Estatuto, aplicam-se integralmente na execucdo das medidas
socioeducativas, inclusive no ambito administrativo. A oferta irregular de programas de
atendimento socioeducativo em meio aberto ndo podera ser invocada como motivo para
aplicacdo ou manutencdo de medida de privacdo da liberdade. (Pardgrafos do art. 49,
SINASE)
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A condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca aos agentes
envolvidos na operacionalizacdo das medidas socioeducativas a missao de
proteger, no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar oportunizando
a inser¢do do adolescente na vida social. Esse processo se da partir de um
conjunto de acdes que propiciem a educacdo formal, profissionalizacéo,
salde, lazer e demais direitos assegurados legalmente. (VOLPI, 1999, p.14)

Assim é bem clara a proposicdo do Estatuto de se considerar que o
adolescente, autor de ato infracional, precisa receber tratamento diferenciado e

especifico para sua reintegracéo social.

3 DAS MEDIDAS DE RESPONSABILIZACAO DE ADOLESCENTES
AUTORES DE ATO INFRACIONAL

Ao adolescente que praticou ato infracional serdo aplicadas as medidas

socioeducativas como forma de responsabilizagéo.

O prdprio Estatuto disciplina no art. 112 quais as medidas socioeducativas

aplicaveis aos adolescentes que praticaram ato infracional, vejamos:

Art. 112, Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

11 - obrigacéo de reparar o dano;

111 - prestagdo de servigos a comunidade;

1V - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

V1 - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

O art. 101, I a VI prevé as medidas de protecdo que também s&o aplicaveis
aos adolescentes que praticam ato infracional, que séo: | — encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il - orientagdo, apoio e
acompanhamento temporarios; 1ll — matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V — inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitérios de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do
adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de

auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos.
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Note-se que sdo medidas que visam & reintegracdo do adolescente na
convivéncia familiar e comunitaria, bem como privilegia aspectos de integracdo na

escolarizagdo, profissionalizacdo e cuidados com a saude fisica e psicoldgica.

Na aplicagdo de tais medidas temos que observar, de maneira muito
especifica, o principio da protecdo integral e tantos outros para ressaltarmos a natureza
pedagogica e a preferéncia por medidas que visem ao fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

Aliado a essas medidas temos também as medidas previstas no art. 129,
ECA, que buscam integrar os pais ou responsaveis nesse contexto de cuidado, pois 0s
obriga a sua responsabilidade parental, bem como ao seu préprio tratamento fisico e
psicoldgico, se for o caso, pois este pode ser o motivo da situacdo de infragdo do

adolescente.

Aliado ao principio da protecdo integral, O ECA prevé um rol bem
exaustivo de outros principios incluidos no art. 100, ECA, visando maior especificacéo

quando da aplicacdo da medida, vejamos:

I- condicdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis,
bem como na Constituicdo Federal; Il - protecdo integral e prioritaria: a
interpretacdo e aplicagdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser
voltada a protegdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e
adolescentes sdo titulares; Il - responsabilidade primaria e solidaria do
poder publico: a plena efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e a
adolescentes pelo Estatuto e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por
esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria
das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do
atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades ndo
governamentais; IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a
intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga
e do adolescente, sem prejuizo da consideragcdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto; V - privacidade: a promocao dos direitos e prote¢do da crianga e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e
reserva da sua vida privada; VI - intervengédo precoce: a intervengdo das
autoridades competentes deve ser efetuada logo que a situacéo de perigo seja
conhecida; VII - intervengdo minima: a intervencdo deve ser exercida
exclusivamente pelas autoridades e instituicdes cuja acdo seja indispensavel a
efetiva promocéo dos direitos e a protegdo da crianca e do adolescente; VIII -
proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianga ou 0 adolescente se
encontram no momento em que a decisdo é tomada; IX - responsabilidade
parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que 0s pais assumam 0s
seus deveres para com a crianga e o adolescente; X - prevaléncia da familia:
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na promocao de direitos e na prote¢do da crianca e do adolescente deve ser
dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia
natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua
integracdo em familia substituta; XI - obrigatoriedade da informacdo: a
crianga e o adolescente, respeitado seu estdgio de desenvolvimento e
capacidade de compreensdo, seus pais ou responsavel devem ser informados
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma
como esta se processa; XII - oitiva obrigatoria e participacdo: a crianga e 0
adolescente, em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de
pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a
ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogdo dos
direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1% e 2° do art.
28 do Estatuto.

Um conjunto de principios que explicam de forma exaustiva que as medidas
de responsabilizacdo do adolescente devem ser aplicadas a partir de um contexto
protetivo, de promogéo e salvaguarda de direitos fundamentais de atores que estdo em
situacdo de risco pela pratica de ato infracional e que precisam ser resgatados,
reintegrados, reconstruidos e reeducados, tudo dentro do conceito de respeito e

dignidade, atual e proporcional.

Questdes como respeito a pessoa em peculiar situacdo de desenvolvimento e
que estd infracionando, cuidado com a sua imagem e privacidade, restabelecimento da
responsabilidade parental e prevaléncia da familia, pois sem a incluséo na convivéncia
familiar a reconstrugcdo do adolescente fica muito mais dificil, sdo aspectos que ndo

podem ser esquecidos quando da aplicagédo da medida de responsabilizagéo.

A protecdo integral e prioritaria dever ser entendida como uma obrigagédo de
intervengdo minima e precoce do Estado garantidora de uma execu¢do da medida que
além de reeducar e profissionalizar, seja restauradora e ressocializadora, capaz de
restaurar a convivéncia familiar e comunitéria, aspectos importantes para que 0
adolescente aprenda uma forma vidvel de reconstrucdo, sempre buscando o seu melhor

interesse.

Aliado a tudo isso temos também a obrigatoriedade de informacdo e
participacdo, pois ndo haverd essa tal reconstrucdo sem a compreensdo dos adolescentes

e sua efetiva aceitagdo e participagdo em todas as etapas.
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Como se V&, “na verdade, ndo sdo apenas principios, mas sim verdadeiras
regras juridicas, o que implica em dizer que devem ser cumpridos integralmente, sem
questionamentos.” (ISHIDA, 2015, pég. 241)

A partir de tais conceitos temos as medidas socioeducativas, com
caracteristicas especificas a serem aplicadas em cada caso sempre tendo por base

critérios gerais e especificos.

Como critérios gerais, o Estatuto prevé que a medida aplicada ao
adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infragdo, nunca sendo permitida a prestagéo de trabalho forgado. (art.112,
§1° ECA)

Aos adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental serd
dispensado tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.
(art.112, § 3°, ECA).

Todas as medidas poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem
como substituidas a qualquer tempo, bem como a imposicéo das medidas previstas nos
incisos Il a VI do art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade da infracdo, ressalvada a hipétese de remissdo, nos termos do art. 127. A
adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios
suficientes da autoria. (arts. 112 a 114, ECA)

Analisando cada uma das medidas veremos os critérios especificos que
deverdo ser considerados pelo magistrado para a escolha da medida adequada, j& que

ndo h4 gradacdo individual para cada ato infracional.

Também serdo analisados, neste capitulo, os dados do Relatério Justica
Juvenil em 2014: atos infracionais, medidas socioeducativas e 6bitos. Tal Relatério foi
elaborado pelo Juiz da 2* Vara da Infancia e Juventude de S&o Luis. Foi analisado o

universo de 910 processos e 717 adolescentes.

A adverténcia sempre aplicada a atos infracionais leves, consistird em

admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada. (art. 115, ECA)
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Essa medida foi uma das mais aplicadas em 2014. Conforme dados do
Relatério Justica Juvenil, foram 156 adverténcias, perfazendo um total de 34, 13% das
medidas aplicadas. O descumprimento ocorreu em 19 casos, ou seja, 12,18% e as

reiteragdes ocorreram em 26 casos, perfazendo 16,66%.

A obrigacéo de reparar o dano pode ser aplicada quando o ato infracional
possui reflexos patrimoniais e pode ser aplicada como forma de restituicdo da coisa,
promocao do ressarcimento do dano, ou compensacao do prejuizo da vitima. Observe-se
que o adolescente tem que possuir manifesta capacidade de cumprir a medida, sob pena

de substitui¢do por outra adequada. (art. 116, ECA)

Em 2014, conforme informacbes do Relatério Justica Juvenil, foi aplicada
em 6 casos, perfazendo o percentual de 1,31%. Foram descumpridas em 2 casos, ou
seja, 33,34% e as reiteracbes ocorreram em 2 casos, perfazendo também o percentual de
33,34%.

A prestacdo de servigos & comunidade consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, atribuidas de acordo com a aptiddo do adolescente, por
periodo ndo excedente a seis meses, durante jornada maxima de oito horas semanais,
aos sébados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou & jornada normal de trabalho, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas

comunitarios ou governamentais. (art. 117, ECA)

O Relatdrio Justica Juvenil nos informa que em 2014, foram 56 casos, isto
é, 12,52%. Sendo descumpridas em 33 casos, sendo 58,93% e reiteragdo em 9 situacdes,
isto é, em 16,07%.

A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Esta medida sera
fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor. A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual

podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. (art. 118, ECA)
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Ao orientador incumbe, com o0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: promover socialmente o
adolescente e sua familia, fornecendo-Ihes orientagéo e inserindo-0s, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; diligenciar no sentido da profissionalizacéo do adolescente e de sua insercéo

no mercado de trabalho e apresentar relatdrio do caso. (art. 119, ECA)

No ja mencionado Relatério Justica Juvenil tivemos em 2014, 160 casos,
isto é, 35,01%. Descumpridas em 106 casos, sendo 66,25% e reiteracdo em 38

situacdes, isto €, em 23,75%.

A medida de semiliberdade pode ser determinada desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagéo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. S&o obrigatorias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos existentes
na comunidade. A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internagdo, ou seja, tem prazo maximo de 3 anos com

reavaliagdes em periodo ndo superior a 6 meses. (art. 120, ECA)

Os dados do Relatério nos informam que em 2014 foram 21 casos, isto €,
4,60%. Sendo descumpridas em 13 casos, sendo 69,09% e reiteragcdo em 3 situagdes,
isto é, em 14,28%.

A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Nesse sentido a internacdo tem que ser pelo tempo necessario apenas

e serd sempre a Ultima opgdo. (art. 121, ECA)

E possivel a realizagio de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacgdo judicial em contrério. A determinagdo judicial
mencionada poderd ser revista a qualquer tempo pela autoridade judiciéria. (art. 121, §
1°, ECA)
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A operacionalizagdo deve prever, obrigatoriamente o envolvimento familiar e
comunitario, mesmo no caso de privagdo de liberdade. Sempre que possivel
deverdo ser avaliadas condigdes favoraveis que possibilitem ao adolescente
infrator a realizacdo de atividades externas. (VOLPI, 1999, p.21)

Assim como a semiliberdade, a internagdo ndo comporta prazo determinado,
devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a
cada seis meses e seu prazo maximo é de 3 anos e a liberacdo ser4 compulsoria aos
vinte e um anos de idade. Lembrando que a medida socioeducativa pode ser aplicada a
pessoa entre 18 e 21 anos de idade, como medida de responsabilizagdo pelo ato

infracional praticado quando ainda era adolescente. (Pardgrafos do art. 121, ECA)

Em qualquer caso de liberagdo compulsoria, ou seja, 3 anos de execucédo da
medida ou tendo atingido 21 anos de idade o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida. Em qualquer hipdtese a
desinternacdo serd precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.
(Parégrafos do art. 121, ECA)

A medida de internacéo tem area de aplicacéo definida no Estatuto quando o
art. 122 prevé que s6 poderd ser aplicada quando: tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; por reiteragcdo no cometimento de outras
infracbes graves; e por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida

anteriormente imposta.
Temos conceitualmente 3 tipos de internagéo, que séo:

1- Internagdo provisdria: prazo maximo de 45 dias, prevista no art. 108,
ECA;

2- Internacdo definitiva: prazo méaximo de 3 anos, com reavaliagbes em
periodos ndo superiores a 6 meses, prevista o art. 121;

3- Internacdo sancdo: prazo maximo de 3 meses, devendo ser decretada

judicialmente apds o devido processo legal, prevista no art. 122, 8 1°.

A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por

critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo. Durante o periodo de
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internagdo, inclusive provisdria, serdo obrigatorias atividades pedagdgicas. (art. 123,
ECA)

Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; peticionar
diretamente a qualquer autoridade; avistar-se reservadamente com seu defensor; ser
informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada; ser tratado com respeito e
dignidade; permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel; receber visitas, ao menos, semanalmente;
corresponder-se com seus familiares e amigos; ter acesso aos objetos necessarios a
higiene e asseio pessoal; habitar alojamento em condigdes adequadas de higiene e
salubridade; receber escolarizacdo e profissionalizacdo; realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer; ter acesso aos meios de comunicagdo social; receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o0 deseje; manter a posse de seus
objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante
daqueles porventura depositados em poder da entidade; receber, quando de sua
desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade. (art. 124,
ECA)

Sobre os direitos do adolescente internado Liberati (2008, p. 114) menciona:

Ao efetuar a contencdo e a seguranca dos infratores internos, as autoridades
encarregadas ndo poderdo, de forma alguma, praticar abusos ou submeté-los
a vexame ou a constrangimento ndo autorizado por lei. Vale dizer que devem
observar os direitos do adolescente privado de liberdade, alinhados no art.
124.

Finalizando a analise dos dados do Relatoério Justica Juvenil, em 2014 foram
58 casos de internagdo, isto é, 12,70%. Sendo descumpridas em 24 casos, sendo 41,38%

e reiteracdo em 9 situacdes, isto €, em 15,51%.

4 EXECUCAO DAS MEDIDAS EM SAO LUIS: analise do Relatorio da FUNAC
referente ao ano de 2015 sobre a execugdo da medida socioeducativa de Internacgéo
em S&o Luis— MA.
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O 6rgéo destinado a cuidar da execugdo das MSE em S&o Luis é a FUNAC
— Fundagdo da Crianca e do Adolescente, criada pela Lei Estadual n° 5.650 de 13 de
abril de 1993 é um 6rgéo estatal, vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos
e Participagcdo Popular — SEDIHPOP, conforme Decreto n° 30.660 de 6 de margo de
2015. Tal 6rgdo deve garantir o cumprimento da Lei no que range a politica de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, também atende jovens entre 18 e

21 anos que estdo cumprindo medida socioeducativa pelo ato infracional praticado antes

da maioridade. (Relatério FUNAC, 2015, pags. 05 e 06).

Atualmente as unidades de atendimento em S8o Luis estdo especificadas

abaixo:
Ord | Unidade Capacidade Medida Endereco
1 Centro da Juventude 12 Internacédo Travessa Nova Turu, s/n, Alto
Alto da Esperanca — Masculina da Esperancga, Sao Luis/MA
CJAE
2 Centro da Juventude Eldorado 35 Internacédo Rua Coronel Paiva, Lotes 1, 2,
- CJED Masculina — 3, quadra 26, Jardim Eldorado,
fase inicial Sdo Luis/MA
3 Centro da Juventude Nova 30 Internacédo Rua das Mercés, n® 1550, Bairro
Vida — Anexo Eldorado Masculina — Mercés, Paco do Lumiar
fase
intermediaria
4 Centro da Juventude Florescer 12 Internacéo Rua da Companhia, s/n, Anil,
- CJF Provisoria, S&do Luis/MA
Internacéo
Feminina e
semiliberdade
5 Casa de Semiliberdade Nova 12 Semiliberdade | Rua Timon, quadra 22, n° 06,
Jerusalém — CSNJ Masculina Jardim Eldorado, Sao Luis/MA
6 Centro da Juventude Cidada — 12 Semiliberdade | Rua Dr. Itamar Guarg, n° 2223,
CJClI Masculina Trés Poderes, Imperatriz/MA
7 Centro da Juventude Canaid — 42 Int. Provisoria | Rua 93, s/n, Vinhais - S&o
clC Masculina e Luis/MA
Atendimento
Inicial
8 Centro da Juventude Semear — 30 Int. Provisoria | Rua Bahia, n° 998, Trés
CJS Masculina e Poderes, Imperatriz/MA
Feminina

Fonte: Relatério FUNAC, 2015, pag.10 — Tabela 2. Unidades de atendimento da FUNAC/MA,
capacidade, medida executada e enderego.

Note-se que a tabela acima demonstra as unidades de atendimento

socioeducativo no Estado do Maranh@o, assim é de facil verificacdo que sO existem

unidades nas Cidades de S&o Luis e Imperatriz, bem como que atendem mais de um tipo

de medida e que a capacidade total é de 185 adolescentes.
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No entanto, foram 1849 adolescentes atendidos nas unidades da FUNAC de

janeiro a dezembro de 2015, conforme tabela abaixo:

Atendimentos Unidades FUNAC- jan a dez/2015 1849

479
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FONTE: Relatério FUNAC, 2015, pag.11. — Gréafico 1. Numero de adolescentes atendidos por
Unidade de Atendimento.

Como se vé temos uma demanda enorme no Estado e um ndmero minimo
de vagas. Além disso, a internacdo masculina possui apenas 77 vagas e foram realizados
273 atendimentos, sendo 164 no Centro de Juventude Eldorado, 49 no Anexo Eldorado

— Nova Vida e 60 Alto da Esperanca.

A Tabela abaixo demonstra a diferenga entre capacidade e quantidade em
um determinado dia, que foi o de maior atendimento do ano, e fica bem nitida a

superlotacdo o que inviabiliza um atendimento socioeducativo eficaz.

]
Capacidade x quantidade
28.10.15 %
R g
e g
(Contro da Juveniude CidadA -T2 :

FONTE: Relatério FUNAC, 2015, pag. 15 — Tabela 5. Percentual da capacidade da Unidade por
adolescentes atendidos.

O que também ndo ajuda é a quantidade de atos infracionais praticados,

vejamos:
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Total “ 1849
Roubo TEEEESESSSS—— 1400
Homicidio
Furto 3
Latrocinio ®
Tentativa de homicidio ®
Trafico de drogas ®
Associacdo Criminosa u
Estupro de vulneraveis #
Roubo e porte de arma ¥
Estupro # 18
Mandado de busca e apreens3o !
Tentativa de roubo
LesZ5o corporal !
Homicidio e Tentativa de homicidio !
Porte de arma e associag2o criminosa '
Homicidio qualificado #
Roubo e homicidio ¥
Tentativa de latrocinio '
Les3o corporal decorrente de violéncia... ’
Roubo e lesSo corporal dolosa  #
Roubo e associacSo criminosa '
Organizacdo criminosa i
Sequestro f
Homicidio simples !
Homicidio dolose na forma tentada !
Homicidio - associac3o criminosa !
Descumprimento de Medida ’
Associagdo Criminosa e roubo gualificado ’

FONTE: Relatério FUNAC, 2015, pag. 19 — Grafico 5. Numero de adolescentes atendidos por ato
infracional.
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A demanda € altissima para as unidades de internacdo, visto que o ato
infracional mais praticado € o de roubo, que totaliza 1400, dos 1849 atos infracionais
praticados durante todo o ano, o que atinge um percentual de 75%.

Em se tratando da procedéncia, temos que 51% dos adolescentes infratores
sdo da Capital do Estado, 48% sé&o oriundos de outros Municipios e 1% sdo de outros
Estados. (Relatério FUNAC, 2015, p.20)

Numa anélise comparativa dos anos de 2014 e 2015 houve aumento da
criminalidade juvenil, vejamos:
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Comparacao de atendimento 2014 e
2015

FONTE: Relatério FUNAC, 2015, pag. 13 — Gréafico 3. Comparativo por ano dos nimeros de
adolescentes atendidos nas Unidades de Atendimento.

E o mais preocupante é que 0 aumento ja estd comprovado desde 2011,

vejamos:
Evolugdo do Atendimento
R 1.849
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1540 1.194
1.053 )

947 2
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0 160% 12% —20% B 19%
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FONTE: Relatério FUNAC, 2015, pag. 13 — Gréfico 4. Evolugdo do atendimento por ano.

Como se vé o percentual de aumento de 2011 a 2016 € de 51%.
Tais dados nos leva a preocupacdo de como estdo sendo desenvolvidos os

atendimentos socioeducativos, bem como nos leva a confirmacdo de aumento de

criminalidade e reincidéncia.

O Relatério da FUNAC 2015 analisou em todas as unidades indices para
individualizar os adolescentes em relagdo a cada uma das medidas. Analisou-se, em
especial, os dados da Internacdo Masculina nas Unidades Centro de Juventude
Eldorado, Anexo Eldorado — Nova Vida e Alto da Esperanca.

A faixa etéria e a etnia foram indices observados no Relatério da FUNAC

2015 (pag. 51). Em relacdo a faixa etéria a maior incidéncia foi de 120 adolescentes
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entre 16 e 17 anos internados na Unidade Eldorado que é a Unidade de Internagao

Masculina e em relag&o a etnia, a maior incidéncia foi a parda com 106 adolescentes na
mesma Unidade.
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Grafico 35. N° de adolescentes por faixa etaria Grafico 36. N° de adolescentes por etnia

O mencionado Relatério (pag. 52) levantou também o estado civil e a
religidfo, como forma de melhor atender o adolescente. O maior indice foi de
adolescentes solteiros com 129. Em relacdo a religido observa-se que foram 96

adolescentes sem religido o que pode ser considerado um dificultador na questdo do
atendimento religioso.

Estado civil
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Grafico 37. N° de adolescentes por estado civil Grafico 38. N° de adolescentes por religido

Outro indice que parece preocupante é a quantidade de adolescentes fora da
escola. Note-se que 55 adolescentes que praticaram ato infracional estavam foram da
escola, ressaltando que a faixa escolar desses adolescentes é da 5% e 62 série. Verifica-se
também que muitos adolescentes tém idade para estarem no ensino médio e o indice é
baixissimo, sendo apenas 4 que frequentavam e 17 que nao frequentavam, apesar de

terem parado nessa faixa educacional.
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Frequentavam escola
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FONTE: Relatério FUNAC, 2015, pag. 53 — Gréaficos 40 e 41. N° de adolescentes que frequentavam e

ndo escola no ato da apreensdo.

Para finalizar a analise considerou-se a quantidade de atendimentos, nos

mais diversos aspectos. Verificou-se um total de 4.799 atendimentos, sendo 1130 no

ambito social, 1133 no ambito psicoldgico, 1044 no ambito juridico e 732 no ambito

pedagdgico.
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Esmdo de caso 22 101 26 i = - A & fic o= = 143
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Total 1162 1878 480 56 426 141 20 405 2 5 4 - 4799

FONTE: Relatério FUNAC, 2015, pag. 54 — Tabela 34. Atendimento técnico

Assim, é possivel verificar que a legislagdo é minuciosa quando trata do ato

infracional e das medidas socioeducativas, especialmente no que tange a questdo da

execugdo. No entanto, na pratica temos muito problemas que inviabilizam uma

execucdo eficaz, capaz de recuperar adolescentes que estdo em conflito com a lei.

236



CONSIDERACOES FINAIS

N&o é possivel analisar o tema proposto e exaurir a discusséo, visto que a
intencdo é contribuir com esclarecimentos acerca do ato infracional, das medidas
socioeducativas e sua execugdo em S&o Luis.

A legislacdo brasileira é minuciosa, mas ndo consegue resolver as auséncias
na execucgdo. A politica voltada para o atendimento dos adolescentes em conflito com a
lei s&o totalmente destoantes dos textos legais acerca da matéria e da real necessidade de
reconstrucdo de pessoas que estdo em fase de desenvolvimento e conhecimento de si
mesmos.

A politica de atendimento deveria ser capaz de trazer o adolescente para
uma situacdo de promocao de direitos, de efetivacdo dos direitos fundamentais minimos
e de respeito a sua peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento, mas o que se vé
sdo unidades superlotadas, sem condi¢cBes de realizar um atendimento satisfatorio e
eficaz.

A caracteristica especial da Internacéo é fazer com que o adolescente seja
levado a um estado de reflexdo e reconstrugéo que o possibilite mudar sua perspectiva e
sua realidade, através da aplicacdo de uma medida com caracteristica essencialmente
pedagdgica.

No entanto, o que se pode verificar com a analise dos dados dos Relatérios
referentes aos atos infracionais e execugdo das medidas socioeducativas dos anos de
2014 e 2015 é que a Cidade de Sdo Luis, bem como o Estado do Maranhdo como um
todo, estdo totalmente em confronto com o estabelecido na lei, e séo incapazes de

reconstruir o adolescente autor de atos infracionais graves.
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