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Apresentacdo

Em dezembro de 2016 foi realizado em Curitiba, capital do estado do Parana, 0 XXV
Congresso do CONPEDI. Envoltos pela temética “CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, os quase
dois mil participantes submeteram seus trabalhos para mais de cinquenta grupos
especializados. Dentre esses, a linha da Criminologia e da Politica Criminal recebeu farta
contribuicéo e, por isso, trés foram os grupos de trabalho com essa denominacéo.

A nos, orgulhosamente, coube a tarefa de recepcionar textos e participantes; conduzir a
apresentacao dos trabalhos na tarde imida do dia 09/12/16 e, ao final, resumir neste formato
de apresentacdo a riqueza do que se estd a produzir cientificamente em estudos de pos-
graduagdo no Brasil.

Assim, na sala destinada ao GT intitulado “Criminologias e Politica Crimina 117, foram
apresentados e debatidos dezenove trabahos. Nenhuma auséncia ou abstengéo se fez. E, em
gue pese a tematica do desenvolvimento sustentavel, foi a “cidadania’ e “o papel dos atores
sociais no Estado Democrético de Direito” os topicos marcantes do grupo.

Afinal, como se percebe, lugar especial tém encontrado as discussdes sobre género na area da
Criminologia - trés foram os artigos sobre 0 assunto — e, dos dezenove trabalhos submetidos
ao grupo, quinze tiveram mulheres como autoras ou coautoras. A0 mesmo tempo, deu-se
destague a gestdo do poder e ilicitos do “colarinho branco” ou os crimes praticados contra a
administracdo publicatambém tém ocupado as aten¢bes de nossos pesquisadores.

De qualquer sorte, o tdnus questionador e a abordagem critica sobre a producéo e a aplicagéo
do Direito Pena em territorio nacional estiveram presentes em todos os debates e fazem-se
notar nos artigos que aqui sdo veiculados. Nesse sentido, sdo os trabalhos “(In)

admissibilidade de provas ilicitas no processo penal: um estudo sob a perspectiva do
principio da proporcionalidade”, de Dalvaney Aparecida de Araljo e Junio Cesar Doroteu;
“A invisibilidade socia dos adolescentes brasileiros e sua infuéncia na criminalidade’, de
Liziane da Silva Rodriguez e Gabriela Ferreira Dutra; “A criminologia critica, o direito penal
minimo e a Lei 11.343/2006 em uma visdo atual e garantista’, de Vladia Maria de Moura
Soares e de Rodrigo Antunes Ricci; “Uma guerra contra a corrupgdo: da Lava Jato as dez
medidas contra a corrup¢do do Ministério Publico Federal”, de Taina Ferreira e Ferreira;



“Perdoados por uso e tréfico de entorpecentes — primeiras reflexdes sobre a utilizacdo da
remissdo no Juizado da Infancia e Juventude de Recife/PE”, de Vitdria Caetano Dreyer Dinu;
“Reflexos da politica criminal punitiva e encarceradora brasileira: um estudo da vergonhosa
situacdo dos presidiarios e do enorme custo social e econdmico do encarceramento.”, de
Clayton Moreira de Castro; “Politica criminal de drogas. o papel da Defensoria Piblica e a
seletividade penal”, de, de Paulo Thiago Fernandes Dias e de Sara Alacoque Guerra;

“Sociedade estamental: o crime e os donos do poder”, de Patricia Manente Melhem e de
Rudy Heitor Rosas; “Feminismo e criminologia critica: uma intersegdo necessaria’, de Twig
Santos Lopes;, “Género e pensamento criminoldgico: perspectivas a partir de uma

epistemol ogia feminista’, de Cassius Guimaraes Chai e de Kennya Regyna Mesquita Passos;
“Vitimizacdo ambiental: processo de visibilizacdo e consolidacdo de uma epistemologia
emergente’; de Mariangela Matarazzo Fanfa Colognese e de Karla Cristine Reginato; "Autos
de resisténcia’ como instrumento legitimador da politica de exterminio do “inimigo™, de
Larissa Leilane Fontes de Lima e de Igor Frederico Fontes de Lima; “A cultura da punicdo
nos sistemas penais Brasil Argentino: consideraces sobre o instituto penal dareincidéncia’,
de Tiago Dias de Meira; “Neurodeterminismo: o neolombrosinismo cientifico e o perigo de
um direito penal autoritario”, de Ercolis Filipe Alves Santos e de Daniela Carvalho Almeida
da Costa; “Feminicidio pra qué? Uma analise dogmética e politico-criminal da nova
gualificadora do homicidio introduzida pela Lei 13.104/2015", de Gisele Mendes De
Carvalho e Gerson Faustino Rosa; “Auséncia de eficacia dos direitos fundamentais no
sistema penal e prisional brasileiro: do estado de coisas inconstitucional ao estado de
desobediéncia civil”, de Gustavo Nascimento Tavares e de Ruan Carlos Pereira Costa;

“Criminalidade e responsabilizacdo do adolescente: uma andlise sobre as medidas

socioeducativas e sua execucdo em S&o Luis— MA”, de Themis Alexsandra Santos Bezerra
Buna; “E possivel operar no direito penal sem mobilizar uma teoria do valor ou do capital
humano? O enfrentamento critico criminologico”, de Yuri Ygor Serra Teixeira;, “O

capitalismo do espetaculo e o processo de desregulamentacdo: anomia constitucional e o mal
estar do sistema pena”, de Francis Rafael Mousquer e de José Francisco Dias Da Costa Lyra.

A metodologia empirica— téo caracterizadora da Criminologia como ciéncia— também se fez
marcar em alguns dos trabalhos e, publicamente, foi elogiada e destacada. Cremos ser este,
também, o caminho para a producéo do conhecimento, especialmente quando dados novos
sdo trazidos aluz, revelando realidades locais e estratégias de controle punitivos globais.

Fazemos votos de gque os textos agui apresentados sejam lidos, assimilados e criticados. Mais
do que isso. Que os artigos contribuam para novas pesquisas e para 0 verdadeiro
desenvolvimento do papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito em nosso
pais. Boaleitural



Prof. Dr. Felix Aradjo Neto - UEPB
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VITIMIZACAO AMBIENTAL: PROCESSO DE VISIBI LIZACAOE
CONSOLIDACAO DE UMA EPISTEMOLOGIA EMERGENTE

ENVIRONMENTAL VICTIMIZATION: VISIBILIZATION PROCESS AND
CONSOLIDATION OF AN EMERGING EPISTEMOLOGY

Mariangela M atar azzo Fanfa Colognese 1
Karla Cristine Reginato 2

Resumo

As atividades industriais e a consequente degradacdo ambiental reproduzem uma forma de
vitimizac8o. O objetivo deste estudo € analisar esse fendmeno, a fim de visibiliza-lo, bem
como a dinamica que o produz. Através do método dialético, descreve-se afalha historica de
postergacao das vitimas de crimes para apos discorrer sobre as caracteristicas e tipologias das
vitimas ambientais sob o enfoque da criminologia verde. Em seguida estuda-se a pertinéncia
da substituicdo do conceito de crime pelo de dano social. Verificam-se pressupostos
epistemol 6gicos para a consolidac@o da vitimologia ambiental, para 0 desvelamento da
vitimizacdo humana e dos danos sociais a ela intrinsecos.

Palavr as-chave: Dano ambiental, Vitimizacdo ambiental, Dano social

Abstract/Resumen/Résumé

Industrial activities and the consequent environmental degradation reproduce a form of
victimization. The aim of this study is to analyze this phenomenon in order to visualizesit as
well as the dynamics that produces it. Through the dialectical method, the historical failure
postponement of crime victimsis described for after discoursing about the characteristics and
types of environmental victims with a focus on green criminology. Then study the relevance
of replacement of the crime concept by social harm. Check up it epistemological assumptions
for the consolidation of environmental victimology, to unveil victimization and the social
harms to her intrinsics.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental damage, Environmental
victimization, Socia harm

1 Mestranda do Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direito da Faculdade Meridional - IMED.
Bolsista PROSUP/CAPES. Graduada em Direito pela Universidade L uteranado Brasil - ULBRA.

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Direito da Faculdade Meridiona - IMED. Pos-
graduanda em Direito Previdenciario pela Rede de Ensino Luiz Fldvio Gomes-Anhanguera Uniderp. Advogada.
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1 INTRODUCAO

O capitalismo industrial se expandiu utilizando grandes quantidades de recursos
naturais sob o pretexto do desenvolvimento. Decorrem dessas atividades problemas como a
instabilidade ambiental e a desorganizacdo ecoldgica, com o desencadeamento do fenémeno
da vitimizacdo ambiental. Propalam-se, rapidamente, sobre todas as espécies e ecossistemas,
danos sociais muito mais graves do que aqueles provocadas pela criminalidade de rua.

A abordagem da probleméatica ambiental pela criminologia ndo é recente, tendo
ganhado maior visibilidade a partir do enfoque tedrico da criminologia verde ou green
criminology, ramo concentrado no estudo da criminalidade contra 0 meio ambiente e os
fendmenos a ela associados. Desvencilhada do antropocentrismo rigoroso, a criminologia
verde, nas ultimas décadas, tem dedicado ampla atencdo ao estudo de atividades nocivas
levadas a cabo por individuos, Estados e corporagdes e seus impactos sobre a sociedade e o
meio ambiente.

Embora esse ramo da criminologia valorize também as vitimas ndo humanas e a
biosfera (incluindo espaco), este estudo tem como objeto a vitimizacao de seres humanos face
a dindmica estudada pela vitimologia: as relacGes entre humanos como infratores, como
vitimas e como observadores.

Desse modo, o objetivo deste estudo propde uma andlise da vitimizacdo ambiental
humana, a fim de visibiliza-la, bem como a dindmica que a produz, de maneira a consolidar
uma epistemologia que paute instrumentos juridicos de tratamento, formas de resolucdo de
conflitos e de respostas institucionais a essa espécie de vitimizacdo. Atraveés do método
dialético, parte-se de uma falha histérica comum a criminologia tradicional e sua vertente
critica de postergacdo da vitima, para apés discorrer sobre a complexidade e particularidades
gue envolvem as caracteristicas e tipologias das vitimas ambientais, evidenciadas nos estudos
da criminologia verde. Em seguida estuda-se a pertinéncia da substituicdo do conceito de
crime pelo de dano social, no intuito de ampliar os limites do objeto de estudo da
criminologia e para tornar visiveis as atividades danosas resultantes da relacdo
Estados/corporacdes/mercado e a onipresenca da vitimizagédo por elas reproduzida.

As vitimas da criminalidade classica, embora tenham sido relegadas durante algum
tempo a um periodo de obscurecimento, conquistaram indmeros direitos, como o
reconhecimento por tribunais de direitos humanos, redes de apoio e compensacdo. Entretanto,
em relacdo as vitimas ambientais, ainda nao se atingiu 0 mesmo grau de visibilidade e de

conquistas. Estudos comparativos revelaram que os niveis de vitimizacdo produzidos por
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danos ambientais sdo muito mais extensos que aqueles relacionados aos crimes de rua, mas
mesmo assim escapam da atencdo da criminologia tradicional, porgque esta permanece estatica
em tipos especificos de criminalidade e de respostas a eles. Da mesma forma a vitimologia
tradicional se concentra particularmente nas vitimas dos crimes classicos. Diante desse
panorama, embora as abordagens da criminologia (empirismo e interdisciplinariedade) e da
vitimologia (estudo da vitima em todas as suas feigdes) sejam Uteis, sdo insuficientes para
reconhecer, amparar e proteger as vitimas ambientais nas suas particularidades.

Assim, estabelece-se a emergéncia de um conhecimento capaz de trazer a lume o
sofrimento e os desafios enfrentados pelos seres humanos vitimas de danos ambientais e
outros danos sociais a eles relacionados. Para os crimindlogos verdes, fornecer uma visao
abrangente dessa espécie de vitimizacdo € quase impossivel, mas ao propor classificacoes e
tipologias na forma dos danos que as vitimas suportam & o ponto de partida para o
desenvolvimento de novos horizontes para a criminologia e para a consolida¢cdo de uma
epistemologia da vitimizacdo ambiental.

Essa epistemologia emergente contempla de forma efetiva a complexidade do tema e
em ultima instancia conduz a visibilizacdo dos sujeitos desse processo. De outro norte, vale-se
da condensacdo da esséncia da criminologia e da vitimologia, sobretudo, da criminologia
critica ao expor a relagdo funcional entre controle penal e capitalismo, e a reprodugéo social
das desigualdades, bem como o sistema de imunidades propiciado pelas relacGes de poder
econdmico e politico. A consolidacdo desse conhecimento possibilita o desvelamento de um
processo social ativo, para que os efeitos dos danos ambientais e 0s sujeitos desse processo
integrem uma nova agenda académica e politica de reconhecimento, amparo e protecao, tal

qual ja conquistado pelas vitimas criminais.

2 O ESQUECIMENTO DAS VITIMAS: UMA FALHA HISTORICA COMO
PRESSUPOSTO PARA UMA VITIMOLOGIA AMBIENTAL

A histéria da vitimologia como ramo da criminologia se edificou no esquecimento de
uma figura importante. A criminologia tradicional, assim como sua vertente critica,
concentradas no autor do delito, desenvolveram-se numa progressiva abstracdo da vitima. A
vitimologia, a partir dos anos 1980, refundou seus conceitos, principalmente a partir da
Declaragdo Universal dos Direitos das Vitimas de Crime e de Abuso de Poder, a qual garante

inimeras medidas de reconhecimento e de protecao (VIEIRA, 2011).
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A vitima teve a sua “idade de ouro” no Direito Penal romano, no Direito Penal dos
povos germanicos e em certa medida no Direito Penal medieval, épocas em que vigorava a
“vinganga privada”. Com o surgimento do Estado moderno, a vitima é neutralizada pela
assuncdo do jus puniendi, ou seja, o transito da vinganca privada para o Direito Penal publico
atribui as instituicdes estatais 0 monopolio da aplicacdo da puni¢do. Esse transito iniciou um
“longo processo de postergacdo da vitima no Direito Penal” (SILVA, 1998, p. 146).

A vitima, relegada a condicdo de objeto passivo do crime. Ela estd ausente da
definicdo da pena e das suas finalidades, porque esta comporta o castigo e o seu fim é a
prevencdo. Da mesma forma o direito processual penal olvidou da vitima no decurso do
processo, que € 0 mecanismo por exceléncia de imposicdo da pena, onde sdo solvidas as
questdes entre individuo e Estado e ndo as questBes privadas (SILVA, 1998). Fortalecendo
essa proposicdo, caracteriza-se uma forma diferenciada de poder punitivo: o “confisco do
conflito”, isto é, o poder publico incorpora 0 papel daquele que sofreu a lesdo e degrada a
vitima a condicdo de figura marginal, de puro dado para a criminalizacdo (ZAFFARONI,
2007).

O periodo pos-guerra € 0 marco para 0 primeiro estagio da redescoberta da vitima,
quando o fendbmeno da macro vitimizacgao pelo holocausto passa a ser estudado (CORDEIRO,
2011). Nasce a vitimologia como disciplina e como um dos ramos mais importantes da
criminologia. Entre os trabalhos pioneiros estdo os de Hans von Hentig e de Benjamin
Mendelsohn®. Von Hentig propds que a vitima ndo é apenas sujeito passivo do delito como
também sujeito ativo, da mesma forma que para Mendelsohn a vitima teria participacdo, com
sua postura, no advento do crime (VIEIRA, 2011).

Mendelsohn fez importantes classifica¢cdes que aqui ndo interessam, a medida que as
vitimas ambientais ndo se aplicam tais disposi¢des, seja por ser uma tipologia que atualmente
se encontra em plano secundario, seja por ser um ajuste da participacdo da vitima no episodio
delituoso com o objetivo de orientar a aplicacdo da pena e minimizar a propor¢do da

marginalidade?. Portanto, essa “vitimologia originaria” ou “convencional” ¢ criticada por ser

! Ajustar a participacéo da vitima no evento delituoso é esséncia da vitimologia tradicional. Existe uma diferenca
ténue, mas de carga moral, entre as classificacbes de Hentig e Mendelsohn. Conforme Larrauri (1992a),
enquanto Hentig constréi uma classificagdo baseada na contribuicdo da vitima para o evento criminoso,
Mendelsohn se baseia na culpabilidade da vitima na producdo do delito. Por isso, culpabilidade apresenta uma
carga moral maior que contribuicao.

2 Segundo Cordeiro (2011, p. 33), Mendelsohn classifica as vitimas em trés grupos, tendo como critério
orientador a sua culpabilidade na causagdo no delito: vitima completamente inocente ou vitima ideal, vitima de
culpabilidade menor ou vitima por ignorancia, vitima tdo culpavel como o infrator ou vitima voluntaria, vitima
mais culpavel que o infrator a qual se divide em vitima provocadora e vitima por imprudéncia, vitima mais
culpavel ou unicamente culpavel, subcategorizada em vitima simuladora e vitima imaginaria.
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uma analise individualista concentrada em grande parte no delito comum, com tendéncia a
culpar a vitima, considera-la como responsavel pela sua vitimizacdo (LARRAURI, 1992b).

O segundo estagio de redescoberta da vitima é desencadeado pelo medo coletivo do
crime, da violéncia. A década de 1980 foi uma época que exigiu da vitimologia uma
preocupacao com as necessidades e os direitos das vitimas, exacerbados por diversos motivos.

Larrauri (1992b) atribui essa preocupacgdo com a vitima a politica de "lei e ordem", o
interesse politico na satisfacdo das vitimas, o contrapeso para a criminologia critica e suas
analises sociais que isentavam implicitamente de responsabilidade o delinquente, o0s
movimentos feministas exacerbados pela vitimizacdo das mulheres e por fim, o impacto das
pesquisas de vitimizacdo que demonstraram a concentragcdo da criminalidade nos estratos
mais vulneraveis da populacao. Altopiedi (2011) aponta trés razdes para essa mudanca: nesses
anos 0s estudos quantitativos das cifras negras do crime (vitimizagdo) cresceram
significativamente; também se difundiram alguns modelos alternativos a prisdo para a
punicdo, onde o papel das vitimas é central (justica restaurativa e mediagéo); e os desafios do
movimento feminista emergem fortemente usando a perspectiva de género para evidenciar a
discriminacdo ostensiva e a desigualdade na base dos crimes que veem as mulheres como
vitimas ideais.

A partir desse marco de redescobrimento é possivel afirmar que um novo
fundamentalismo punitivo invadiu o espago publico diante dos numeros preocupantes da
violéncia dramatizados pelos meios de comunicacdo, tornando as vitimas destinatarias
exclusivas das politicas de seguranca, cujo processo de vitimizacdo é tdo seletivo quanto a
criminalizacdo, resulta da mesma dindmica de poder e corresponde & mesma fonte: agéncias
policiais e politicas (ZAFFARONI, 2007). Diante desse desejo por uma resposta do Estado, as
vitimas apoiam “propostas de controle social mais autoritarias e irracionais” (ZAFFARONI,
2007, p. 55), com a fantasiosa ideia de que a ajuda e protecdo vira de um sistema
deslegitimado para desempenhar as funcbes que outrora lhes eram precipuas. O resultado
disso se chama vitimizagdo secundaria onde a insatisfacdo dos direitos da vitima lhe impGe
um dano adicional.

A falha historica da criminologia tradicional deve-se ao fato de sempre ter como
figura central o criminoso e o crime, sem jamais ter levado a vitima em consideracdo. No que
pertine & criminologia critica, a falha em relagdo a vitima se deu justamente em razdo de

questionamentos surgidos perante seu foco de concentragdo “no estudo da génese da norma e
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sua aplicagdo seletiva® (LARRAURI, 1992b, p. 216). Olvidou-se, em consequéncia, de uma
gama de vitimas de outros delitos muito mais graves do que aqueles contra o patrimdnio, com
a vulneragao de direitos humanos fundamentais. “Crimes vinculados a politicas imperialistas,
racistas, classistas, sexistas, delitos contra 0 meio ambiente, que evadem capitais impedindo
uma justa distribuic&o de renda, que vulneram as leis sanitérias etc.”” (LARRAURI, 1992b, p.
179).

Diante da tendéncia internacional de valorizacdo das vitimas criminais, um grande
espaco no meio académico e no campo das ciéncias sociais foi a elas dedicado. Simpdsios e
congressos internacionais discutiram o tratamento dedicado, 0s mecanismos de justica
disponiveis, e desencadearam mudancas substanciais com a criagdo de centros de atencéo,
apoio e protecdo (VIEIRA, 2011). Muitos paises mantém programas de assisténcia e
compensacdo. Os Estados Unidos é o campedo dos servigos de protecdo com mais de 5.000
programas para as vitimas de crimes. Todos o0s estados norte-americanos possuem programas
de compensacdo que financiam inclusive atendimento médico e psicoldgico. O Fundo para
Vitimas de Crime (Victims of crime Act — VOCA) foi criado por lei em 1984 e ha um
movimento nacional para alterar a Constituicdo americana em atendimento aos interesses das
vitimas (OLIVEIRA, 1999).

No entanto, falhas persistem em relagdo as vitimas ambientais. Por outro lado, devem
ser observadas como pressuposto para a vitimologia ambiental, de maneira que as lutas e as
reivindicagdes das vitimas de danos ambientais possibilitem a adoc¢éo de politicas protetivas e
de novos enfoques tedricos. Aspectos juridicos e criminolégicos devem ser levados em

consideracao, especialmente as areas de conhecimento da vitimologia, tais como

As pesquisas de vitimizacdo (informacg&o acerca das vitimas).

A posicdo da vitima no processo penal (os direitos das vitimas).

A atencdo assistencial e econdmica & vitima (as necessidades das vitimas)®.
(LARRAURI, 19923, p. 286).

E a criminologia critica cabe seu papel de acentuar a ineficacia e inadequagdo do

sistema penal para a resolucao de conflitos ambientais.

3 . , . . .y . ~
“en el estudio de la génesis de la norma y en su aplicacion selectiva”. (Tradug@o nossa)

# “Crimenes vinculados a politicas imperialistas, racistas, clasistas, sexistas, delitos que destruyen el medio
ambiente, que evaden capitales impidiendo una justa distribucion de la renta, que vulneran las leyes sanitarias,
etc.”. (Tradug@o nossa)

%« Las encuestas de victimizacion (informacién acerca de las victimas).

- La posicion de la victima en el proceso penal (los derechos de las victimas).

- La atencion asistencial y econdmica a la victima (las necesidades de las victimas)”. (Tradugdo nossa)
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Desse modo, ainda que as vitimas ambientais permanecam na penumbra e padegcam
do mesmo sofrimento outrora impingido as vitimas da criminalidade tradicional, é uma
realidade que ndo deve diminuir o valor das perspectivas que partem da vitimologia
convencional, porque a convergéncia dos direitos ja conquistados, o tratamento por tribunais
de direitos humanos séo extremamente relevantes para a consolidagdo de uma epistemologia

que emergiu do longo das analises realizadas pela criminologia verde.

3 VITIMIZACAO AMBIENTAL — UMA ABORDAGEM CRIMINOLOGICA VERDE

A abordagem da problematica ambiental pela criminologia ndo é recente e ganhou
visibilidade a partir de 1990 com o termo “esverdeamento da criminologia”, uma perspectiva
critica para o estudo do crime ambiental proposta por Michael Lynch em The greening of
criminology: A perspective on the 1990s (WHITE e HECKENBERG, 2014). A criminologia
verde ou green criminology dedica atengdo e comprometimento com as questdes ambientais e
os efeitos negativos de comportamentos comissivos e omissivos de individuos, Estados e
corporagfes sobre 0 meio ambiente e a sociedade, abrindo um importante espaco para se
pensar em solugdes para “a desorganizacdo ecoldgica produzida pela acdo humana®’
(NATALLI, 2015).

A partir de Piers Beirne e Nigel South (2013) a criminologia verde se espalhou de
forma mais ampla, com a descricdo das vitimas desses atos ou omissfes e a inclusdo dos
animais ndo humanos, a biosfera e o espago nesse campo de estudos. Como manifestacdo da
criminologia critica, suas principais caracteristicas sdo, em primeiro, o foco nas estruturas de
poder que oprimem certas categorias de individuos, com énfase na analise critica, ou radical
ou marxista da realidade social do crime e do desvio a partir das relacbes de poder,
especialmente econémicas e estruturais. Em segundo, a abertura a que se refere é porque ndo
se limita as definicdes de crime impostas pelo legislador. A nog¢do de “crime” ¢ mais
abrangente, independentemente de ele estar coberto ou ndo por uma definicdo legal,
reengquadrando o campo de visdo criminoldgico no contexto do dano e suas consequéncias
nefastas (NATALLI, 2014b).

Embora esse ramo da criminologia valorize também as vitimas ndo humanas e a
biosfera (incluindo espago), este estudo propde-se a examinar a vitimizacdo humana face a

dindmica estudada pela vitimologia: as rela¢fes entre humanos como infratores, como vitimas

6 . . . . . ~
“disorganizzazione ecologica prodotta dall'azione humana”. (Traducdo nossa)
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e como observadores. A parte mais desprotegida das situacdes que envolvem gravissimas
demandas ambientais é praticamente invisivel. As vitimas ambientais ndo sdo reconhecidas
como vitimas de crime e por isso desabitam o campo de visdo académico e politico. Existe
uma notavel auséncia de evidéncias empiricas no campo do Direito a respeito do tema, ou
seja, falta a investigacdo da vitimizacdo ambiental a mesma profundidade tedrica e
metodoldgica dedicada as vitimas dos crimes classicos.

Abordar o tema € particularmente tortuoso.

Desde 0 momento em que se percebeu, através das questdes apresentadas pelas
teorias criminoldgicas verdes, que os danos ambientais ndo eram apenas eventos naturais, mas
efeitos da agdo/omissdo humana, propugnou-se por um conhecimento capaz de expor a
macrocriminalidade ambiental, os crimes dos poderosos (BARAK, 2015) e os crimes estatais-
corporativos (KRAMER et al., 2002), todos elementos que agem simbioticamente atrelados
ao capitalismo e a globalizacdo, beneficiando-se dos poderes politicos. Os impactos dessas
acles ou omissdes sobre 0s seres e a natureza sdo devastadores e os danos incalculaveis e
exponencialmente maiores do que os danos causados pela criminalidade comum.

A utilizacdo de grandes quantidades de recursos naturais para a expansdo industrial e
sob o pretexto do desenvolvimento, tragos caracteristicos do capitalismo, causou a
instabilidade ambiental e a desorganizacdo ecoldgica (LYNCH et al., 2013). Suas
consequéncias se propalam rapidamente, exigindo mecanismos de prote¢do. O dano ambiental
foi incorporado pelo Direito Penal, uma disciplina até entdo alheia ou pouco familiarizada
com uma espécie muito mais ampla de criminalidade e de danos que vdo além de tradi¢bes
especificas acerca de causalidade, autoria, culpa e punicdo. Legitimou-se a acgdo
contraproducente de um sistema “que € estruturalmente montado para funcionar a servigo do
capital” (BUDO, 2015, p. 259).

A vitimizacao massiva (ndo ha vitimas individualizadas como ocorre com o crime), a
pouca visibilidade das acfes praticadas e das vitimas produzidas nessa esfera, o prejuizo de
bens transindividuais sdo seus tracos caracteristicos, cujos resultados sdo socialmente nocivos
e particularmente complexos em suas cadeias de relacionamentos. Os institutos juridicos
tradicionais sdo postos em xeque para enfrentar de forma potencialmente eficaz essas
particularidades, assim como o proprio papel do Estado na facilitacdo de atividades (i)legais,
através de acbes ou omissdes, direta ou indiretamente. A0 mesmo tempo em que cria as
normas regulamentadoras (muitas das quais sem fiscalizacdo adequada ou eficaz) adota

politicas nocivas a0 meio ambiente ao permitir a instalacdo de empresas cujas atividades séo
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prejudiciais a este. O Estado pode ser a mesmo tempo “autor do dano e doador de consolo e
recompensa” para as vitimas (HALL, 2013, p. 9, tradugdo nossa).

Esse panorama € o que justifica o desenvolvimento da vitimologia ambiental. O
termo foi cunhado por Christopher Williams em 1998. Refere-se Williams (2013) a formas
especificas de danos provocados por atos ou omissdes que causam a presenca ou auséncia de
agentes ambientais associados com prejuizo humano. Para o autor, ha necessidade urgente de
tratar a vitimizacdo ambiental ndo s6 nas formas 6bvias como elas se apresentam, mas
também o que ele convencionou chamar de ‘“desastres rastejantes”7, que se perpetuam no
tempo, insollveis.

Para Williams (2013), partir da vitimologia tradicional para estudar os problemas
postos parece uma decisdo Obvia, “ainda que a perspectiva ambiental ndo seja por ela
abarcada, mas especialmente por ter como diretriz a Declaracdo dos Principios Basicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder®” (ONU, 1985). Da
declaracdo sobressai uma provavel visdo ambiental, tal qual proposta neste estudo, quando faz
referéncia aqueles que sofreram algum dano como resultado de ato ou omissdo que ainda ndo
constituem uma violacao da legislacéo.

Consolida-se, dessa forma, uma epistemologia emergente quando expde questbes que
poderiam ser objeto de uma vitimologia ambiental. Ao conceituar formalmente as vitimas
ambientais, Williams excluiu precisamente os desastres ambientais, isto &, agueles que sofrem
com os resultados de desastres naturais, aparentemente sem culpados. “Por sua vez, ha um
significado diferente quando os fatores ambientais ndo sdo naturais e ha claramente entidades
culpéaveis ¥ (WILLIAMS, 2013, p. 14). Isso porque na etimologia “desastre” estd a nogio de
acaso, enquanto que o conceito “vitima” incorpora o sofrimento causado por um ato ou
omissdo humano deliberado ou irresponsavel.

De acordo com Williams (2013), sdo vitimas ambientais

[...] aguelas do passado, presente e futuras geragGes que sdo prejudicadas como
consequéncia da alteracdo quimica, fisica, microbiologica ou psicossocial do meio

’ Segundo Williams (2013), pode-se afirmar que desastres rastejantes estdo relacionados a diversas categorias de
vitimizacdo, ou se encaixam melhor em uma categoria diferente em diversos periodos em uma escala de tempo.

8 Segundo o art. 1° da Declaragéo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder adotada pela Assembleia Geral das Nag¢es Unidas na Resolucdo 40/34, de 29 de novembro de
1985, vitima é o ser humano que sofre algum tipo de dano, inclusive lesdes fisicas ou mentais, sofrimento
emocional, perda financeira ou diminuigdo substancial de seus direitos fundamentais de forma individual ou
coletiva e em consequéncia de a¢Bes ou omissGes que violem a legislacdo penal vigente nos Estados-Membros,
incluida a que prescreve o abuso de poder.

% «“Meanwhile, the meaning is very different since the environmental factors were not natural and there were
clearly culpable entities”. (Tradugdo nossa)
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ambiente provocada por ato ou ato de omissdo humana deliberada ou imprudente,
individual ou coletiva®™. (WILLIAMS, 2013, p. 14).

Seus argumentos se sustentam em estudos de casos na comunidade pesqueira do
Delta do Niger; em Bhopal, india; na llha de Bougainville, Papua Nova-Guiné; e na Africa do
Sul*!, expondo as consequéncias da evasdo de responsabilidade de corporacées tanto pelas
falhas na prevengdo como na reparacao das vitimas.

Além disso, chama a atengdo para o problema da “sindrome da vitima” como um
“impacto social” (WILLIAMS, 2013, p. 16), cujos resultados psicossociais tém recebido
pouca atencdo quando comparados as pesquisas relativas as vitimas de cancer ou stress pos-
traumético. Em razdo disso, sdo relatos informais que acabam reportando a situagdo de
comunidades afetadas nas Filipinas, india, China, 4reas em torno de Chernobyl, Hiroshima e
Nagasaki, todas de algum modo contaminadas por residuos industriais ou radioativos, e até
mesmo pela deficiéncia de iodo na agua, a exemplo de regibes na Suica.

Uma comunidade afetada pela sindrome da vitima pode apresentar os seguintes
sintomas: (1) desagregacdo familiar (consequéncia da migracdo de areas afetadas); (2)
alienacdo, especialmente de mulheres (divorcio, abandono e violéncia contra aquelas que
perderam a capacidade reprodutiva em razdo de contaminacdo) e criangas (marginalizacao,

maus tratos e negligéncia); (3) perspectivas de casamento e emprego reduzidas; (4) percepcéao

10« ] those of past, present, or future generations who are injured as a consequence of change to the chemical,
physical, microbiological, or psychosocial environment, brought about by deliberate or reckless, individual or
collective, human act or act of omission”. (Tradugdo nossa)

1 Relatério do PNUMA, Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, apontou vérios responséveis pelas
agressdes ambientais na comunidade pesqueira do Delta do Niger - regido habitada pelo povo ogoni -, que
durante 50 anos foi poluida por petrdleo -, entre eles o governo nigeriano e as companhias exploradoras das
refinarias de petréleo, dentre as quais se destaca Shell, controlada pela britanico-holandesa SPDC (Shell
Petroleum Development Company of Nigeria); o vazamento de 40 toneladas de gases toxicos pela Union
Carbide em Bhopal, india, causou a morte estimada de 8 mil pessoas devido queimaduras nos tecidos dos olhos e
dos pulmdes, e danos praticamente em todos os sistemas do corpo. Estima-se que 10 a 15 pessoas ainda morrem
mensalmente em consequéncia da exposicdo, cogitando-se da responsabilidade do Estado indiano no desastre
por ter agido com negligéncia na concessdo do licenciamento para a empresa operar, caracterizada pela inspecédo
inadequada e inexperiente de funcionarios publicos; a devastacdo ambiental e a polui¢do das aguas por cobre,
chumbo, mercurio e arsénico pela Conzic Rio Tinto Australia — CRA na llha de Bougainville, Papua Nova-
Guiné, causou uma guerra civil (Revolugdo dos Cocos), primeiro contra a mineradora e depois pela
independéncia da ilha. Foi um impasse ecologico, militar e econdmico que gerou um embargo maritimo de 7
anos, inclusive com a proibigéo de ajuda humanitéria as vitimas; na Africa do Sul, os problemas ambientais s&o
um legado do longo periodo de segregagdo racial. Criancas se alimentam em depdsitos de lixo téxico que é
trasladado de paises europeus e Estados Unidos, trabalhadores morrem em fébricas, acidentes com minas,
comunidades sofrem com a polui¢do do ar e camponeses morrem de fome em épocas de seca. Questdes ligadas a
justica ambiental, justica social e abuso de poder resultam na maioria da populacdo privada do acesso aos
recursos ambientais, ao passo que grandes indistrias e fazendas comerciais (a minoria) desfrutam dos escassos
recursos, a exemplo da dgua. 60% da populacdo ndo tem eletricidade, a maioria das familias do Soweto ainda usa
carvdo e por isso la os niveis de poluicdo do ar sdo os maiores do mundo. O escandalo da importacdo de residuos
toxicos escancarou politicas coniventes e o papel de empresas transnacionais como ataque direto sobre a vida de
africanos pobres forcados a viver em zonas de depoésito de lixo toxico.
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da vida sem futuro; (5) apatia social; (6) abandono comunitario e pessoal; (7) perda de
confianca nas instituicdes sociais; (8) negacdo da vitimizacdo; (9) falsas normas; (10)
perturbacdes econémicas e conflitos internos; (11) deficit de competéncias; (12) migracao;
(13) aumento da criminalidade entre aqueles de baixo QI, ainda que ndo diagnosticados
clinicamente; (14) exploracdo e ruptura das estruturas tradicionais de gestdo da comunidade
(WILLIAMS, 2013).

Por tudo isso, para o autor, o resultado da vitimizacdo ambiental é melhor descrito
como prejuizo em vez de sofrimento. Constata-se, pois, que essas particularidades seguem
invisiveis e adquirem uma naturalidade que se incorpora a vida cotidiana de modo tdo normal
que é dificil desafia-las. Essas caracteristicas peculiares s6 podem ser delineadas ao interagir
diretamente com o0s préprios atores sociais que vivenciam o dano ambiental e a forma como
eles elaboram essa experiéncia. Esse olhar, influenciado pelo interacionismo simbdlico, é
necessario e tém destaque nas pesquisas empiricas de Lorenzo Natali (2014a).

Natali (2014a) explora cenarios com um enfoque tedrico centrado nas narrativas dos
atores sociais que vivem em primeira mao a experiéncia do dano ambiental. Dos seus exames
e analises emergem as reacfes e 0s sentimentos daqueles que habitam lugares contaminados
na cidade de Huelva, Espanha™, e a percepcdo pessoal que tém de sua relacdo com o meio
ambiente e a sua degradacéo.

Verte dessas narracdes uma dindmica complexa: o estado de negagdo tanto das
vitimas ambientais como dos perpetradores; a percep¢do do risco dispersa pela incerteza sobre
a contaminacdo; a percepcao distorcida do problema influenciada pelos discursos publicos dos
que ostentam o poder e, portanto, possuem instrumentos para impor e neutralizar uma certa
realidade; o estado de inércia dos atores sociais evita que produzam um ativismo capaz de
buscar possiveis soluc@es; a percepcado e consciéncia de estar sofrendo o problema faz emergir
com forca a questdo da injustica ambiental e a privacdo do direito de desfrutar um ambiente
saudavel; e o conflito aparentemente insoltvel e irreconcilidvel entre emprego/industria e
salde/meio ambiente (NATALI, 2014a).

Numa revisdo mais sistematica das vitimas ambientais e dos sistemas legais a elas
disponiveis, Eileen Skinnider (2011) enfatiza que grande parte da pesquisa vitimologica tende

a centrar-se em tipos especificos de danos criminais e de respostas a eles. Atribui a isso o fato

12 Huelva é uma cidade espanhola extremamente contaminada por atividades do polo quimico que se instalou no
local na década de 1960. As paisagens mortas do Rio Tinto e do Rio Odiel se assemelham ao planeta Marte. As
aguas sdo acidas, carregadas de muitos metais que exterminaram as formas de vida. A investigacdo se
desenvolveu a partir das narracbes dos habitantes das zonas afetadas que descrevem o problema e suas
consequéncias, suas dlvidas e pontos de vista sobre o alcance e efeitos da contaminagéo, bem como o sofrimento
ambiental.
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de que vitimas de danos ambientais ndo sdo amplamente reconhecidas como vitimas de
"crime"”, ja que muitas praticas poluentes sdo sancionadas pelo Estado e, ndo raras vezes, até
promovidas por este dentro de suas metas de desenvolvimento.

Segundo Skinnider, sdo caracteristicas das vitimas ambientais:

(I) as vitimas nem sempre estdo conscientes do fato de que foram vitimizadas; (II) a
vitimizagdo ¢ frequentemente tardia com a vitima tornando-se consciente da
vitimiza¢do muito mais tarde, ap6s o crime ter sido cometido; (III) as vitimas ndo
tém certeza sobre quem as vitimou ou quem exatamente ¢ responsavel; (IV) a
vitimiza¢do ¢ muitas vezes grave, ndo tanto porque qualquer vitima individual foi
seriamente afetada, mas porque numerosas vitimas foram afetadas pelo crime; e (V)
a vitimizagdo muitas vezes pode incluir repetidas violagdes™. (SKINNIDER, 2011,
p. 26).

A autora igualmente expfe a dificuldade de se determinar o que é crime, 0 que é
legal e ilegal, 0 que é nocivo e inofensivo, que tratamento sera dado ao dano ambiental. E
onde é dificil fazer essa distingdo, também é dificil distinguir vitimas. Se ha permissdo para
pequenas descargas de poluicdo, como no caso dos créditos de carbono, as comunidades que
sofrem com o acumulo das emissfes ndo podem ser consideradas como vitimas do ponto de
vista legal (SKINNIDER, 2011). Isso ocorre com o proprio consentimento de governos e da
sociedade em razdo dos interesses no trabalho e na renda. Se porventura forem estabelecidas
leis mais repressivas, a consequéncia pode ser o fechamento de postos de trabalho, o que afeta
sobremaneira comunidades j& desfavorecidas. Acumulam-se, assim, parafraseando Williams,
prejuizos ambientais e prejuizos sociais.

Em razdo disso, um dos pressupostos mais relevantes para uma vitimologia
ambiental € a abordagem consistente em danos sociais e como a substituicdo do conceito de
crime é pertinente para ampliar os limites do objeto de estudo da criminologia. Uma
contraposicdo capaz de tornar visiveis as atividades danosas resultantes da relacéo

Estados/corporagdes/mercado e a onipresenca da vitimizacgdo por elas reproduzida.

4 APERTINENCIA DA SUBSTITUICAO DO CONCEITO DE CRIME PELO DE
DANO SOCIAL

13 «(j) the victims are not always aware of the fact that they have been victimized; (ii) the victimization is often

delayed with the victim becoming aware of the victimization much later after the crime was committed; (iii)
victims are not sure about who victimized them or who exactly is responsible; (iv) the victimization is often
serious not so much because any individual victim was seriously affected, but because numerous victims were
affected by the crime; and (V) victimization can often include repeat offences”. (Tradugdo nossa)
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A partir da abordagem de Williams (2013), que descreve o resultado da vitimizagao
como prejuizo, é relevante interpretar o dano social como uma ampla série de problemas
sociais que tem origem nas atividades ambientalmente prejudiciais, cuja extensdo € muito
maior do que os danos criminais. A menc¢do a dano social em oposi¢do a crime é defendida
por Paddy Hillyard e Steve Tombs (2004) e sua aplicacdo na degradacdo ambiental é
altamente singular, porque revela a trivialidade dos danos criminais quando comparados aos
danos causados pela poluicédo, pobreza, condicdes de trabalho precarias e assim por diante.

O conceito de crime é frequentemente concebido como uma construcdo juridica
(LACEY e ZEDNER, 2002). A partir dessa assertiva, Hillyard e Tombs (2004) tém
influenciado a criminologia a ultrapassar seus limites epistemoldgicos a0 mapear as origens
sociais do dano e as estruturas que os produzem e reproduzem. “Crimes € criminosos sao
eventos ficticios e personagens, no sentido de que eles tém de ser construidos antes que
possam existir® (HILLYARD e TOMBS, 2004, p. 11). Mapear o dano social facilita a
explicacdo das agOes humanas prejudiciais ao meio ambiente em grau de realidade muito
maior do que é possivel se alcancar com a nocdo de crime, pois o delito ndo possui realidade
ontoldgica. Ele ndo é objeto, mas sim produto da politica criminal e a criminalizacdo é uma
das varias maneiras de construir a realidade social (HULSMAN, 1997).

Um exame minucioso da nocdo de danos sociais é desenvolvido e sugere que eles
formam um quadro mais amplo e abrangente das causas do sofrimento humano e do mal
ambiental global do que os estudos tradicionais de crime e criminoso sao capazes de alcancar.
Os autores sustentam que a nogdo de crime exclui muitos danos graves, ou seja, a atencdo
dada a eventos definidos como crimes desvia o foco de consequéncias de eventos e incidentes
gue ou ndo sdo parte da lei penal ou, se pudessem ser tratados por ela seriam ignorados ou
manipulados sem recorrer a lei. Esses danos consideram ndo sé as atividades dos individuos,
mas também dos Estados, empresas, regimes politicos, ideologias e instituicdes sociais,
inclusive os sistemas de justica criminal. Em razdo disso, definir o que constitui dano é um
processo muito mais produtivo e positivo do que simplesmente apontar para os tipos penais
estabelecidos em codigos (HILLYARD e TOMBS, 2004).

A definicdo de danos sociais abrange: danos fisicos: morte prematura ou ferimentos
graves por iatrogenia clinica; violéncia no transito; acidentes de trabalho; exposi¢do a varios
poluentes ambientais; assaltos; doencas e enfermidades; falta de comida ou abrigo adequado;

morte, brutalidade e tortura por funcionérios do Estado; danos financeiros/econémicos:

4 «Crimes and criminals are fictive events and characters in the sense that they have to be constructed before
they can exist”. (Tradug@o nossa)

133



incorporam tanto a pobreza como vérias formas de perda de propriedade e dinheiro,
particularmente em razdo de fraude em pensbes e hipotecas; fraudes de consumo (mis-
selling), desvio de fundos pelo governo, empresas privadas e particulares; aumento de bens e
servicos através de cartelizacdo e fixacdo de precos, e redistribuicdo de riqueza e renda do
mais pobre ao mais rico através de politicas fiscais e de seguranca social regressivas; dano
emocional e psicologico: um tipo de dano muito mais dificil de medir por se referir a causas
especificas em muitos contextos diferentes; e danos sociais relativos a seguranca cultural, que
abrange nocdes de autonomia, desenvolvimento e crescimento, pelo acesso a recursos
culturais, intelectuais e de informacdo geralmente disponiveis em qualquer sociedade.
(HILLYARD e TOMBS, 2004, p. 14, tradugéo nossa).

Estudos comparativos de Michael Lynch (2013) revelaram que os niveis de
vitimizagbes produzidos por crimes ambientais sdo0 muito mais extensos que aqueles
relacionados aos crimes de rua. Sua pesquisa chama a atencdo para uma extensa gama de
vitimas que a violéncia humana produz e o grande numero de vitimas de incidentes que
escapam da atencdo da criminologia tradicional. Lynch (2013) se apoia na estimativa da
extensdo das vitimizacGes de trés formas de danos ambientais: poluicdo do ar, poluicdo da
agua, e proximidade com depdsitos de residuos perigosos. Ele chama a atencéo para o fato de
que ao limitar a comparagdo a trés tipos de danos ambientais, o nivel de violéncia
ambientalmente produzida nos Estados Unidos acaba subestimada. Além disso, baseia-se em
incidentes e ndo numa contagem de vitimas.

Constatou que ocorrem, em média, 25 milhdes de incidentes de vitimizacdo criminal
por ano nos Estados Unidos. Destes, 9 milhdes envolvem violéncia. A estimativa das
vitimizagdes por danos ambientais € de que 90 milhGes de pessoas sdo expostas diariamente a
niveis de poluicdo do ar, isso significa um nimero de 284 trilhGes de pessoas por ano. Com
relacdo a poluicdo da agua, sdo 262.800.000.000 ao ano. Quanto a exposicao ou proximidade
de depositos de residuos perigosos, a vitimizacao atinge cerca de 4 milhdes de americanos que
vivem a uma milha dos depositos, ou 8.176.000.000 de pessoas ao ano (LYNCH, 2013, p. 46-
48). Apesar da pesquisa de Lynch envolver apenas vitimas humanas, o autor alerta que é uma
conta que deve levar em consideracdo as espécies ndo-humanas e 0s ecossistemas.

Matthew Hall (2013) também aborda a questdo da vitimizacdo ambiental a partir da
perspectiva de danos sociais e propde o termo “vitimologia verde” com necessidade de maior
investigacdo para poder estimular a reforma da justica penal e a elaboracdo de politicas em
niveis nacionais e globais. Por isso, parte do exame profundo dos tipos e dimensdes do

impacto da degradacdo ambiental sobre individuos e grupos de individuos, o que esta sujeito a
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(e deve) ser objeto de criminalizagdo, a atribuicdo (total ou parcial) dos Estados, das
corporagfes ou individuos e, por fim, se a justica penal foi projetada para enfrentar seus
efeitos. Sistematiza uma tipologia de danos que podem assim ocorrer: (1) impactos sobre a
salde; (2) impactos econémicos; (3) impactos sociais e culturais; e (4) impactos sobre a
seguranca.

Os impactos sobre a saude sdo imediatamente as mais claras e preocupantes
implicacOes para os seres humanos. Eles sdo evidentes (ou se tornardo ao longo do tempo),
cientificamente verificaveis e geralmente quantificaveis. Ao levar em conta a poluicdo do ar e
das aguas e as consequéncias das alteracdes climaticas a longo prazo, podem ocorrer mortes e
doencas relacionadas com o calor ou eventos climéticos extremos; doengas transmitidas pela
agua e alimentos; doencas transmitidas por vetores e roedores; doencas causadas por
exposicdo a residuos perigosos, especialmente pela reciclagem de lixo eletrénico. Acrescenta
0s impactos de desastres causados pelo homem®, tais como vazamento de petréleo, produtos
quimicos e nucleares, com implicagdes para as geragdes subsequentes, como prevaléncia de
leucemia, cancer de tireoide e aumento da mortalidade (HALL, 2013).

Os impactos econémicos sdo sentidos tanto a nivel coletivo (aumento de impostos
para financiar programas ambientais) como individual (perda dos meios de subsisténcia ou
aumento dos prémios de seguro). Conforme Hall (2013), a OMS estima que as mortes
causadas pela poluicdo do ar custam cerca de 161 bilhdes ao ano para a Unido Europeia. O
impacto das mudangas climaticas € negativo para industrias de producdo de papel, vinho,
turismo e pesca. Outro exemplo bem amplo é no setor de seguros. A Associacao Internacional
para 0 Estudo da Economia de Seguros calcula que as mudancas climéticas forcardo uma
concentracdo de valor nas areas costeiras. S&o estimativas, portanto, que residem na casa dos
milhdes.

Quantificar os impactos sociais ou culturais como resultados de danos ambientais é
um desafio. A perda de atividades tradicionais, culturais e de um estilo de vida em si tem
efeitos econdmicos e de salde significativos. As culturas tradicionais fornecem aos individuos
necessidades praticas da vida, como alimentacdo, subsisténcia etc. Para agravar a situacao,

estudos tém demonstrado conexdes especificas entre migracdes forcadas por fatores

15 Segundo Hall (2013), os desastres ambientais causados pelo homem que recebem atencéo da midia e adquirem
certa notoriedade representam a minoria dentre todas aquelas a¢des que causam problemas de salde de forma
silenciosa e a longo prazo. Por isso afirma que isso se torna um problema de salde publica de grande impacto
social quando as pessoas afetadas ndo conseguem mais desempenhar suas atividades laborais e sociais como
antes.
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ambientais (deslocados ambientais)™® e a suscetibilidade destes individuos ao trafico de seres
humanos (HALL, 2013).

A ideia de impacto na seguranca trazida por Hall (2013) é distinta da seguranca
ambiental normalmente limitada aos conflitos armados precipitados pela escassez de recursos.
Defini¢bes mais recentes de seguranca falam em terrorismo ambiental (uso ilegal da forca
contra recursos ambientais no intuito de privar populacdes de seu beneficio ou destruir outros
bens). Isso significa o uso do meio ambiente como canal para destruicdo, como por exemplo,
0 envenenamento do suprimento de dgua de um centro urbano ou ataques a oleodutos. O fato
é que como a degradacdo esta tornando 0s recursos naturais cada vez mais preciosos, também
0 Sa0 para 0s objetivos de grupos terroristas.

Outra ameaca especifica diz respeito a seguranca alimentar, que pode ser conceituada
quando todos tém acesso (fisico e econébmico) a alimentos seguros que atendam as suas
necessidades e preferéncias. Constitui-se ameaca a adicdo de ingredientes venenosos ou
prejudiciais durante a producdo de alimentos, bem como outra implicacdo Obvia sdo as
mudancas climaticas nos niveis de colheita. Ameacas estas que, segundo Hall (2013), podem
ligar a vitimizacdo a comportamentos desviantes.

Rob White (2008) também reflete o conceito de danos ambientais sob o ponto de
vista de danos sociais. No entanto, parte de uma perspectiva geografica e temporal que inclui
animais humanos, ndo humanos e a biosfera. O dano, segundo White, pode ser regional,
nacional, internacional ou mesmo um problema global, porque podem ser experimentados em
centros urbanos (poluicdo) e em ambientes naturais (aumento do nivel do mar). Como
impacto temporal, o dano pode ser a curto, médio e longo prazo, seja de forma imediata, seja
de forma duradoura. Observa-se nesse ponto um importante elo com a vitimologia tradicional,
ja que esta tem aceitado que os impactos dos crimes variam ao longo do tempo nos individuos
e entre eles, assim como variam as necessidades de apoio aos vitimados (HALL, 2013).
Proposigcdes essas pertinentes para uma vitimologia ambiental, considerando-se a
multidimensionalidade dos efeitos em cada individuo ou grupos de individuos.

Os danos sociais massivos tém se generalizado como consequéncia do envolvimento
do crime organizado e de agentes publicos corruptos na eliminacao ilegal de residuos toxicos;
especismo, abuso animal e trafico de animais selvagens; a influéncia da aplicacdo da lei e das

operacGes militares sobre as paisagens, abastecimento de agua, qualidade do ar; salde e

6 0 Relatério Tendéncias Globais 2009 (ACNUR, 2010), do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados, indica que pelo menos 36 milhdes de pessoas foram deslocadas em razdo de desastres naturais
repentinos em 2008. Destas, mais de 20 milhes foram deslocadas por desastres repentinos relacionados ao
clima.
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seguranca no local de trabalho; violagdo de regulamentos em matéria de rotulagem, transporte
e conservacdo de alimentos; a politica dos alimentos geneticamente modificados; exploracao e
comercializacdo (i)legal de ouro e outros minérios; o0 aquecimento global causado pela
regulamentacdo ou pela auséncia desta das atividades da inddstria automotiva, de
combustiveis fosseis e multinacionais produtoras de carbono e assim por diante
(RUGGIERO; SOUTH, 2010).

Assim, 0 que esses tedricos tém em comum e especialmente relevante ao oferecerem
perspectivas outras como pressuposto para uma vitimologia ambiental, é a abordagem
consistente em danos sociais. As classificagdes e tipologias descritas na forma dos danos que
as vitimas ambientais suportam é o ponto de partida para o desenvolvimento de novos
horizontes para a criminologia e o mais importante ¢ o “olhar além do crime para descobrir
onde as maiores ameacas € riscos a pessoa e a propriedade efetivamente residem” (BUDO,
2015, p. 261).

A auséncia de pesquisa empirica torna impossivel oferecer respostas
verdadeiramente efetivas as necessidades multidimensionais das vitimas ambientais. O Brasil
ja registrou gravissimas tragédias ambientais causadas pela acdo humana e ndo se verifica
qualquer pesquisa na area do Direito a respeito dos danos enfrentados pelas populacdes
atingidas®’. O resultado disso é a auséncia de descricdo da prevaléncia e das consequéncias da

vitimizagdo ambiental.

" Entre os anos de 1974 e 1993, a empresa Clorogil, pertencente ao Grupo Rhone-Poulenc, representado no
Brasil pela Rhodia S.A., gerou toneladas de residuos téxicos que foram despejados em aterros clandestinos na
Baixada Santista (SP). Operérios foram intoxicados e morreram devido a exposicdo a organoclorados. A Rhodia
saiu oficialmente da regido em 2002. Os locais de despejo de lixo quimico foram ocupados por populacfes
carentes, sem qualquer controle das autoridades publicas. Restam, ainda, no aterro de Sdo Vicente (SP), 33 mil
toneladas de residuos toxicos e recentemente houve tentativa de levar o material para Camacari, na Bahia
(ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POLUENTES E ASSOCIACAO DE CONSCIENCIA A PREVENGCAO
OCUPACIONAL, 2015). Em 1984, 700 mil litros de gasolina vazaram devido a uma falha em dutos
subterraneos da Petrobras nos arredores da Vila Soco, em Cubatéo (SP). O vazamento causou um incéndio que
destruiu parte da favela e vitimou, oficialmente, 93 pessoas, mas segundo Staffen (2015) estimativa paralela
aponta para 508. No ano de 1987, em Goiania, o material radioativo Césio 137 causou a contaminagdo de
pessoas, &gua, solo e ar. O aparelho radiolégico estava abandonado nos escombros de um hospital e foi levado
por catadores de lixo. Em 2000 e 2011, ocorreram vazamentos de 6leo na Baia de Guanabara e Bacia de
Campos, respectivamente, causando a morte do ambiente marinho, poluicdo do solo de municipios da regido e
afetando diretamente a economia, j4 que pescadores sobreviviam da pesca nas regifes afetadas. Em 2003,
rompeu-se uma barragem de celulose na regido de Cataguases (MG), causando grave prejuizo a populacdo
ribeirinha e até em areas do Rio de Janeiro, onde chegaram os residuos organicos e de soda caustica. Em 2011,
as chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro destruiram locais da encosta, causaram deslizamentos que
ceifaram 900 vidas humanas. Essa tragédia é tida como um desastre natural e ndo leva em consideracdo as
mudancas climéaticas como causa de a¢es ambientalmente nocivas (EBC, 2015). Em 2015, em Mariana (MG), 0
rompimento da barragem de Funddo, uma barragem de rejeitos de mineracdo da Samarco S.A., controlada pela
Vale e pela BHP Billiton, varreu do mapa o distrito de Bento Rodrigues e lan¢ou na Bacia do Rio Doce residuos
toxicos e metais pesados, chegando lama até o Oceano Atlantico e Estado do Espirito Santo. Dezenove pessoas
morreram. Os danos ambientais ainda estdo sendo avaliados (BBC, 2015).
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Estabelece-se, assim, a emergéncia de uma vitimologia ambiental capaz de trazer a
lume o sofrimento e os desafios enfrentados pelos seres humanos vitimas de danos ambientais
e outros danos sociais a eles relacionados. E essencial abordar o tema a partir do
desvelamento desse processo social pouco conhecido para adaptar os instrumentos juridicos
de tratamento, formas de resolucdo de conflitos e de respostas institucionais a essa espécie de
vitimizagdo, permitindo, através do aprendizado e do crescimento, da ndo alienacdo das
vitimas, enfrentar o problema (BUDO, 2015). Comporta novos caminhos além da definicdo

de crime, da via retribui¢do e do modelo punitivo criminal.

4 CONCLUSAO

Ao analisar a vitimizacdo ambiental, percebe-se que apesar dos esforcos
empreendidos ao longo das Ultimas décadas pelos crimindlogos verdes em evidenciar sua
natureza, particularidades e extensdo, fato é que a criminalidade comum é muito mais visivel
e por isso recebe mais atencdo da midia, dos académicos e das instituicBes politicas.

Considerando isso, conclui-se que a abordagem vitimoldgica tradicional ndo é
suficiente para abarcar as particularidades que envolvem a vitimizagdo ambiental, tampouco
tornar visiveis os danos sociais a ela intrinsecos, resultado de agdes nocivas de mercados,
Estados e corporagdes. Enquanto a atenc¢do da criminologia permanecer concentrada em tipos
especificos de criminalidade e de respostas a eles, pouco se contribuird para o
reconhecimento, amparo e protecdo das vitimas ambientais. A auséncia de pesquisa empirica,
notadamente, torna impossivel oferecer respostas verdadeiramente efetivas as suas
necessidades multidimensionais.

Os casos de violéncia de rua, caracteristicos dos niveis mais baixos da escala social,
recebem um foco proporcionalmente inverso e assim perpetuam a ilusdo da criminologia
positivista de um sistema penal eficiente e ressocializador. Diante desse cenario, alguns
paradigmas classicos precisam se modificar. E a disponibilidade de apoios especificos ou
acesso a outros recursos além do sistema penal dependem de uma nova base conceitual que
capte de forma mais adequada o carater de praticas que causam danos incomparavelmente
mais graves que os delitos castigados pela justica penal.

Desse modo, verificam-se pressupostos epistemoldgicos para a consolidagdo da
vitimologia ambiental, para o desvelamento da vitimizagdo humana e dos danos sociais a ela
intrinsecos. Embora as vitimas ambientais padecam do mesmo sofrimento outrora impingido

as vitimas criminais, é esta realidade que influencia a busca por alternativas. Elas se

138



encontram na superacdo de limites epistemoldgicos da criminologia para assim focalizar os
danos causados pelos poderes econémicos, politicos e corporativos; na visibilizacdo das
vitimas ambientais; na convergéncia dos direitos ja conquistados pelas vitimas criminais; e no
tratamento por tribunais de direitos humanos. S8o esses fatores extremamente relevantes para
0 estudo do fenébmeno desde uma perspectiva de dano, para que instrumentos juridicos de
tratamento, formas de resolucdo de conflitos e de respostas institucionais a essa espécie de

vitimizacao se pautem em seus resultados.
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