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Apresentacdo

A Constituicdo Federal de 1988 se aproxima dos trinta anos de promulgagdo, no entanto, a
parte que trata dos direitos e garantias fundamentais ainda por muito tempo sera foco de
permanentes e complexos debates no ambito da academia do Direito, cujos discursos
procuram fundamentos que sejam razodveis ou proporcionais que expliguem o fenbmeno do
descumprimento desse conjunto de normas superiores cuja representacdo tem repercussao no
poder da sociedade.

Neste Grupo de Trabalho, algumas dessas questdes sdo reiteradas, sendo que nos casos aqui
expostos, sdo apresentadas performances como resultado de pesquisa em estudos de casos
cujas decisdes independem da ordem jurisdicional tem importante al cance que possa permitir
a aplicagéo do conjunto dos direitos e das garantias constitucionais.

No ranking da salde destacam-se trabalhos de exceléncia pautados na seguinte ordem:
pressupostos buscando meios de concretizagdo desses direitos; A reserva do possivel e a
garantia minima do direito a saide; A justica como guardid da concretizagdo do direito a
salide; a proposta do reconhecimento e paternidade efetiva nos casos de reproducdo assistida
heterdloga no Brasil.

Ouitras linhas se expandem procurando dinamizar o debate sobre esses direitos consagrados
pela CFB/88, a exemplo do estudo que aponta o Ministério Pablico como instrumento de
defesa dos direitos humanos; O reconhecimento da comunidade das cidades e seus direitos de
fala nos planos de desenvolvimento urbano; Os limites da liberdade de expresséo e a
prudéncia dos reclamos na atuagéo dos movimentos feministas; A necessidade de ampliacéo
de se ampliar a discussdo do uso do Habeas Data como remédio constitucional; O processo
de (re) educacéo do apenado através da formagdo no ensino superior através de estudo de
caso; O processo migratorio em perspectivas de aternativas laborais e a atencdo para a
repercussao social.

O leitor tera a oportunidade de se debrucar sobre tematicas pouco usuais ainda nas discussdes
académicas, mas, que trazem extraordinérios beneficios para quem atua na linha de Direito
Constitucional e seus desdobramentos, quer sejam de ordem tedrica, formal ou de ordem
material.



O melhor conselho que podemos of erecer é convida-los aleitural

Prof. Dr. Marcelo Antonio Theodoro - UFMT

Prof. Dr. Antonio Germano Ramalho - UEPB



O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOSDIREITOSHUMANOS
THE ROLE OF THE PUBLIC MINISTRY IN DEFENSE OF HUMAN RIGHTS

Gustavo Maciel Barcelos
Taisse June Barcelos Maciel Romano

Resumo

O Presente texto analisa o papel do Ministério Publico na defesa dos direitos humanos.
Foram abordados os instrumentos de tutela previstos na Constituicdo Federal e nalegislacéo
infraconstitucional. Foi feita uma breve andlise da previsao constitucional do Ministério
Pdblico e os principios definidores de sua existéncia. Assim, foi possivel deflagrar o papel do
0rgdo enquanto defesa dos direitos humanos, nas mais diversas éreas, tais como educagao,
salde, economia. E importante destacar, que foram valorizadas as questdes pertinentes ao
Ministério Publico previstas na Constitui¢ao e todos 0os mecanismos para efetiva protecdo dos
direitos fundamentais previstos nas jurisprudéncias e nalegislacdo internacional .

Palavras-chave: Ministério publico, Direitos humanos, Instrumentos de tutela, Constituicéo
darepublicafederativado brasil de 1988

Abstract/Resumen/Résumé

The present text analyzes role of public prosecution in protection of human rights. the
protection of instruments provided for in Constitution and the infra-constitutional legislation
were addressed. a brief analysis of the constitutional provision of Public Ministry and the
defining principles of its existence was made. It was possible to trigger the role of the organ
as human rights, in several areas, such as education, health, economy. Importantly, that they
were valued issues relevant to the prosecution provided for in Constitution and all the
mechanisms for protection of the fundamental rights set out in case law and in international
law

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public ministry, Human rights, Protection
instruments, The constitution of the federative republic of brazil 1988
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1 Introdugéo

A CF88 atribuiu ao Ministério Pablico a incumbéncia de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Em seu
artigo 127 a Carta Magna define esses atributos ao érgdo Ministério Publico, a partir dai este
passa a exercer de forma mais integral e independente a defesa dos direitos humanos.

O artigo tem por objetivo deflagrar qual o papel desempenhado pelo Ministério
Publico na defesa dos Direitos Humanos, para isso faz-se necessario trazer a sua importancia
com o advento da Constituicdo de 1988, bem como a Emenda Constitucional 45 de 2004.

Quanto aos objetivos, o estudo serd desenvolvido através de pesquisa juridica -
exploratoria, no sentido de formular o problema ou defini-lo com precisdo em relacdo aos

demais elementos relacionados ao assunto.

Para estes pesquisadores estudar e discutir o assunto sob diversas éticas, torna-
se uma oportunidade muito relevante, dada a importancia dos direitos humanos e as discussoes
dele derivadas para a formacéo do pensamento juridico.

Além disso, evidenciar os instrumentos de tutela desse orgdo é de suma
importancia para que se possa compreender a sua importancia na defesa dos direitos humanos.
Prova desse novo carater sdo os casos onde o 6rgdo Ministério Publico, atuou nesta defesa,
mostrando mais uma vez a importancia de ser fiscal da legislacdo protetiva dos direitos

humanos.

O presente trabalho tem por intuito, por meio de dados histéricos e judiciais,
evidenciar o papel do 6rgdo, que para muitos passa a ter carater de “quarto poder”, mostrando

a importancia de sua atuacdo e os limites impostos nas legislacOes.

2 O papel do Ministério Publico na Constituicdo Federal de 1988

O Ministério Pablico é um o6rgédo essencial & manutencdo da ordem juridica. Nesse
sentido Alexandre de Morais faz uma interessante andlise da posicdo diferenciada dada ao
Ministério Publico pelo constituinte de 1988, sendo vejamos: “Nota que o “Direito
Constitucional Contemporaneo, apesar de permanecer na tradicional linha da ideia de
Triparticdo de Poderes, ja entende que esta formula, se interpretada com rigidez, tornou-se
inadequada...” e que “ a Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu as funcdes estatais de soberania
aos trés tradicionais poderes do Estado : Legislativo, Executivo e Judiciario, e a Instituicdo do
Ministério Publico, que, entre véarias outras importante funcdes, deve zelar pelo equilibrio entre

0s Poderes, fiscalizando-os, e pelo respeito aos direitos fundamentais.” Em se tratando do novo
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papel do Ministério Publico, Alexandre de Moraes cita a licdo do Ministro Sepulveda Pertence
: “E o patrocinio desinteressado de interesses publicos, ou essa protecdo desinteressada, mesmo
de interesses privados, mas aos quais se quis dar protecdo especial , que justificam o papel do
Ministério Publico.” Alexandre de Moraes ensina que tais garantias que permitem uma
subdivisdo em garantias institucionais: autonomia financeira, funcional e administrativa e

também de garantias dada aos seus membros.

A Constituicdo Federal de 1988 situa o Ministério Publico em capitulo especial, “Das
Fung¢des Essenciais a Justiga”, fora da estrutura dos demais poderes da Republica, consagrando
sua total autonomia e independéncia, ampliando as funcGes, sempre em defesa da ordem
juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e do proprio regime democratico.
Historicamente foi a primeira Constituicdo que de fato efetivou direitos e atribui¢es ao
Ministério Plblico, reconhecendo ele como 6rgdo autbnomo e essencial & Justica.t

! No Brasil-Coldnia e no Brasil-Império, o procurador-geral ainda centralizava o
oficio, ndo se podendo falar propriamente de uma instituicdo, muito menos em
qualquer garantia ou independéncia dos promotores puablicos, meros agentes do Poder
Executivo.

Sob a Constituicdo de 1824, atribuia-se ao procurador da Coroa e Soberania Nacional
a acusacdo no juizo de crimes, ressalvadas as hipoteses de iniciativa acusatoria da
Céamara dos Deputados. Com o advento do Codigo de Processo Criminal do Império
(de 1832) foram contempladas as atribui¢cbes do Ministério Publico, cabendo ao
Promotor de Justica ou a qualquer do povo a dendncia criminal.

A primeira Constituicao republicana (de 24-2-1891) atribuiu ao Ministério Publico as
fungdes de velar pela execugéo das leis, decretos e regulamentos a serem aplicados
pela justica e promover a acdo penal. Assim, com o advento da Republica, surge um
Ministério Publico com funcdes definidas em lei, embora vinculado fortemente ao
Poder Executivo.

A Constituicdo de 16 de Julho de 1934 institucionalizou o Ministério Publico,
colocando-o no Capitulo VI “Dos Orgios de Cooperacdo nas Atividades
Governamentais”, com o Procurador-Geral da Republica sendo aprovado pelo
Senado, fixando, ainda, impedimentos e garantias, tendo também se referido aos
Ministérios Publicos Militar e Eleitoral. Nesta altura, a dependéncia da Instituicdo ao
Poder Executivo continuava muito acentuada, sendo certo que o Ministério Publico
era tratado pelos governantes como instrumento de suas politicas.

Impondo severo retrocesso a instituigdo ministerial, a Carta outorgada na ditadura de
Vargas, aos 10 de novembro de 1937, fez mencéo a apenas dois artigos esparsos, que
dispunham sobre a livre escolha e demissao do Procurador-Geral da Republica, dentre
pessoas que reunissem 0s requisitos exigidos para ministro do Supremo Tribunal
Federal (art. 99) e sobre a competéncia da aludida Corte para processar e julgar
originariamente o Procurador-Geral da Republica, nos crimes comuns e de
responsabilidade (art. 101, I, b), N&o obstante o retrocesso constitucional em
decorréncia da Carta Constitucional de 1937, foi neste periodo que o Ministério
Publico viu dilatada suas atribuicdes, tendo, em contrapartida, melhorado algumas de
suas questdes institucionais, visto que, por meio do Codigo de Processo Penal de
1941, a instituicdo ministerial conquistou de vez o poder de requisi¢cdo de inquérito
policial e diligéncias nos procedimentos administrativos na investigacao de ilicitos
penais, com atribuicdo exclusiva para a promogédo da agdo penal publica, além do
mister de promover e fiscalizar a execucédo da lei.

Com a Constituicdo Federal de 1946 foi consolidada de vez a independéncia do
Ministério Publico em relagdo aos demais poderes governamentais, apartando-o da
esfera de abrangéncia de qualquer um deles. Nesta carta foram restauradas as garantias
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Nesse diapaséo, a Carta Magna no § 1°do art. 127 a Constitui¢cdo da Republica que
sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a autonomia
funcional.

Unidade significa que os membros do Ministério Pablico integram um s6 6rgéo sob a
direcdo de um s6 Procurador-Geral, ressalvando-se, porém, que so existe unidade dentro de
cada Ministério Publico, inexistindo entre o Ministério Publico Federal e o dos Estados, nem
entre o de um Estado e outro, nem entre os diversos ramos do Ministério Publico da Uni&o.

Os membros do Ministério PUblico ndo se vinculam aos processos nos quais atuam,
podendo ser substituidos uns pelos outros, sempre na forma prevista em lei, ai consagrado o
principio da indivisibilidade.

O 6rgdo do Ministério Pablico é independente no exercicio de suas fungdes, nao se
sujeitando as ordens de quem quer que seja, somente devendo prestar contas de seus atos

a Constituicdo, consagrando assim o principio da Autonomia Funcional.
Observa-se, pois, que o Ministério Publico apesar de sua total autonomia, ndo tem

status de quarto poder, ele ndo tem subordina¢éo a qualquer um dos poderes. Mas € eivado dos
principios elencados acima, que lhe ddo uma autonomia e consequentemente poder para atuar

em defesa dos direitos humanos.

constitucionais de estabilidade e inamovibilidade de seus membros suprimidas do
texto da Carta anterior.

Com a ruptura do ordenamento juridico, advinda do golpe militar de 1964, o
Ministério Publico foi alocado na area de abrangéncia do Poder Judiciério, em secao
autdbnoma do capitulo consagrado aquele poder, na forma do disposto nos
artigos 137 a 139 da Constituicdo. Foram mantidas, em linhas gerais, as regras
anteriores vigentes, estendendo-se aos membros do Ministério Publico a disciplina da
aposentadoria e dos vencimentos que se aplicavam a Magistratura.

Sobrevieram mais dois novos golpes militares, um por meio do Ato Institucional n° 5,
de 1968, e outro, em 1969, por meio do qual uma junta militar, sob a forma de Emenda
Constitucional n® 1, de 7 de outubro de 1969, decretou a Carta de 1969, cujos arts. 94
a 96 colocaram a institui¢ao dentro do Capitulo “Do Poder Executivo”. Houve notavel
crescimento das atribui¢des do chefe do Ministério Publico da Unido, posto que
nomeado e demitido livremente pelo Presidente da Republica, como competéncia para
ajuizar privativamente as acOes diretas de inconstitucionalidade. Mantiveram-se as
regras de ingresso sob concurso, estabilidade e inamovibilidade (arts. 95, § 1°, e 96).
Em 1967, o chefe do Executivo federal, novamente, com base em atos institucionais,
decretou a Emenda Constitucional n® 7. Pela nova redagdo do art. 96 e seu paragrafo
nico, passou-se a admitir a existéncia de uma lei complementar, de iniciativa do
presidente da Republica, que viria a estabelecer normas gerais a serem adotadas na
organizacdo do Ministério Pdblico estadual, conquista fruto do trabalho arduo das
associacgbes estaduais do Ministério Publico, na busca de um perfil nacional da
instituicdo, com o propdsito de reduzir suas discrepancias regionais.

Em 1988, sobreveio a Constituicdo democratica atualmente vigente, cujo texto que
veio a ser aprovado e promulgado em outubro, inseriu 0 Ministério Publico em
capitulo proprio da Constituicdo Federal, conceituando-o, conferindo-Ihe garantias e
autonomias, impondo vedacfes a seus membros, estabelecendo-lhe as principais
fungdes e os principais instrumentos de atuacéo funcional.

91


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10678825/par%C3%A1grafo-1-artigo-127-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10678873/artigo-127-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10674741/artigo-137-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10674422/artigo-139-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126781/ato-institucional-5-68
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103878/emenda-constitucional-7-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

A Emenda Constitucional 45 de 2004 determinou significativas mudancas no poder
judiciério, vérias foram as novidades introduzidas por essa Emenda, o que evidencia a sua
importancia para o Orgdo Ministério Plblico, dentre tantas novidades, o IDC (indice de
deslocamento de Competéncia), que permite ao procurador-Geral da Republica, nos casos de
grave violacdo aos Direitos Humanos, suscitar, perante o STJ, a competéncia da Justica
Federal.

Desde que foi criado, em 2004, o IDC foi solicitado apenas cinco vezes e admitido
em trés. Em 2005 o Procurador-geral da Republica solicitou o primeiro IDC, foi referente ao
caso do assassinato de Dorothy Stang, solicitando que o caso fosse julgado na esfera Federal.
O argumento para solicitagéo foi de que Dorothy foi “brutal e covardemente” assassinada e
o fato foi, por completo, "subvertido em investigacdes encetadas no ambito estadual, que
passavam a apontar a vitima - diga-se senhora idosa e, exclusivamente, dedicada a assisténcia
dos mais pobres - como figura de peso em agitacdes no campo, apresentando-a como pessoa
perigosa.” Ocorre porém que a 3% secdo do STJ indeferiu o pedido, entendendo que as
autoridades estaduais encontravam-se empenhadas na apuracdo dos fatos com objetivo de
punir os responsaveis

O segundo IDC suscitado perante ao STJ referente ao "Caso Manoel Mattos" e
levado ao STJ pelo entdo procurador-Geral da Republica Antdnio Fernando Barros e Silva
de Souza. Trata-se 0 caso do assassinato do ex-vereador e advogado Manoel Mattos. Na
ocasido, a 3* se¢do do STJ entendeu ser “notoria a incapacidade das instancias e autoridades
locais em oferecer respostas efetivas” ao caso, que foi deslocado para a Justica Federal do
Estado de Pernambuco.

Outro IDC admitido pelo STJ foi o caso da morte do promotor de Justica estadual
Thiago Faria Soares. De acordo com adecisdo da 3* turma da Corte: "A falta de
entendimento operacional entre a Policia Civil e o Ministério Publico estadual ensejou um
conjunto de falhas na investigacdo criminal que arrisca comprometer o resultado final da
persecucdo penal, com possibilidade, inclusive, de gerar a impunidade dos mandantes e dos
executores do citado crime de homicidio."

Outro IDC, suscitado pelo entdo procurador-Geral Roberto Gurgel em 2013, foi
recentemente julgado parcialmente procedente pela 32 secdo do STJ. O Incidente pleiteia o
deslocamento dos procedimentos administrativos ou judiciais de investigacdo, inquéritos
policiais ou a¢Bes penais relacionados a violéncia policial e atuacdo de grupos de exterminio
no Estado de GO desde 2000.
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Vale citar ainda outro IDC, que por si s6, reafirma e corrobora com a competéncia
atribuida ao 6rgéo Ministério Publico, trata-se de Incidente perante ao Superior Tribunal de
Justica, porém o mesmo ndo foi suscitado pelo procurador-Geral da republica, por isso foi
negado

O IDC foi uma das mudancas mais importantes que vieram com a EC 45. No
entanto, segundo Flavio Crocce Caetano, secretario da reforma do judiciario: “Um fator de
grande importancia para explicar as decisdes relativas ao IDC é a disputa politico-
institucional entre as instituicbes do sistema de justica Federal e o sistema de justica
Estadual. H& um receio com quebra do pacto federativo e interferéncia da Justica Federal na
esfera estadual.” Ele evidencia que em funcéo dessa disputa, o IDC perde um pouco de sua
finalidade, outro aspecto, que prejudicada o Incidente é que segundo o mesmo falta de

definicdo clara do conceito de "grave violacdo aos direitos humanos".

3 Instrumentos de Tutela

Como meio de efetivar o papel do Ministério Publico na defesa, reafirmando seu
carater de defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis instrumentos de tutela sdo
disponibilizados, por meio deles o Ministério Publico é capaz de garantir a efetiva protecdo aos
direitos humanos.

O primeiro dos instrumentos, o inquérito civil € um instrumento administrativo de
cunho investigatério e inquisitivo utilizado e presidido pelo Ministério Publico. O que se
pretende com esta peca e somar elementos de indicios para a atuacdo processual ou
extraprocessual. Foi criado pela Lei Federal 7.347/85, sendo consagrado na Constituicdo
Federal em seu artigo 129, inciso IIl. E um instrumento exclusivo do Ministério Plblico é
considerado uma das fung@es institucionais do 6rgéo.

Outro instrumento de tutela, a famigerada Acdo Civil Publica, € meio pelo qual o
Ministério Pablico, pode exigir descumprimento de direitos humanos, a legitimidade do 6rgéo
foi definida no artigo 5° da lei 7.347/85. Além do Parquet, também estdo legitimados a propor
acdo civil publica, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
a autarquia, empresa publica fundacdo e sociedade de economia mista, além das associacfes
que preencherem os requisitos estipulados na lei. A legitimidade do Ministério Publico também
encontra respaldo constitucional, pois o art. 129, I1l da CF determina como uma das funcdes
do Parquet, a de promover a acao civil pablica.

No entendimento de Hugo Nigro Mazzilli “a acéo civil publica se presta para a defesa

de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos e, portanto, seria impraticavel que cada
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legitimado individualmente entrasse com acao requerendo seus direitos (legitimacao ordinaria),
pois poderia acarretar em decisdes contraditorias. Sendo assim fala-se que alguns legitimados
podem ou devem substituir a coletividade (legitimacéo extraordinaria).”

Outro Instrumento de tutela é o termo de ajustamento de conduta é um acordo que 0
Ministério Publico celebra com o violador de determinado direito coletivo. Este instrumento
tem a finalidade de impedir a continuidade da situacao de ilegalidade, reparar o dano ao direito
coletivo e evitar a acdo judicial. O termo de ajustamento de conduta esta previsto no § 6° do art.
5° da Lei 7347/85 e no art. 14 da Recomendacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico
n° 16/10:

8§ 6° Os 0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta,
nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou leséo aos interesses ou
direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugdo, visando & reparacdo do dano, a
adequacdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensagdo
e/ou a indenizacéo pelos danos que ndo possam ser recuperados.

A Recomendacao é mais um dos Instrumentos de tutela do Ministério Publico, prevista
no artigo 6° da Recomendacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, que define assim

a competéncia:

XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é um tipo de acédo, ajuizada
exclusivamente no STF, que tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico. Neste caso, diz-se que a ADPF é uma acdo autdbnoma.
Entretanto, esse tipo de acdo também pode ter natureza equivalente as ADIs, podendo
questionar a constitucionalidade de uma norma perante a Constituicdo Federal, mas tal norma
deve ser municipal ou anterior & Constitui¢do vigente (no caso, anterior a de 1988). A ADPF é
disciplinada pela Lei Federal 9.882/99. Os legitimados para ajuiza-la s&o os mesmos da ADI.
Né&o é cabivel ADPF quando existir outro tipo de acdo que possa ser proposto.

Um caso recente € uma ADPF proposta pelo PSOL, referente ao descumprimento da
sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso “Gomes Lund”.

Sendo vejamos:

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) prop6s no STF a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 320/DF, com o fim de obter
tutela jurisdicional relativa a certos efeitos da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979,
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conhecida como “Lei da Anistia”, especialmente em face do julgamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos relativo ao caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil.
Na inicial, requereu-se ao STF que “determine a todos os 6rgdos do Estado brasileiro
que deem cumprimento integral aos doze pontos decisorios constantes da concluséo
da referida sentenca de 24 de novembro de 2010 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil”. Sustentou-se, também, que foram
afrontados os preceitos fundamentais dos artigos. 1°, incisos I e 11, 4°, inciso I, e 5°,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, e do artigo 7° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) de 1988.

N4o fosse a alegacéo de descumprimento dos citados dispositivos constitucionais, ndo
poderia 0 PSOL (infelizmente) propor, perante o STF, a citada ADPF tendo como
paradigma exclusivamente a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, pelo
motivo de que, para que Se possa propor quaisquer agdes do controle abstrato de
normas, necessario se faz “equivaler” o tratado de direitos humanos em causa as
normas constitucionais em vigor, tal como prevé o artigo 5°, paragrafo 3°, da
Constituicéo. Os tratados de direitos humanos néo internalizados pelo procedimento
previsto nesse dispositivo (ou seja, ndo aprovados por trés quintos dos votos dos
membros de cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos) possuem, segundo
defendemos, status (ndo “equivaléncia”) constitucional, por
serem materialmente constitucionais, o que Ihes garante servirem de paradigma
apenas ao controle difuso de convencionalidade, ndo ao concentrado.

E exatamente esse o caso da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. E mais:
segundo o STF, todos os tratados ndo internalizados pelo rito do artigo 5°,
paréagrafo 3°, guardam apenas nivel supralegal no pais (o que, na visdo do Supremo,
impediria utilizar tais tratados como fundamento para o controle abstrato de
normas). Desse modo, por ndo serem tais instrumentos “equivalentes” as emendas
constitucionais, ndo podem servir de paradigma ao controle concentrado de
convencionalidade.

Em outras palavras: ndo se pode propor, com base nesses instrumentos, as agdes do
controle abstrato de normas (ADI, ADC, ADPF etc.) para invalidar as leis federais ou
estaduais contrarias aos seus comandos, sendo apenas se utilizar do controle difuso de
convencionalidade (se se entender, como nos, que os tratados de direitos humanos nao
aprovados por maioria qualificada no Congresso tém status — ndo “equivaléncia” — de
norma constitucional) ou do controle de supralegalidade das  normas
infraconvencionais (se se entender, como o STF, que os tratados de direitos humanos
ndo aprovados por maioria qualificada guardam nivel supralegal no Brasil).

Por fim temos mais um mecanismo de tutela do Ministério Publico a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, a mesma tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela é
inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicdo Federal . E um instrumento do “controle
concentrado de constitucionalidade das leis”. Sdo legitimos para propor a ADI: Presidente da
Republica; Mesa do Senado Federal; Mesa da Camara dos Deputados; Mesa da Assembléia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; Governador de Estado ou do Distrito
Federal; Procurador-Geral da Republica; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
Partido politico com representacdo no Congresso Nacional; Confederacéao sindical ou entidade

de classe no ambito nacional.

4 Defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
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O Ministério Pablico atua na defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 196 e 200, garante o direito as satde e atribui a

competéncia do Sistema Unico de Satde, respectivamente, assim vejamos:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protecédo e
recuperagéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢Bes de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica, bem como as de salde
do trabalhador;

111 - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de salde;

111 - ordenar a formacg&do de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acBes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
V - incrementar, em sua rea de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico
e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

V - incrementar, em sua area de atuacgdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e a inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizagdo
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Nesse sentido, o Ministério Publico tem como dever legal a fiscalizacdo do
cumprimento da Constituicdo Federal, para isso, ele utiliza-se dos instrumentos de tutela, pois
eles sdo capazes de garantir que seja cumprida a legislacdo, um caso recente, em que 0
Ministério Pablico atuou desse modo € do Hospital Dom Malan, localizado na cidade de
Petrolina-PE.

O caso em comento trata-se originalmente de acéo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Pernambuco e o Ministério Publico Federal contra o0 Municipio
de Petrolina; fora deferida liminar determinando que o Municipio de Petrolina adotasse 8
providencias administrativas para melhoria imediata do atendimento médico no hospital Dom
Malan, além disso foi determinado pela liminar, que o Estado de Pernambuco e a Uniéo
deveriam adotar meios para auxiliar o municipio no cumprimento dessas medidas. O que de
fato no interessa é poder do Ministério Publico por meio da Acao Civil Publica, o 6rgéo através
desse instrumento de tutela, mostra a sua forca e capacidade de fazer cumprir os preceitos

constitucionais.
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No sentido da competéncia e importancia da atuagdo do Ministério Publico o
mesmo modo ocorre quando os direitos econdmicos (arts. 1, 2, 3 do pacto internacional de
direitos econdmicos, sociais e culturais de 1966); art 26 da convengdo americana sobre direitos
humanos de 1969; também garantidos no art. 170 e seguintes da CF88; cuja atuacdo do estado
se d& tanto no ambito legislativo como na repressdo de sua violagdo, papela exercido pelo

Ministério Pablico, através de seus instrumentos de tutela. Assim prevé:

1. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagOes decorrentes da
cooperacgao econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do
Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo ser privado de seus préprios
meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios ndo-autbnomos e territorios sob tutela,
deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminagdo e respeitar esse direito,
em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esforco proprio como pela assisténcia e cooperagéo internacionais, principalmente nos
planos econdmico e técnico, até 0 maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocdo de
medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos
nele enunciados e exercerdo em discrimina¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situacdo econbmica, nascimento ou qualquer outra situacao.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragdo os direitos
humanos e a situacdo econémica nacional, poderdo determinar em que garantirdo os
direitos econdmicos reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus
nacionais.

ARTIGO 3°

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e
mulheres igualdade no gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais
enumerados no presente Pacto.

Capitulo 111 - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no &mbito interno,
como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim
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de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.

um caso que vale ser comentado e que traduz a atuacdo do Ministério Publico na defesa

dos direitos humanos ¢ o “Caso dos Cegonheiros X Anvt e Gm do Brasil”:

Trata-se, originariamente, de acdo civil pablica, com pedido de tutela antecipada,
promovida pelo Ministério Publico Federal contra a ora requerente
ANTYV (Associacdo Nacional das Empresas Transportadoras de Veiculos), o
SINDICAN e a GeneralMotors do Brasil, objetivando a abertura do segmento de
mercado para 0s "cegonheiros" autdbnomos na &rea de transporte para diversas
localidades do pais de veiculos fabricados pela montadora General Motors do Brasil.

A tutela antecipada restou deferida pelo Juizo monocratico, determinando
queempresas e profissionais autbnomos, desvinculados das empresas associadas da
ANTYV e ndo filiados ao SINDICAM participassem também dos servicos de transporte
de veiculos a GMB. A ANTYV interpds agravo de instrumento, sob o fundamento de a
referida decisdo violar o principio da livre iniciativa (art. 170, caput, IV, da CF/88).
O agravo foi desprovido, consoante a ementa acima transcrita, sobrevindo embargos
de declaragdo, que restaram rejeitados sob a invocacao de auséncia de omissao.

A ANTV ajuizou, ainda, medida cautelar, com pedido de liminar, perante o STJ,
visando a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso especial, que
restouindeferido. Entretanto, a referida decisdo foi sustada até o julgamento final do
agravoregimental, tendo em vista a situacdo premente exsurgida no mercado de
transporte de veiculos (cegonheiros), consubstanciada no movimento grevista
propalado em todo o territrio nacional e no abalo social com a ruptura dos contratos,
que culminou por gerar um periculum in mora superveniente. Em seguida, no
julgamento do agravo regimental, a Turma manteve o indeferimento da liminar.

No julgamento o relator no voto definiu bem a atuacdo do Ministério Publico,

valorizando o seu papel e reafirmando a sua titularidade:

O Ministério Publico in casu atua na defesa da ordem econémica, visando evitar 0s
abusos, dentre os quais a cartelizacdo do transporte de automdveis de ilegalidade
manifesta. Inexiste violagdo ao principio done bis in idem, tendo em vista
a possibilidade de instauragdo concomitante de acdo civil pdblica e de processo
administrativo, in casu , perante a SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econémico
do Ministério da Justiga, para investigacdo e puni¢do de um mesmo fato, porquanto
as esferas deresponsabilizacao civil, penal e administrativa sio independentes . E de
sabenc¢a que, consoante o art. 5°, da Lei n.° 7.347/85, o Ministério Publico é parte
legitima para propor a agdo civil publica para tutelar interesses difusos ou coletivos.
Deveras, 0 novel art. 129, 111, da Constituicdo Federal habilitou o Ministério Publico
a promocao de qualquer espécie de acdo na defesa do patrimonio publico social ndo se
limitando & acdo de reparacdo de danos. Destarte, nessa legislagdo especialissima,
consagra-se amilde que nashipoteses em que o representante do parquet néo for autor,
deverd intervir como custos legis.

O Ministério Publico atua também na defesa do Direito a Educagdo, um direito social,
de grande importancia, o 6rgdo vem garantir que a educacao seja priorizada, coibindo por meio
de seus instrumentos de tutela a violagdo ao direito a educagdo de qualidade, para todos na

forma prevista na Constituicdo Federal e na legislacdo internacional que o Brasil seja signatério.
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Observa-se os artigos 13 e 15 o pacto internacional dos Direitos Econdmico Sociais e Culturais,

o Direito a Educacdo é reafirmado como obrigacéo dos Estados parte do acordo, além disso o

documento prevé objetivos, que o Ministério Pablico tem o dever legal de promover e protege,

assim vejamos:

Artigos: 13 e 14 do Pacto internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e artigo 26 da convengdo americana sobre direitos humanos

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagdo. Concordam em que a educacédo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacéo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas
em prol da manutencéo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacgdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacgdo secundaria

técnica e profissional, deverd ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos
0s meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito;

¢) A educacdo de nivel superior deverd igualmente torna-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente,
pela implementacédo progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagdo de base para
aquelas pessoas que ndo receberam educagdo primaria ou ndo concluiram o ciclo
completo de educacdo priméria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo
e melhorar continuamente as condi¢Ges materiais do corpo docente.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos escolas
distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrées
minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos
venham a receber educacao religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes.

2.Nenhuma das disposicfes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de
ensino, desde que respeitados os principios enunciados no pardgrafo 1 do presente
artigo e que essas instituicbes observem os padrées minimos prescritos pelo Estado.

ARTIGO 14

99



Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda
ndo tenha garantido em seu proprio territério ou territérios sob sua jurisdi¢do a
obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo priméria, se compromete a elaborar e a
adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acdo detalhado destinado a
implementacdo progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos estabelecidos no
préprio plano, do principio da educacgéo primaria obrigat6ria e gratuita para todos.

Além desse documento internacional a Emenda Constitucional n® 59/2009 mudou a
condicdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que passou de uma disposicéo transitoria da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) para uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem toma-
lo como referéncia. O plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educacao, com previséo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu
financiamento. Os planos estaduais, distrital e municipais devem ser construidos e aprovados
em consonancia com o PNE.

Muitas s@o as medidas tomadas pelo ministério Pablico na defesa dos direitos humanos
ligados ao Direito Constitucional a educacédo, exemplos séo: Defesa do acesso a escola (vagas);
A permanéncia na escola (combate a evasédo escolar); Melhoria da qualidade de ensino. Como
meio de comprovar essa atuacdo, € importante trazer a discussao caso recente e muito
comentado. No Estado de S&o Paulo, o Ministério Publico entrou com uma acao civil publica na
Justica pedindo a suspensdo da reorganizacgao escolar proposta pelo governo paulista, que prevé ciclo
Unico nas escolas. O projeto previa o fechamento de 93 unidades de ensino no estado. A alega¢do da
presente acdo consubstanciou-se no fato que o plano da reorganizacgao escolar seguia um “modelo
ndo democratico”, segundo o promotor do Geduc Jodo Paulo Faustinoni e Silva, porque ndo foi
debatido com a sociedade e com universidades.

Observa-se ai, a importancia do Ministério Publico na defesa do direito a educagéo, sua
atuacdo foi fundamental para garantir o direito dos estudantes, coroando assim a Constituicao

Federal, no tocante a previsao do direito social, bem como a legislacéo internacional ja citada acima.

5 Concluséo

A Constituicdo Federal de 1998 ao prever o 6rgdo Ministério Publico teve
cuidado necessario de garantir que sua existéncia fosse suficientemente capaz de proteger 0s
direitos e garantias fundamentais das violagdes que estdo sujeitos. Alem dela como pudemos
observar a legislacdo internacional também garante que o orgdo funcione como fiscal da

violagéo de direitos humanos.
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Observa-se que o constituinte, ao dar autonomia funcional e financeira ao 6rgdo
teve como intencdo manté-lo independente dos demais poderes, no intuito, de que a sua
fiscalizacdo nao fosse prejudicada por interesses proprios. Nesse sentido, a Constituicdo ainda
muniu o 6rgdo de instrumentos de tutela, sendo estes capazes de garantir a eficaz protecdo dos
direitos humanos.

Ainda que ndo seja totalmente suficiente, no artigo, vimos inimeros casos em
que o Ministério Publico atuou na defesa de Direitos Humanos, seja em questdes relacionadas
a educacao, a salde ou a economia.

A Carta Magna de 1988 mostra-se evoluida e capaz de garantir a defesas desses
direitos, bem como a Emenda Constitucional 45 de 2004, que veio ampliar ainda mais 0s
mecanismos e possibilidades de protecdo aos Direitos humanos.

E efetivo e verdadeiro o papel do Ministério Publico na defesa dos direitos
humanos e sua atuacdo € indispensavel a manutencdo do direito e a garantia da efetividade dos

preceitos relacionados aos direitos humanos, previstos internamente e externamente.
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