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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAISI

Apresentacdo

A Coordenacio do Grupo de Trabalho EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS RELACOES DE TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS |, do Conselho Nacional
de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito - CONPEDI, sente-se honrada por apresentar essa
coleténea de artigos, fruto das pesquisas e dos debates que serdo realizados no ambito do
XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, cujo tema € CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO: O PAPEL DOS ATORES NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO.

O evento ocorreu no Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA, entre os dias 7 e 10 de
dezembro de 2016, na capital do Estado do Parana.

Dentre os inumeros trabalhos encaminhados, provenientes de todas as regides do Pais,
dezesseis artigos foram aprovados e selecionados para a nossa Coordenacdo, com temas
ligados ao Direito Econémico, ao Direito Empresarial, ao Direito do Trabalho e ao Direito
Ambiental.

O CONPEDI, desde 2005, fomenta o debate nas areas do Direito Econémico em grupos de
trabalho especificos, como aqueles voltados as relacdes de consumo e desenvolvimento.
Além disso, investiga a relacdo entre Direito Econémico, modernidade e analise econbmica
do Direito, assim como temas correl atos.

N&o remanescem duvidas de que a contribui¢do académica dos pesquisadores participantes
do Grupo de Trabalho EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
DE TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS | é essencial para movimentar os debates
social, econdémico, ambiental, politico e juridico, revigorando a participacdo democrética.

Aproveitamos para, mais uma vez, tecer sinceros parabéns aos autores pel 0s impressionantes
trabalhos e, ainda, registrar nosso proposito de instauracdo de enriquecedores debates no

Congresso que se avizinha.

Prof. Dr. Luiz Eduardo Gunther - TRT



Profa. Dra. Candy Florencio Thome - USP

Prof. Dr. Sandro Lunard Nicoladelli - UFPR



A LIBERDADE SINDICAL NEGATIVA DO SERVIDOR PL;JBLICO, UM ESTUDO
DA CONTRADICAO DO ARTIGO 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO
DEVER DE APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO

LA LIBERTAD NEGATIVA DE ASOCIACION DEL EMPLEADO ESTATAL, UN
ESTUDIO DE LA CONTRADICCION DEL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL Y EL DEBER DE PERFECCIONAMIENTO DE LA LEGISLACION

Vinicius Alves Scherch

Resumo

RESUMO: O presente artigo teve por objetivo uma pesquisa sobre a liberdade sindical
negativa do trabalhador e do servidor publico estatutério. A contribuicédo sindical no Brasil é
obrigatéria, independente de filiagdo, sendo a questdo constantemente enfrentada em
demandas judiciais. A liberdade sindical pode ser identificada como um direito fundamental
e a forma obrigatéria de contribuicdo ndo se conforma com os valores de um Estado
democrético. Por isso, funda-se a necessidade de conformar o artigo 8° da Constituicdo e
também a redlizacdo de um aperfeicoamento da legislacdo para compreender o direito
fundamental aliberdade sindical negativa de forma plena.

Palavras-chave: Liberdade negativa, Direito fundamental, Contribuicéo sindical,
Aperfeicoamento da legislacdo

Abstract/Resumen/Résumé

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo investigar sobre la libertad negativa del
trabajador y e servidor publico estatutario. La contribucion sindical en Brasil es obligatoria,
independientemente de su afiliacion , siendo la cuestién enfrentada constantemente en
demandas. La libertad de asociacién puede ser identificado como un derecho fundamental y
la forma de la contribucion obligatoria no se ajusta a los valores de un Estado democratico.
Tan profunda es la necesidad de agjustarse a articulo 8 de la Constitucién, asi como la
realizacion de una mejora de lalegislacion para entender € derecho fundamental alalibertad
negativa en su totalidad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Libertad negativa, Derecho fundamental,
Contribucion sindical, Perfeccionamiento de lalegislacion



Introducéo

A liberdade sindical é internacionalmente reconhecida tanto em seu &mbito positivo
como negativo. No Brasil, esta liberdade é consignada na Constituicdo Federal, embora haja
criticas a forma mitigada de exercicio.

A pesquisa realizada a respeito da liberdade sindical negativa leva a repensar
aplicagéo do artigo 8° da Constitui¢cdo Federal, com vistas ao reconhecimento e garantia deste
direito como fundamental.

Como o objeto da analise é formado a partir da visdo da sindicalizacdo do servidor
publico, o principal questionamento a ser enfrentado é a aplicabilidade da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), j& que é este o diploma que traz as regras gerais sobre sindicato e
principalmente sobre a incidéncia do imposto sindical.

Desde logo, é importante salientar que a CLT &, em regra, inaplicavel ao servidor
publico regido por estatuto, no entanto, tal legislacdo tem servido de fundamento para a
cobranca do imposto sindical devido nesse caso e o problema maior envolve a obrigatoriedade
desse pagamento, ainda que ndo se tenha optado pela filiacdo ou associacao ao sindicato.

O tema merece estudo, ja que pode ser passivel de uma demanda judicial, no
minimo, para cada municipio do Brasil, representando um consideravel volume de processos
ao sistema jurisdicional e de outro lado, se percebe que a questdo estd longe de ser
solucionada ja que precisa de um aperfeicoamento da legislacdo para comportar tanto a livre
associacdo sindical de forma plena, como a cobranca do imposto sindical sem deixar davidas
guanto ao seu recolhimento, em especial, quando o sujeito passivo € o servidor publico.

Desta forma, através do método indutivo, foi realizada a pesquisa e o estudo a seguir.

1 Breves consideracfes sobre a liberdade negativa

Para um desenvolvimento mais proficiente do tema desta pesquisa preferimos
estudar um pouco a respeito da liberdade negativa, a fim de tentar tracar a sua importancia e
sua diferenciacdo da liberdade positiva, ponto em que buscamos alguns autores que escrevem
sobre o tema.

Nos apegamos, primeiramente, ao que Isaiah Berlin em Los conceptos de libertad,
escreve, ja que suas palavras séo de grande intensidade sobre a questdo da liberdade negativa,
sendo capaz de nos levar a uma construcdo de um direito fundamental. Para isso, 0 autor

pronuncia que:



El primero de sentidos politicos de a libertad y que seguiendo multitud de
precedentes Ilmaré sentido <<negativo>>, es el que parece en la respuesta que
contesta la pergunta: << ¢Como es el espacio en el que al sujeteo — uma persona o
um grupo de personas — se le deja o se le ha de dejar que haga o sea lo que este en su

mano hacer o ser, sin la interferencia de otras personas?>> (BERLIN, 2014, p. 60)

A partir desse questionamento, lIsaiah Berlin nos leva a pensar sobre a liberdade
negativa como a delimitacdo do espaco do individuo, ou seja, o que ele pode ter, ser ou fazer
sem a interferéncia de outras pessoas. E para melhor entender e buscar a resposta, no seu

raciocinio sobre a liberdade, continuamos com mais um trecho da mesma obra:

Con fundamento, que si la libertad individual es un fin Gltimo del ser humano, nadie
puede privar a nadie de Ella, y mucho menos disfrutarla a expensa de otros. Igualdad
de libertad; no tratar los demas como yo no querria que me tratan a mi; reconocer la
deuda que tengo com l6s que han hecho posible mi libertad, mi prosperidad y mi
cultura; justicia em su sentido mas simple y universal — éstos son lés fundamentos
de ela ética liberal. La libertad no es el Gnico fin del hombre. (BERLIN, 2014, p. 65)

O trecho acima leva a uma profunda reflexdo tendo por base que a liberdade é um
fim do individuo, mas ndo o seu unico fim, e por isso, merece ser conjugada nas acdes
humanas, remetendo a um senso ético de tratar os demais com 0 mesmo tratamento que se
gostaria de receber. Nesta esséncia de igualdade, Isaiah Belin observa a liberdade como um
valor que ndo é isolado e que busca um consenso com outros direitos individuais,
especialmente a propriedade, a cultura e a justica.

Sem buscar uma excursdo ao tema, € importante ressaltar que a cultura e a justica,
embora sejam valores coletivos, ttm um inicio a partir de convicg¢bes individuais e que sdo
capazes de se tornar, a partir disso, um consenso social, e é justamente isso que implica no
exercicio da liberdade, expressado nas palavras de lIsaiah Berlin, quando ele fala em
liberdade, sendo aqui este o limite do seu exercicio, a interferéncia na esfera individual do
outro.

Assim, passamos ao que Isaiah Berlin escreve sobre a coacdo, onde:

Toda coaccién, em tanto que frustra deseos humanos, es mala enquanto tal, aunque
puede que tenga que ser aplicada para prevenir otros males mayores; mientras que la
no interferéncia, que es lo ouesto de La coaccidn, es buena enquanto tal, aunque no
es lo Unico que es bueno. Esta es la concepcion <<negativa>> de la libertad em su
forma classica. (BERLIN, 2014, 70-71)



A liberdade negativa exprime-se entdo na nao interferéncia, respondendo a pergunta
inicial sob esta forma, seu eixo ndo é naquilo que é proibido ou ndo permitido fazer, mas ao
contrario, no que o individuo pode escolher fazer ou ndo, mas por alguma forga - coagdo ou
coercdo - tem seu direito de escolha atingido. Para a tradicdo liberal esta forca seria o Estado,
preferimos, por ora, ndo entrar precisamente nesse sentido da discussao, mas ter uma no¢éo de
liberdade negativa que possa ser aplicada a relagdes interpessoais, ainda que sejam pessoas
fisicas e juridicas envolvidas.

Por seu turno, a liberdade positiva, para Isaiah Berlin fica bem explicita conforme

transcrevemos o trecho a seguir:

O sentido positivo da palavra liberdade provém do desejo que o individuo nutre de
ser seu préprio senhor. Desejo que minha vida e minhas decisdes dependam de mim
mesmo, e ndo de forcas externas de qualquer tipo. Desejo ser o instrumento de meus
préprios atos de vontade, e ndo dos outros homens. Desejo ser um sujeito, ndo um
objeto. [...] Um agente — decidido, e ndo deixando que outros decidam -, guiado por
mim mesmo e ndo influenciado pela natureza externa ou por outros homens. [...]
Acima de tudo, desejo ser consciente de mim mesmo como alguém que age, tem
vontade e pensa, responsavel por minhas escolhas e capaz de explica-las a partir de
minhas ideias e meus propésitos. (BERLIN, 2002, p. 236-237).

Podemos dizer que, para lIsaiah Berlin a liberdade negativa tem uma carga de
liberdade muito maior do que a liberdade positiva, pois sua reflexdo para aquela significa
estar livre de alguma coisa e para esta € o estar livre para alguma coisa. Neste passo, a
liberdade positiva é uma afirmacdo do préprio individuo, conhecendo, portanto, os seus
limites e a liberdade negativa, como ja apontamos acima, parte da analise da coercdo, ou seja,
0 que o individuo pode fazer sem sofrer interferéncias.

Entdo Isaiah Berlin nos leva a pensar a liberdade positiva como problematica no caso
de conformismo com as coer¢des e que a liberdade negativa seria mais plena em acepgdes de
se ver livre, construindo fortes argumentos contra o paternalismo.

Da mesma forma, Norberto Bobbio pressupfe que ndo haja impedimentos aos
individuos para realizar alguma conduta e, acerca da liberdade negativa, indica esta como “la
situacion en la cual um sujeto tiene la possibilidad de obrar o de no obrar, sin ser obligado a
ello o sin que lo impidam otros sujetos”. (BOBBIO, 1993, p. 97)

Ainda nos valendo do que Bobbio (Op. Cit., p. 100) entende sobre a liberdade, em

sua esfera positiva, "la situacion en la que un sujeto tiene la possibilidad de orientar su
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voluntad hacia un objetivo, de tomar decisiones, sin verse determinado por la voluntad de
otros". Sua acepcéo de liberdade positiva também parte da vontade de fazer algo, ou seja, da
afirmacdo do individuo, de sua autonomia para querer ou fazer algo.

Robert Alexy, na Teoria dos direitos fundamentais, ao analisar a questdo da liberdade
escreve que “o direito geral de liberdade ndo teria substancia porque a liberdade geral de a¢ao,
ou seja, a liberdade de se fazer ou deixar de fazer o que quiser, ndo seria adequada como
critério ou parametro para se decidir quais restrigdes podem ser impostas € quais ndo podem”.
(2011, p. 348)

E sua andlise continua, fazendo uma importante reflexdo sobre a Lei de Coletas
Publicas, como € caracteristico de Alexy, ao realizar sopesamentos e ponderagdes em seus
estudos, acaba afirmando que a liberdade pode ser encarada a partir de “que ao individuo deva
ser garantido, diante das possibilidades juridicas e faticas existentes, um méaximo grau de
liberdade para fazer ou deixar de fazer o que quiser parece ser, a primeira vista, uma
exigéncia ndo problematica, pelo menos do ponto de vista l6gico”. (2011, p. 350-351)

Com relacgdo a liberdade negativa, seu posicionamento ndo destoa dos demais autores
aqui pesquisados, pois Alexy a considera como a liberdade escolha entre fazer ou ndo fazer,
ou como a liberdade de alternativas de acdo. A sua analise, como ndo poderia ser diferente,
faz uma separacdo de liberdade negativa em sentido amplo e em sentido estrito, conforme

€SCreve:

Uma pessoa seria considerada como livre em sentido negativo na medida em que
suas alternativas de a¢do ndo sejam blogueadas por obstaculos a essas agdes. Esses
obstaculos foram objeto de algumas diferenciagdes. Se os obstaculos as agdes sdo
acOes positivas de outrem, sobretudo do Estado, entdo trata-se de liberdade negativa
em sentido estrito, ou liberdade liberal. Estamos diante de uma liberdade negativa
em sentido estrito, ou liberdade liberal, quando se proibem agfes obstaculizadoras
positivas. O caso mais precisamente determinado de liberdade liberal é a liberdade
juridica. Uma liberdade juridica existe quando existe quando é permitido tanto fazer
algo como deixar de fazé-lo. Isso ocorre exatamente quando algo ndo é nem
obrigatdrio, nem proibido.

A liberdade negativa em sentido amplo vai além da liberdade negativa em sentido
estrito ou liberdade liberal. De um lado, ela inclui essa liberdade liberal e de outro,
abarca outras coisas, como a liberdade econémico-social, a qual ndo existe se o
individuo estiver submetido a uma situagéo de privagdo econdmica que 0 embarace

em seu exercicio de alternativas de acdo. (Op. Cit. p. 351)



Alexy defende o principio da liberdade negativa sob o escopo de que o direito a
liberdade, na sua analise, busca “a maior medida possivel de liberdade juridica”, e “exige a
maior medida possivel de ndo-afetacdo de situacbes e outro que exige a maior medida
possivel de ndo-eliminacédo de posi¢des juridicas do titular do direito fundamental”. (Op. Cit.
p. 351-352)

Assim como Berlin, Robert Alexy aponta que a liberdade negativa encontra limites
na convivéncia social e pode ser restringivel sob razdes suficientes, onde para aquele o viés é
moral, para este 0 enfoque € baseado no principio da proporcionalidade.

Numa andlise sobre a jurisprudéncia, podemos citar o trecho a seguir onde o STF se

pronunciou:

Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. N&o h4, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa —
permite que sobre elas incidam limitag@es de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros. (MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000,)

A liberdade negativa guarda relacdo com a dignidade humana, pois se assim nao
fosse, "seriam possiveis restricbes arbitrarias a liberdade. [...] Ter sua liberdade
arbitrariamente restringida é algo incompativel com a dignidade humana mesmo quando se
trata de pequenas coisas”. (ALEXY, 2011, p. 358)

Sendo o principio da liberdade negativa bastante sinérgico com o principio da
dignidade da pessoa humana, como ressalta Alexy, aquele pode ser encarado até como uma
garantia deste, pois age diretamente sobre a questdo da individualidade e capacidade de
autoafirmacéo dos individuos, protegendo a sua intimidade de abusos por parte de outros
individuos e do Estado, e, sob esse espeque, passamos a analisar a liberdade negativa como

um direito fundamental.
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2 A liberdade como direito fundamental

Como j& mencionamos, a liberdade é um dos meios de se garantir a dignidade da
pessoa humana, e também, podemos dizer que esta € garantidora daquela. Para um melhor
desenvolvimento da questdo da liberdade negativa como um direito fundamental, é necessaria
uma breve exposi¢cdo sobre a dignidade da pessoa humana tendo em vista a relagdo que
guarda com os direitos fundamentais.

Relacao esta “que se estabelece em um constante processo de reconstrucao, marcada
por uma dialética da reciproca influéncia e que pauta mais por uma logica de
complementariedade do que por uma pauta fixista e de cunho absoluto”. (SARLET,
Dignidade..., 2015, p. 102)

Quando tratamos de um direito fundamental, é obrigatério nos remetermos a
Constituicao Federal, pois decorre de uma opcdo do constituinte a sua previsdo normativa. Ha
que se ressalvar que no Brasil, além da previsdo formal de direitos fundamentais, foi adotada
a garantia e protecdo também em sentido material, com vistas a outorgar maior efetividade
possivel a essa categoria de direito.

Sob o aspecto material, jA no predmbulo a liberdade aparece. E nédo é a toa, pois faz-
se constar a liberdade como um direito assegurado pelo Estado Democrético, que funciona
também como um valor buscado pelos individuos, dada a importancia e necessidade de se ter
bem definida a questdo da liberdade negativa, especialmente, para que possa se aferir o nivel
de democracia experimentado pelas pessoas.

Autores como Araujo e Nunes Junior (2007, p.97-98), consideram que o preambulo
“embora ndo seja considerado uma norma constitucional, indica alguns compromissos ¢ ideais
da Constituicdo Federal”, sendo uma finalidade do Estado democratico instituir valores ali
expressos, como ‘“supremos da sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”, onde nos
importa neste trabalho, a liberdade.

Inobstante, mais uma vez a liberdade aparece na Constituicdo Federal, dessa vez no
caput do artigo 5° e desdobra-se em liberdades de pensamento (inciso 1V), de consciéncia e
crenga (inciso VI), de expressdo (inciso 1X), de exercicio profissional (inciso XIlI), de
locomocado (XV), de associagao (inciso XVII e XX).

Sem prejuizo das disposicdes materiais sobre a liberdade, temos ainda disposigdes
materiais, mais precisamente, quando da interpretacdo de locugdes e de aplicacdo concreta da
Constituicdo Federal, principalmente quando vemos por diversas vezes a palavra ‘livre’

repetida ao longo do texto.
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E também, se observarmos principios, como o da publicidade - que se amplia com a
cada vez maior incidente transparéncia -, podemos sem divida de erro, considerar a liberdade
para 0 acesso a informacoes.

Outro enfoque que mostra o pleno exercicio da democracia e da dignidade da pessoa
humana, é a previsdo de um sistema de garantias que se da através dos remédios
constitucionais (mandado de seguranca, mandado de injuncdo, habeas corpus, habeas data e
acao popular), que visam a liberdade em sentido negativo para repelir atos coercitivos e
ilegais e no sentido positivo para garantir o exercicio e 0 acesso a determinados direitos.

Voltando ao que ja afirmamos sobre a relacdo da liberdade com a dignidade, é
necessario ter que “sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais que
Ilhes séo inerentes, em verdade, estar-se-4 negando-lhe a propria dignidade”. (SARLET,
Dignidade..., 2015, p. 102)

Nesse passo, ndo basta apenas dizer que as pessoas tenham direitos, é preciso que
esses direitos sejam possiveis e que as pessoas possam livremente exercé-los, ou se ver
protegidas de a¢bes que figurem como atentados a esses direitos.

Segundo Sarlet:

[...] a nocéo de dignidade repousa [...] na autonomia pessoal, isso é, na liberdade [...]
que o ser humano possui de, a0 menos potencialmente, formatar a sua prépria
existéncia de ser, portanto, sujeito de direitos, ja ndo se questiona que a liberdade e
os direitos fundamentais inerentes a sua protecdo constituem simultaneamente
pressuposto e concretizagdo direta da dignidade da pessoa, de tal sorte que nos
parece dificil [...] questionar o entendimento de acordo com o qual sem liberdade
(negativa e positiva) ndo havera dignidade, ou, pelo menos, esta ndo estard sendo
reconhecida e assegurada. (Op. Cit., p. 126)

Passando a uma analise mais geral, enquanto direitos de defesa, os direitos

fundamentais sdo dotados também de liberdade, como nos revela Canotilho:

A funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para os
poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa). (apud MORAES, 2016, p. 28)
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A fundamentalidade da liberdade - negativa e positiva -, podemos dizer que vem nao
sO de uma ampla previsdo no texto constitucional, mas principalmente de sua natureza de
viabilizar outros direitos, ja que atua em um status superior, na medida que implica em, de um
lado garantir a independéncia para escolhas e de outro, como um bem que ndo pode ser
retirado do individuo sob pena de lhe afetar a sua dignidade e desenvolvimento da propria
personalidade.

3 O direito de (ndo) associacdo

Antes de adentrar na questdo do direito sindical, que aqui estudado tdo somente em
seu ambito de associacdo, preferimos nos voltar a questdo da liberdade, especialmente
negativa, como um verdadeiro direito fundamental das pessoas, enquanto individuos que
participam de uma democracia, para desenvolvermos melhor o topico.

Historicamente, a primeira Constituicdo do Brasil que dispds sobre a liberdade de
associacao, foi a de 1891 e, a partir desse momento, os demais textos politicos passaram a ter
essa previsdo, sendo com a Constituicdo de 1934 alcancado o status proprio, separando-se do
direito de reunido, de modo que se percebe a liberdade de associacdo como maior que este
ultimo, uma vez que o direito de reunido € objeto de restricdo em caso de estado de sitio,
enquanto a liberdade associacdo nao ¢ afetada.

A priori, a Constituicdo Federal traz a liberdade de associacdo de forma ampla, desde
que respeitados os fins licitos e outros direitos como ja ressalvamos anteriormente, nesse

sentido transcrevemos a decisdo do STF:

O direito a plena liberdade de associagdo (art. 5°, XVII, da CF) est4 intrinsecamente
ligado aos preceitos constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa, de livre
iniciativa, da autonomia da vontade e da liberdade de expressdo. Uma associacdo
que deva pedir licenca para criticar situacdes de arbitrariedades tera sua atuagdo
completamente esvaziada. (HC 106.808, rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-4-2013, 28 T,
DJE de 24-4-2013.)

Por Obvio que essa abordagem releva a independéncia de que devem gozar as
associacfes, para que possam alcancar os seus objetivos, e tem aqui - na forma de
agrupamento - o exercicio de direitos que ndo podem ser inviabilizados pelo Estado.

Numa abordagem sobre as dimens@es da liberdade de associacdo, também o STF se

pronunciou:
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Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de associa¢do tem uma
dimensdo positiva, pois assegura a qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito de
associar-se e de formar associacdes. Também possui uma dimensdo negativa, pois
garante a qualquer pessoa o direito de ndo se associar, nem de ser compelida a filiar-
se ou a desfiliar-se de determinada entidade. Essa importante prerrogativa
constitucional também possui fungdo inibitoria, projetando-se sobre o prdprio
Estado, na medida em que se veda, claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de
interferir na intimidade das associagbes e, até mesmo, de dissolvé-las,
compulsoriamente, a ndo ser mediante regular processo judicial. (ADI 3.045, voto
do rel. min. Celso de Mello, j. 10-8-2005, P, DJ de 1°-6-2007.)

Diante das previsdes constitucionais, ndo ha como pensar na obrigatoriedade tanto de
filiar-se como de desfiliar-se de qualquer que seja a associacdo, preservando-se, assim, as
liberdades positiva e negativa dos individuos, ponto em que passamos a uma maior imersdo

na questao da associacgéo ou filiagdo sindical.

4 A liberdade sindical e a contradicdo do artigo 8° da constituicéo

A liberdade sindical, consagrada em ambito internacional, remonta ao ano de 1948,
surgindo por meio da Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT, com a Convengdo n° 87,
que traz essa liberdade como uma condi¢do basica sob o aspecto dos direitos humanos e da
democracia, visando garantia de autonomia a entidades sindicais diante do Estado e que
qualquer intervencdo que poderiam sofrer.

Por dbvio, a OIT buscou através da liberdade sindical, num j& desgastante Pds-
Guerra, uma maior paridade dos sindicatos frente a sua atuacdo e situacdo de desvantagem
diante do Estado, para garantia de melhorias em condicGes laborais e alcance da propria paz
social.

Todavia, o texto da Convencao n° 87 nao foi ratificado pelo Brasil — pelo menos até a
conclusdo do presente artigo- e, aparentemente, ndo se sabe o motivo, ou preferimos abordar

mais a frente alguma hipdtese, independentemente, € bom conhecer de suas disposi¢oes:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organizagdes de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organizages, sob a Unica condicdo de se

conformar com os estatutos das mesmas.
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H& muito tempo a OIT se posiciona no sentido de viabilizar a liberdade sindical num
modelo amplo e irrestrito, empoderando os atores do cenario laboral, tanto para constituicéo,
como para filiacdo, a qual depende da condicdo Unica de o individuo conformar-se com o que
dispde o estatuto.

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 8°, de forma especifica, que “¢ livre a
associagdo profissional ou sindical”, no entanto, em seu inciso Il elenca a reserva de
territorialidade ou unicidade sindical, ao dispor que "é vedada a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a 4rea de um Municipio”, e no inciso IV, que a
contribuicdo “[...] em se tratando de categoria profissional sera descontada em folha, [...]
independentemente da contribuigdo prevista em lei”.

Imperativas, as disposi¢des dos incisos Il e IV, representam um grande obstaculo ao
exercicio da liberdade sindical quanto ao direito de criacdo de mais de uma organizagdo no
territério e também atingem a questdo da liberdade negativa ao obrigar ao trabalhador ao
custeio do sistema.

Ademais, se apresentam conflitantes com o inciso V do mesmo artigo, ja que dispde
que "ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato". Por isso,
defendemos que o texto constitucional aqui padece de contradigéo e precisa se conformar para
tornar plena a liberdade, tal como ocorre em outras situacdes distribuidas pela Carta Magna.
Pois, como ja demonstramos, direitos fundamentais ndo sofrem ou ndo podem sofrer
interpretacdo restritiva, sob o espectro da liberdade valor-fonte do Estado democratico e da
dignidade da pessoa humana.

O direito negativo de filiacdo, da forma mencionada acima também ja foi objeto de

analise pelo STF:

Art. 2°, 1V, a, b e ¢, da Lei 10.779/2003. Filiacdo a colénia de pescadores para
habilitagdo ao seguro-desemprego (...). Viola os principios constitucionais da
liberdade de associacdo (art. 5°, XX) e da liberdade sindical (art. 8°, V), ambos em
sua dimensdo negativa, a norma legal que condiciona, ainda que indiretamente, o
recebimento do beneficio do seguro-desemprego a filiagdo do interessado a col6nia
de pescadores de sua regido. (ADI 3.464, rel. min. Menezes Direito, j. 29-10-2008,
P, DJE de 6-3-2009)

15



E sob este mesmo enfoque da violagdo ao artigo 8°, V, o TST formulou a OJ 20-
SDC:

20. EMPREGADOS SINDICALIZADOS. ADMISSAO PREFERENCIAL.
CONDICAO VIOLADORA DO ART. 8°, VV, DA CF/88. (inserido dispositivo) -
DEJT divulgado em 16, 17 e 18.11.2010

Viola o art. 8° V, da CF/1988 clausula de instrumento normativo que estabelece a
preferéncia, na contratacdo de mao de obra, do trabalhador sindicalizado sobre os

demais.

A distincdo fica na questdo de que enquanto o STF é mais profundo na analise da
liberdade negativa de associacdo, o TST consegue, com a sua orientacdo jurisprudencial,
identificar além da uma norma coercitiva para filiacdo sindical, uma possivel situacdo de
quebra da isonomia dentre os trabalhadores.

Feitas estas assercdes, a fim de dar continuidade a nossa exposi¢cdo, retomamos a
questdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, com desconto — arbitrario — em folha de
pagamento dos trabalhadores, que ab initio, demonstra-se totalmente contréria aos valores
apregoados tanto pela Constituicdo Federal como pela OIT, o que também ja foi objeto de

pronunciamento pelo STF:

A contribuicdo assistencial visa a custear as atividades assistenciais dos sindicatos,
principalmente no curso de negociacfes coletivas. A contribuicdo confederativa
destina-se ao financiamento do sistema confederativo de representacdo sindical
patronal ou obreira. Destas, somente a segunda encontra previsdo na CF (art. 8°, 1V),
que confere & assembleia geral a atribuicdo para cria-la. Este dispositivo
constitucional garantiu a sobrevivéncia da contribuicdo sindical, prevista na CLT.
Questéo pacificada nesta Corte, no sentido de que somente a contribui¢do sindical
prevista na CLT, por ter carater parafiscal, é exigivel de toda a categoria
independente de filiacdo. (RE 224.885 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-6-2004, 22 T,
DJ de 6-8-2004.)

E importante aqui consignar que ha varias espécies de contribuigdes que podem ser
exigidas por entidades sindicais, dentre as quais se destacam principalmente trés, sendo, a
contribuicdo sindical — também chamada de imposto sindical — prevista na CLT, a
contribuigédo assistencial e a contribuicdo confederativa. Na forma da decisdo supra, ficam
bem explicitas as finalidades das contribui¢des, de modo que passaremos a uma analise do

que dispde a CLT sobre esta questao.
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5 A contribuicéo sindical e sua previsdo na CLT

Consta na Consolidacdo das Leis do Trabalho dos artigos 578 a 591, a previsao do
imposto sindical, que traduz-se numa contribuicdo compulsdria e de carater parafiscal, que é
devida “por todos aqueles que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo”, que quando inexistente ¢ devido a federacdo dos sindicatos
respectiva.

Apropriando-nos de certa forma, da legislagdo tributaria, seria a hipotese de
incidéncia do imposto sindical o fato de participar de determinada categoria econémica ou
profissional ou de profissdo liberal e seria o sujeito ativo dessa situacdo o sindicato, a
federacdo e a confederacéo.

De acordo com o artigo 589 da CLT, cada uma dessas esferas sindicais tem um
percentual no valor da contribuigéo e, conforme o artigo 590, § 3°, caso ndo exista o a referida
entidade representativa, o imposto sindical deve ser depositado integralmente na Conta
Especial Emprego e Salario.

Ainda que nos apresente como afronta a liberdade sindical negativa, a contribuigédo
compulsoria foi recepcionada pela Constituicdo Federal, como revela o STF:

A recepgdo pela ordem constitucional vigente da contribuicéo sindical compulsoria,
prevista no art. 578, CLT, e exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiagdo ao sindicato, resulta do art. 8, IV, in fine, da
Constituicdo; ndo obsta a recepcdo a proclamagdo, no caput do art. 8°, do principio
da liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei
Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 8°, Il) e a propria contribui¢do
sindical de natureza tributaria (art. 8°, IV) — marcas caracteristicas do modelo
corporativista resistente —, ddo a medida da sua relatividade (cf. Ml 144, Pertence,
RTJ 147/868, 874); nem impede a recepcdo questionada a falta da lei complementar
prevista no art. 146, 111, CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, §
3° e § 4° das Disposi¢des Transitérias (cf. RE 146.733, Moreira Alves, RTJ
146/684, 694). (RE 180.745, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 24-3-1998, 13 T, DJ de
8-5-1998.)

De fato, é intrinsecamente corporativista a imposi¢do da contribuicdo sindical — e

também da unicidade —, que apesar de contraria as tendéncias abolicionistas da coercitividade
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e da constante luta por mais independéncia e por contraprestacfes efetivas de entidades
representativas, ainda se mantém viva em nosso meio.

Ainda que se sustente que a contribuicdo sindical ser obrigatoria funciona como uma
espécie de garantia da vida dessas entidades e que “ndo € justo que um grande ndmero de
trabalhadores sejam beneficiados pelas conquistas logradas pelo sindicato com o esfor¢o dos
seus filiados, que contribuiram para conquisté-las e permanecam a margem das organizacdes
profissionais sem contribuir de alguma forma para elas”(PEREZ, 1986, p. 1065), temos que
repensar o modo de contribuicdo, especialmente para retirar as entidades sindicais do limbo
da ineficiéncia e do comodismo, bem como para que lhes sejam atribuida maior autonomia
diante das situacOes laborais, posto que atua na defesa de direitos e interesses de seus

representados.

6 A necessidade de aperfeicoamento da legislacéo

O legislador possui um “dever de aperfeigoamento (nachbesserungsflichten) da
legislacdo existente, no sentido de conforma-la as exigéncias das normas de direitos
fundamentais”. (SARLET, 2015, A eficécia..., p. 385)

As normas de direitos fundamentais, como ja ressaltamos em outros pontos deste
trabalho, pressupdem a liberdade e a liberdade pressupde as normas de direitos fundamentais,
quase que de forma complementar e ciclica, ja que para que haja o direito tem de haver a
liberdade.

De acordo com as disposicdes que regulam a contribuicdo sindical, que €, obrigatéria
e independe de filiacdo, ainda que o individuo tenha liberdade — em certa medida — de optar
pela ndo sindicalizacdo, portanto um liberdade negativa, ainda assim € coagido ao pagamento
do imposto, que ao que nos parece, toma forma de penalizacdo ao que ndo se associa e, por
isso, acaba hostilizando a qualidade de empregador ou trabalhador que o individuo ostenta.

Ainda que o STF defenda que a liberdade negativa sindical ndo é afetada,
entendemos que o individuo tem, acima de tudo, a propria dignidade afetada, quando a
entidade atravessa a linha do patriménio do trabalhador ou da empresa que, de um modo
geral, contribuem para o desenvolvimento social, distribui¢cdo de renda e producgéo de riqueza
no pais.

Sob outro vértice, poderia sustentar-se que a livre iniciativa € um elemento capaz de
tornar efetiva a liberdade sindical, mas ainda assim, a CLT é clara ao mencionar que basta,
para a identificacdo do sujeito passivo, que este se participe de alguma categoria — econémica

ou profissional -, ou que seja um profissional liberal.
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Ainda que ndo de forma expressiva, hd movimentos no sentido de evitar o alcance da
contribuicdo sindical a ndo sindicalizados e a entidades organizadas de profissoes

regulamentadas, vejamos o0 que o STF entendeu nesse sentido:

Contribuicdo sindical patronal. Isencdo concedida as microempresas e empresas de
pequeno porte. Simples nacional ("Supersimples™). Lei complementar 123/20086, art.
13, § 3°. (...) Risco a autonomia sindical afastado, na medida em que o beneficio em
exame podera tanto elevar o nimero de empresas a patamar superior ao da faixa de
isencdo quanto fomentar a atividade econémica e 0 consumo para as empresas de
médio ou de grande porte, ao incentivar a regularizagdo de empreendimentos.

(ADI 4.033, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 15-9-2010, P, DJE de 7-2-2011.)

Estatuto da Advocacia e da OAB. Contribui¢do anual 8 OAB. Isencdo do pagamento
obrigatdrio da contribuicdo sindical. Violagdo dos arts. 5°, | e XVII; 8°, | e 1V; 149;
150; § 6° e 151 da Constituicdo do Brasil. Ndo ocorréncia. (ADI 2.522, rel. min.
Eros Grau, julgamento em 8-6-2006, Plenario, DJ de 18-8-2006.)

Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui (LC 1, de 26-6-1990), art. 151; Portaria
12.000-007/1996, de 9-1-1996, do Secretario de Seguranca Publica do Estado do
Piaui. Vedagdo de desconto de contribuigdo sindical. Violagdo ao art. 8°, 1V, c/c o
art. 37, VI, da Constituicdo. Reconhecimento de duas entidades representativas da
Policia Civil do Estado do Piaui. Transgressao ao art. 5°, XX, tanto na sua dimensdo
positiva, quanto na dimensdo negativa (direito de ndo se associar). (ADI 1.416, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2002, Plenario, DJ de 14-11-2002.)

Nitidamente, nesses casos 0 STF preservou tanto as liberdades negativa e positiva
quanto a sindicalizacdo, como também a capacidade contributiva frente a manutencdo da
microempresa no mercado, que podemos, assim considerar, que a dignidade também se
preserva nesse sentido.

H& muito o que se repensar sobre o sistema sindical brasileiro, de modo que com o0s
olhos voltados a manutencdo do poder a grandes sindicatos e também no aumento de suas
receitas, sdo deixadas de lado as liberdades e, portanto, o direito fundamental de optar pela

filiacdo.
7 A contribuicao sindical do servidor publico e a aplicabilidade da CLT

Para esta analise, focaremos tdo somente no servidor publico que é regido por

estatuto e que, prima facie, ndo tem na sua relagdo com o Ente Publico ao que se contra
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vinculado a aplicacdo da CLT. Tanto é assim, que o vinculo que ostenta é de natureza
juridico-administrativa e ndo trabalhista e, por isso mesmo, as demandas judiciais que
envolvem o servidor publico e o Estado — em sentido amplo, considerando entes politicos,
administracdo puablica direta e indireta -, sdo submetidas a Justica Estadual ou a Justica
Federal, nas causas que envolvam a Uni&o ou seus desmembramentos.

Os direitos e deveres dos servidores publicos sdo previstos no respectivo estatuto e
em leis criadas pelo Poder Legislativo da esfera que os remunera e ndo pela CLT e por
normas trabalhistas comuns. Apenas para exemplificar, sequer é aplicada ao servidor publico
a prescrigdo constante do artigo 7°, XXIX da Constituicédo e do artigo 11 da CLT, onde a regra
€ que a partir da extingdo do contrato de trabalho, o direito de acdo pode ser exercido no prazo
de dois anos para cobranca de cinco anos. Por outro lado, vale a regra do Decreto n°
20.910/1932, que estabelece o prazo prescricional de cinco anos a partir da ocorréncia do fato
que origina o pretenso direito.

Da mesma forma, os servidores publicos estatutarios ndo tém acesso a FGTS, aviso
prévio e outros direitos caracteristicos da CLT, como também as horas extras, adicionais de
insalubridade, periculosidade e noturno, sdo previstos em lei propria. E por isso que Hely

Lopes Meirelles afirmou que:

no regime estatutario a situacao do servidor municipal ndo é contratual, ou seja, ndo
resulta de ajuste, de acordo bilateral com a Administracdo, mas, ao contrério, é
disciplinada unilateralmente pelo Municipio, mediante leis e regulamentos que
podem ser livremente alterados para adequar as normas regedoras do funcionalismo
aos interesses do servico publico, desde que respeitado 0 minimo de garantias que a
Constituicao Federal assegura aos servigos publicos. (MEIRELLES, 2006, p. 567)

Claro que a doutrina usada guarda propor¢des ao municipio, mas ndo nos impede de
verificar que de acordo com o artigo 39 da Constituicdo, cada ente pode - no ambito de sua
competéncia - instituir o regime Unico, respeitadas por simetria, a Constituicdo Federal, as
constituicBes estaduais e as leis orgéanicas, de acordo com a posi¢do do Ente Pablico.

Retornando ao tema, ap0s este necessario desvio, a liberdade sindical do servidor
publico encontra disposicdo especifica nos termos do artigo 37, VI da Constituicdo, que
também confere esse direito aos servidores.

Sendo a contribuig&o sindical um encargo previsto na CLT, entdo n&o pode estender-

se aos servidores que sdo regidos por um regime proprio, e necessitaria de uma lei propria
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para regulamentar sua cobranga. Porém, ndo foi essa a interpretacdo do STF, de acordo com o

que extraimos a seguir:

O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a contribui¢do
sindical é devida pelos servidores publicos, independentemente da existéncia de lei
especifica regulamentando sua instituicdo. (ARE 807.155 AgR, rel. min. Roberto
Barroso, j. 7-10-2014, 13 T, DJE de 28-10-2014.)

Ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha assim se posicionado, da leitura rapida
da decisdo que trazemos o trecho acima, pudemos perceber que a questdo da inaplicabilidade
da CLT ndo foi amplamente entendida.

Como se trata de uma questdo um tanto quanto complexa e deveras controversa, ja
que tratamos de um direito fundamental de fazer a opcéo pela sindicalizacdo ou ndo, também
a matéria transcende a aplicacdo da CLT em detrimento dos regimes préprios e seria, em tese,
uma violacéo a autonomia dos Entes Publicos, bem como, ndo menos importante, envolve-se
aqui uma questdo tributaria - de ordem que as entidades sindicais estariam atraves de uma
interpretacdo analoga, ampliando a incidéncia da norma para buscar nos servidores publicos
estatutarios a caracterizagdo de um sujeito passivo que nao é caracterizada pela lei.

Nesse sentido, para tentar por fim — provisoriamente - a questdo, o Ministério do
Trabalho e Emprego no uso de suas atribuicGes, fez a Instrucdo Normativa n° 01/2008, que
determinava a cobranca da contribuicdo sindical dos servidores, sob a alegacdo de que se
assim ndo fosse, a isonomia tributaria - prevista no artigo 150, Il da Constituicdo — restaria
violada e, que a contribuicdo se tornaria compulséria dada a faculdade de formacdo de
sindicatos de servidores.

Como observamos, o MTE acabou aqui confundindo conceitos de igualdade ao
estender somente a contribuicdo compulséria e da mesma forma, ndo se atentou que a
liberdade plena envolve também a nédo criagdo de um sindicato, tornando autoritaria a sujeicdo
do servidor publico estatutario a essa obrigacdo nativa dos que se submetem ao regime
celetista.

Em 2013 o MTE editou a Instrugdo Normativa n® 01/2013, que revogou a IN n°
01/2008 e, poucos dias depois, editou a IN n°® 02/2013, com o objetivo de repristinar a entdo
revogada instrucdo para lhe atribuir efeito por noventa dias. A IN n° 02/2013 foi prorrogada
por cento e oitenta dias pela IN © 03/2013, que depois foi prorrogada novamente por mais um
ano pela IN n® 04/2013. Ou seja, desde 25 de novembro de 2014, a IN n°® 02/2013 esta sem
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vigéncia prorrogada e ainda nos parece uma incdgnita se a IN n° 01/2013 possui efeitos ou
nao.

De toda sorte, temos que considerar que instru¢cbes normativas ndo podem ter o
conddo de definir uma questdo complexa e que envolva a matéria tributaria, que, em
principio, é afeta ao Poder Legislativo ao qual compete legislar, sendo é outra a norma do
artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional.

N&o menos importante, nos cabe reconhecer que a relacdo dos servidores publicos
com a administracdo publica se difere daquela classica contratualista, onde hd a composicao
de categorias profissionais e econdémicas que, em tese, tém interesses diferentes, o que marca
os grandes debates do capital e da exploracdo dos trabalhadores. No ambito do vinculo
ostentado entre o servidor e o Estado, hd outro interesse em jogo, qual seja, o interesse
publico, de modo que ndo cabem as discuss@es e as disputas entre sindicatos para melhorias
nas condicdes, dentre as quais, por exemplo, o Estado submete seus gastos com pessoal aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e, notadamente, nédo visa lucro sobre a méao de obra
dos servidores, restando desconfiguradas as categorias que ddo azo a cobranca do imposto

pela forma disposta na CLT.

Conclusdes

Através da pesquisa que realizamos, restou constatado que a questdo da liberdade
negativa € muito mais difundida em escolas hispanicas de direito e que, ainda que o Brasil
tenha a sua ordem constitucional firmada os valores da liberdade e da dignidade, hd muito que
se evoluir para que alcancemos uma situacdo ideal de autonomia e de ndo interferéncia por
meio de coercdes.

N&do se sabe por que o Brasil ndo aderiu as convencbes da OIT que tratam da
liberdade sindical e nem a razdo pela qual o STF ainda ndo observou com profundidade a
questdo do exercicio da liberdade sindical em ambito positivo e negativo, o que, todavia,
contribui para uma sensacdo de que os sindicatos, de certa forma, sempre tiveram um
protecionismo do Estado, seja em épocas de regime militar, quando tinham sua atuacdo
limitada e eram submetidos a certos descalabros que enfraqueciam sua for¢a mas néo lhe
extiguiam do sistema de garantias e protecdes aos trabalhadores, ou seja em tempos atuais,
onde recebem — ou recebiam enquanto o governo era do PT - um tratamento privilegiado e
acabam esvaziando-se de suas fungdes e se tornando movimentos de massa e com interesse

muito mais politico do que realmente voltado a protecdo dos trabalhadores.
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H& que se reconhecer, independente de qualquer critica, que as entidades sindicais —
enquanto defensoras dos interesses das categorias -, sdo de vital importancia para o equilibrio
das relacdes laborais, devido a forca que possuem para atuar e também pelas consequéncias
erga omnes de suas conquistas, que sdo deferidas a toda a categoria envolvida. Muito embora
permanecam as qualidades, ndo pode a liberdade dos individuos ser sacrificada para a
manutengdo de uma entidade, de onde deriva a necessidade de se repensar o custeio e a sua
existéncia, que também entendemos que ndo depende e nem pode depender somente das
contribuigdes sindicais.

Conseguimos demonstrar que os servidores ndo se submetem ao contedldo normativo
da CLT - e por isso ndo pode deles ser exigida a contribuicdo sindical - pelo que, da mesma
forma nos opomos ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 124, de 2014, do Senador Alfredo
Nascimento, que visa inserir no artigo 579 da CLT o paragrafo inico para entender que “oS
servidores publicos, ligados por vinculo estatutario as administraces publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo sdo sujeitos passivos da contribuicdo
sindical”. O referido projeto de lei ndo se conforma com o todo ja construido em nosSso
ordenamento a respeito da inaplicabilidade da CLT aos servidores estatutarios, decorréncia
l6gica disso, € retrogrado (re)afirmar isso dentro do préprio diploma legal celetista.

Sob outro viés, permanece a necessidade aprimoramento da nossa legislagdo a fim de
sintoniza-la com o direito fundamental a liberdade sindical, compondo um sistema eficaz e
gue dé aos individuos o poder de associacdo com vistas a propiciar a autonomia dos
sindicatos, retirando esse estigma de retrocesso da contribuicdo sindical impositiva.

A igualdade, segundo Aristételes, é justamente tratar a iguais como iguais e
desiguais como desiguais, na medida de suas desigualdades, de modo que ao se ampliar o
alcance da contribuicdo aos servidores estatutarios acaba inobservada sua condicdo que é
diferente dos trabalhadores celetistas.

Ao final, cabe trazer a reflexao a respeito dos motivos da lei, onde ndo perguntamos
"por que se obedece a lei, mas sim por que se apoia a lei obedecendo-a”. (LAFER, 1988,
p.36)

E com base na busca da obediéncia por apoio aos termos da lei e ndo por coercéo,
que consideramos a necessidade de sanar a contradi¢ao do artigo 8° da Constituicdo Federal e
também de buscar o aprimoramento da legislacdo a fim de conforma-las de forma maxima aos
direitos fundamentais de liberdade e proporcionar estabilidade e seguranca juridica quanto a
forma de contribuicdo sindical ndo sé do servidor publico, mas das categorias econdmicas,

profissionais e dos profissionais liberais.

23



Referéncias bibliogréaficas

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22 ed.Trad. Virgilio Afonso da
Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

BERLIN, lIsaiah. Dos conceptos de libertad. Traduccion de Angel Rivero.
Segunda Edicion. Madrid: Alianza Editorial, 2014.

. Estudos sobre a humanidade — Uma antologia de ensaios. Traducao
Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Companhia Das Letras, 2002.

BOBBIO, Norberto. Igualdad e libertad. Barcelona: Paidos, 1993.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out.1966
e reficada em 31 out. 1966. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso em: 10 set. 2016.

. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 ago.
1943. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>
Acesso em: 10 set. 2016.

. Decreto n°® 20.910, de 6 de janeiro de 1932. Regula a prescricdo
quinguenal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 jan. 1932.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D20910.htm> Acesso
em: 10 set. 2016.

. Ministério do Trabalho e Emprego. Instrucfes normativas. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas.htm> Acesso em: 12 set. 2016.

. Senado. Projeto de Lei do Senado n° 124, de 2014. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116906> Acesso em: 12 set.
2016.

. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e 0 Supremo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp> Acesso em: 10 set. 2016

. Tribunal Superior do Trabalho. Orientacao Jurisprudencial n°® 20 — SDC.
Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol_01.htmI#TEMA20>
Acesso em: 20 set. 2016.

LAFER, Celso. Reconstrucdo dos direitos humanos — um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 32. ed. rev. e atual. até a EC n°
91, de 18 de fevereiro de 2016. S&o Paulo: Atlas, 2016.

OIT, Organizagdo Internacional do Trabalho. Convencgfes Internacionais do
Trabalho. C087 - Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizagdo. Disponivel em

24



<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_239608/lang--pt/index.htm> Acesso em: 21
set. 2016.

PEREZ, Benito. El patriménio sindical, in trabajo y seguridad social. Buenos
Aires, 1986.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10.ed.rev.atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015.

. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12.ed.rev.atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2015.

25





