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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIAS DA DEMOCRACIA E DIREITOSPOLITICOSII

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nessa obra, tem como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia e Direitos Politicos 11, durante o XXV Congresso
do CONPEDI, ocorrido entre os dias 07 a 10 de dezembro de 2016, no Centro Universitario
Curitiba— UNICURITIBA, sobre o tema “ Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel: o papel
dos atores sociais no Estado Democrético de Direito".

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da tematica.

Os artigos cientificos apresentados foram:

1. DIREITO A MEMORIA: CONSIDERACOES SOBRE O RELATORIO DA COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE

2. A PARTICIPACAO POPULAR E A DEMOCRACIA

3. SISTEMA DE PARTIDOS NO BRASIL: O POTENCIAL DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO 286/2013

4. AS REDES SOCIAIS COMO INSTRUMENTO PARA O EXERCICIO DA
DEMOCRACIA



5. SOCIEDADE DE CONSUMO: A DISSOLUCAO DOS VINCULOS SOCIAIS E A
DIFICULDADE DE ENCONTRAR UM DIREITO DE TODOS NA SOCIEDADE
MODERNA

6. UMA ANALISE DO CENARIO POLITICO BRASILEIRO A PARTIR DA DECISAO
LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA 34.070/DF E 34.071/DF

7. “CLAUSULA DE BARREIRA” COMO RESPOSTA A CRISE DO SISTEMA
POLITICO NO BRASIL: LIMITES E POSSIBILIDADES

8. DEMOCRACIA DELIBERATIVA E ADMINISTRACAO PUBLICA: A
INSTITUCIONALIZACAO DA DELIBERACAO PUBLICA.

9. A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E A NECESSIDADE DE
CONCILIACAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO COM O DESENVOLVIMENTO
HUMANO.

10. O EFEITO VINCULANTE DA JURISPRUDENCIA DO TSE: A VIGENCIA DO
ARTIGO 263 DO CODIGO ELEITORAL E O PROSPECTIVE OVERRULING

11. O EXERCICIO DO VOTO NO ESTADO DE SAO PAULO COMO INSTRUMENTO
DE RESSOCIALIZACAO DO ENCARCERADO

12. MULHERES NA POLITICA: REFLEXOES SOBRE AS LUTAS IDENTITARIAS X
SOCIEDADE PATRIARCAL CAPITALISTA

13. A REFORMA DO SISTEMA DE REPRESENTACAO A PARTIR DA
IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS ATUAIS

14. A ETICA DAS MULTIDOES NA CONDUCAO DA POLITICA CONTEMPORANEA
BRASILEIRA

Com se v§, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de tematicas decorrentes das
guestbes que envolvem a democracia e os direitos politicos, assunto que nos dias atuais tem
despertado muito interesse em razéo da crise da representacdo politica instalada pela
corrupcao dos quadros partidarios.



Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
NoVos projetos e textos em defesa da democracia e dos direitos politicos.

Dr. Armando Albuquerque de Oliveira

Professor do Centro Universitéario de Jodo Pessoa e Universidade Federal da Bahia

Dra. Vivian A. Gregori Torres

Professora da Escola Superior de Advocacia de Sdo Paulo



ASREDES SOCIAISCOMO INSTRUMENTO PARA O EXERCICIO DA
DEMOCRACIA

THE NETWORKSASAN INSTRUMENT FOR THE EXERCISE OF DEMOCRACY

Ciderlei Hon6rio dos Santos 1

Resumo

Com a evolugdo do Estado de Direito para Estado Democrético de Direito, o Estado, que
antes era marcado pela subordinacdo ao ordenamento juridico, passa, entdo, a garantir as
liberdades civis, quais sejam, respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.
Neste modelo de Estado o povo exercer a democracia de forma indireta e direta, este Ultimo
caso ocorre através de plebiscito, referendo e iniciativa popular. A evolucdo tecnol 6gica fez
despontar uma ciberdemocracia, levando a reflexdo sobre aimplantacdo de plebiscito digital,
gue consistiria nova forma de participacdo direta do povo na democracia em um Estado que
vive naeradigital.

Palavras-chave: Democracia, Ciberdemocracia, Plebiscite, Iniciativa popular

Abstract/Resumen/Résumé

With the evolution of the Constitutional State into a Democratic Constitutional State, the
State, which was known to be subordinated to the judicial constitutional order, starts ensuring
civil rights, which fundamentally means, the respect to human rights and primary essential
rights. In this model of State, the people exert democracy indirectly and directly, through
plebiscites, referendum or popular initiative acts. The technological development allowed the
appearance of a cyber democracy, raising the thought of a digital plebiscite, which would
consist of anew way of people s direct participation within a State in this digital era.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Cyber democracy, Plebiscites, Popular
initiative acts

1 Graduado em Direito pela Instituicéo Toledo de Ensino, Especiaista em Direito Civil e Processo Civil pela
Instituicdo Toledo de Ensino e mestrando em Direito Constitucional pela Instituicio Toledo de Ensino.
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INTRODUCAO

Um Estado Democratico de Direito ¢ aquele que tem como objetivo garantir o
respeito as liberdades civis e o faz por meio das leis, do Direito.

Neste Estado todos estdo sob a égide das leis, inclusive seus governantes.

Quando falamos nas garantias individuais do povo de determinado Estado
Democratico de Direito ¢ impossivel ndo passarmos pelo direito fundamental a liberdade de
expressao, sendo tal liberdade uma condicao intrinseca deste Estado, pois ¢ por meio da
exterioriza¢do dos pensamentos e sentimentos que se aperfeigoara a democracia do Estado.

Desta feita, neste trabalho se abordara a liberdade de expressdo, por meio de midias
sociais, como forma de exercicio da democracia, constituindo as midias sociais verdadeiros

amplificadores da liberdade de expressao e da vontade do povo.

1 DO ESTADO DE DIREITO

No Estado de Direito temos o governo das leis e ndo dos homens. H4 neste Estado
uma exigéncia que governantes ¢ governados se submetam a lei.

Com a evolugdo, passou a entender que o Estado Democratico de Direito vai muito
além do império da lei, ha, neste Estado, verdadeira submissdo a Constitui¢ao, sendo esta
responsavel pela estabilidade juridica e seguranga, constituindo verdadeiro vetor e limitador
de eventuais abusos dos Poderes do Estado, bem como de certos grupos que, em determinado
momento, exergam poder e influéncia sobre o Estado.

Assim, em um Estado Democratico de Direito a Constituicdo passa a ocupar o
vértice da pirdmide normativa, incorporando valores de justica e direitos fundamentais que

sdo irradiados para todo o ordenamento juridico.

2 DEMOCRACIA

Em um conceito classico, democracia ¢ o governo do povo, pelo povo e para o povo.
Na democracia a soberania ¢ exercida pelo povo.

Silva assim leciona (2015, p.127):

Democracia ¢ conceito historico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que
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historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo lhe o contetido a
cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico de que ela revela
um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a
democracia ndo ¢ um mero conceito politico abstrato e estatico, mas ¢ um processo
de afirmacdo do povo e de garantias dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no decorrer da historia.

A democracia, por ser um processo historico e dindmico, ndo constitui uma obra
acabada, estando em constante evolucdo e, para a sua existéncia, basta que exista uma
sociedade. Caso esta sociedade tenha sua governanga feita pelo povo teremos uma sociedade
democratica.

Para a doutrina, a democracia assenta sobre trés principios: o principio da maioria, o
principio da igualdade e o principio da liberdade.

Para Silva (2015, p.133):

A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou
primarios, que lhe ddo a esséncia conceitual: (a) o da soberania popular, segundo o
qual o povo ¢ a tnica fonte do poder, que se exprime pela regra de que todo o poder
emana do povo; (b) a participagdo, direta ou indireta, do povo no poder, para que
este seja efetivamente expressdo da vontade popular; no caso em que a participagdo
¢ indireta, surge um principio derivado ou secundério: o da representacdo. As
técnicas que a democracia usa para concretizar esses principios tém variado, e
certamente continuardo a variar, com a evolugdo do processo historico,
predominando, no momento, as técnicas eleitorais com suas instituicdes e o sistema
de partidos politicos, como instrumentos de expressdao e coordenacdo da vontade
popular.

Conforme citacdo do autor acima, vemos que na atualidade os instrumentos para o
exercicio da democracia sdo: as técnicas eleitorais € o sistema de partidos politicos, ambos
configurando instrumentos de expressdo e coordenagao da vontade popular.

Espindola apresenta um conceito de democracia um pouco mais amplo, abrangendo
tanto a Democracia representativa, do tipo liberal, consagrada no século XX, quanto a

Democracia participativa alcangada no final do século XX (2014, p.1154):

Para deixar claro nosso conceito sobre Democracia, pontuamos que Democracia ndo
¢ s6 a regra do numero. Sobretudo Democracia € respeito a limites materiais e
formais tragados por uma constitui¢do escrita e rigida, na qual se estabelecem
direitos fundamentais que devem ser respeitados pelos poderes publicos e a propria
divis@o de poderes entre as Autoridades Constituidas para a salvaguarda e realizagdo
firme e eficaz desses direitos. Democracia pressupde cultura democratica em todos
os recantos publicos e privados da vida em comunidade.

Desta feita, a amplitude do conceito de Democracia tem cada vez mais adquirido um
sentido elastico, abarcando cada vez mais a participagdo do povo e de forma cada vez menos

“numerus claus”.

3 DEMOCRACIA E LIBERDADE



A liberdade ¢ um dos fundamentos da democracia. Nao hd democracia se ndo houver
liberdade, esta deve ser o ponto de partida e de chegada de um Estado Democratico de
Direito.

Para Aristoteles ha dois conceitos diferentes de liberdade, um positivo e outro
negativo. O primeiro conceito diz-se daquela liberdade individual de autodeterminagao,
significando que o Estado deve proteger e garantir. J4 o segundo conceito consiste na
inexisténcia de impedimentos externos ou de limitagdes vindas do poder publico.

Assim, a liberdade sera positiva quando exigir do Estado uma ac¢do, uma intervengao
do poder publico. Sera negativa quando o que se busca ¢ uma absten¢do do Estado, um nao
fazer, uma ndo-intervencao do poder publico.

Chaui, referindo-se a obra de Aristoteles apresente a seguinte ideia de liberdade
(2012, p.315):

A primeira grande teoria filosofica da liberdade ¢ exposta por Aristoteles em sua
obra Etica a Nicomaco e, com variantes, permanece através dos séculos chegando
até o século XX, quando foi renomada por Sartre. Nessa concepgdo, a liberdade se
opde ao que ¢ condicionado externamente (necessidade) e ao que acontece sem
escolha deliberada (contingéncia). Diz Aristoteles que € livre aquele que tem em si
mesmo o principio para agir ou ndo agir, isto é, aquele que é causa interna de sua
acdo ou da decisdo de ndo agir. A liberdade ¢ concebida como poder pleno e
incondicional da vontade para determinar a si mesma, ou seja, para autodeterminar-
se. E pensada, também, como auséncia de constrangimentos externos e internos, isto
¢, como uma capacidade que ndo encontra obstaculos para se realizar nem ¢ for¢ada
por coisa alguma para agir. Trata-se de espontaneidade plena do agente, que da a si
mesmo os motivos e os fins de sua agdo sem ser constrangido ou forgado por nada ¢
por ninguém. Aristoteles também distingue entre o contingente e o possivel: o
primeiro é o puro acaso, mas o segundo € o que pode acontecer desde que um ser
humano delibere e decida realizar uma ac¢do. Assim, na concepgdo aristotélica, a
liberdade ¢ o principio para escolher entre alternativas possiveis, realizando-se como
decisdo e ato voluntario. Contrariamente ao necessirio ou a necessidade e a
contingéncia, sob as quais o agente sofre a agdo de uma causa externa que o obriga a
agir de uma determinada maneira, no ato voluntario livre o agente é causa de si, isto
¢, causa integral de sua acdo. Sem duvida, poder-se-ia dizer que a vontade livre é
determinada pela razdo ou pela inteligéncia e, nesse caso, seria preciso admitir que
ndo ¢ causa de si ou incondicionada, mas que ¢ causada pelo raciocinio ou pelo
pensamento.

E importante destacar que os direitos de liberdade podem ainda ser civis e politicos,
os primeiros quando relacionados aos individuos entre si, o segundo quando se relacionar ao
individuo e o Estado.

Os direitos de liberdade podem ser classificados em objetivos e subjetivos. Quando
se tratarem de natureza patrimonial estardo vinculados a direitos de liberdade objetivos, ja
quando inerentes a personalidade serdo direitos de liberdade subjetivos.

Por fim, cumpre destacar que embora possa distinguir os direitos de liberdade em

absolutos ou relativos, aqueles € quase inexistente em Estado ndo anarquicos, sendo regra que
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todos os direitos de liberdade sdo relativos, a excecao da liberdade de pensamento e liberdade
de crenga, que so sdo absolutos em razdo de nenhum poder temporal ter o condao de controla-
los.

Com o surgimento do conceito social-democratico os direitos individuais de

liberdade passam a ter como limite os deveres dos cidadaos para com a sociedade.

4 FORMAS DE EXERCiCIO DA SOBERANIA POPULAR

A Constituicdo Federal de 1988, sepultando de vez o passado sombrio da ditadura
militar, adotou em seu texto instrumentos de democracia direta, sendo eles o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular.

Tanto o plebiscito quanto o referendo sdo institutos que se submetem a reserva legal
expressa, conforme previsao do artigo 14, caput da Constituicdo Federal.

Constitui¢ao Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

IIT - iniciativa popular.

O plebiscito e o referendo sdo formas de consulta ao cidadao, distinguindo-se um do
outro unicamente pelo momento em que a consulta ¢ realizada. No plebiscito a consulta
ocorre antes da discussdo da matéria no dmbito do Congresso Nacional, ja o referendo ¢ uma
consulta posterior sobre determinado ato ou decisdo governamental, que podera ser tanto para
atribuir-lhe eficicia como para retira-lhe a eficacia, a depender se o ato foi editado com
condi¢do suspensiva ou resolutiva, respectivamente.

Na licdo de Mendes (2016, p.758):

A Diferenca entre plebiscito e referendo concentra-se no momento de sua realizagao.
Enquanto o plebiscito configura consulta realizada aos cidaddos sobre matéria as ser
posteriormente discutida no dmbito do Congresso Nacional, o referendo ¢ uma
consulta posterior sobre determinado ato ou decisdo governamental, seja para
atribuir-lhe eficacia que ainda ndo foi reconhecida (condigdo suspensiva), seja para
retirar a eficacia que lhe foi provisoriamente conferida (condigao resolutiva).

O plebiscito e referendo estdo regulados na Lei 9.709/98, sendo que seu artigo 3°
dispde que a tais instrumentos serdo convocados por meio de decreto legislativo proposto por
no minimo 1/3 dos membros de uma das Casas do Congresso Nacional.

Prescreve o artigo 3° da Lei 9.709/98:

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou
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do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constitui¢do Federal, o plebiscito
e o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo,
no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional,
de conformidade com esta Lei.

Nos ensinamentos de Walter Ceneviva, a soberania popular retrata a preocupagao do
Constituinte em atribuir ao povo a palavra final a respeito de certas matérias e, assim, exclui
os representantes do povo de, por si sO, tomarem determinadas decisdes.

Em sua obra, Ceneviva expde que (1993, p.22):

A manifestagdo da vontade do povo acontece nos termos da Constituigdo, através do
plebiscito, do referendo e da iniciativa popular (art.14). As trés formas de
manifestagdes retratam a preocupagao do constituinte no sentido de que ha hipdteses
nas quais os representantes do povo devem ser excluidos do direito de tomar certas
decisdes, cuja importancia exige a manifestacdo direta da propria cidadania.

Para Bastos (2002, p.457):

Iniciativa popular — é o direito de uma parcela da populagdo, (um por cento do
eleitorado) apresentar ao Poder Legislativo um projeto de lei que devera ser
examinado e votado. Os eleitores também podem usar deste instrumento em nivel
estadual e municipal.

Cabe destacar que ndo se admite a convocagdo de plebiscito e referendo por

iniciativa popular.

5 A CIBERDEMOCRACIA

5.1 Nocoes Gerais Sobre Internet

A internet ¢ um conjunto de redes de computadores que estdo interligadas tendo em
comum um conjunto de protocolos e servigos que estdo organizados de forma precisa a ponto
de permitir a conexao entre os usudarios, resultando em troca de informagao a nivel global.

Atheniense leciona (2000 p. 21):

A Internet ¢ a maior rede de sistemas computadorizados do planeta. Sob o prisma
técnico, consiste num sistema de computadores conectados entre si, ligados
constantemente, compartilhando informagdes e servicos em diversos paises
simultaneamente.

José Carlos de Aratijo Almeida Filho, em seu livro Manual de Informatica Juridica e

Direito da Informatica conceitua internet como (2005, p.24):

A Internet (Interconnected Networks) é uma rede de computadores e outras redes
menores interligados ou conectados entre si em escala mundial através de um
protocolo comum chamado TCP/IP (Transmission Control Protocol/Internet
Protocol). Dai a referéncia direta e resumida da Internet como sendo a rede mundial
de computadores.
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No Brasil a internet surgiu ha mais de 25 anos, passando por uma evolugdo gradual,
porém, rapida.

A internet ¢ um “mundo livre” no sentido de que nao ha um dono, um gerenciamento
centralizado desta incrivel ferramenta e, por assim ser, a internet resulta na soma de milhares
de redes e organizacdes individuais sendo que cada uma delas é organizada, administrada e
sustentada por cada usuario destas redes que estabelecem procedimentos e padrdes para esta
internet, sem que isso afete o0 dominio publico da web.

Esta situacdo acaba por gerar diversidade de contetido e informacao neste mundo
virtual.

Ha uma verdadeira governanga mundial da internet, em um sistema de cooperagdo
mutua e crescente, todos trabalhando em parceria com base em procedimentos e protocolos

estabelecidos sempre visando uma internet livre e democratica.

5.2 Nocoes Gerais Sobre Cibernética

Em sentido amplo, a cibernética constitui um sistema de comunicagao ¢ de controle
que integra os sistemas visando um dado comportamento ou resultado.

Alexandre Feire Pimentel tras o seguinte conceito de Cibernética (2000, p.78):

A cibernética ¢ considerada como a segunda revolugdo industrial, podendo-se
proceder a uma comparagdo estre esta e a primeira, nos seguintes aspectos: na
antecedente, apesar de as maquinas a vapor ¢ os motores de combustdo interna,
terem possibilitado a substitui¢do de inimeros trabalhos fisicos realizados até entdo
pelo homem, exclusivamente, este, ainda estava obrigado a efetuar todas as fungdes
de controle de funcionamento daquelas maquinas; na segunda, tornou-se viavel que
tal trabalho de controle funcional de maquinas fosse realizado por outras maquinas:
computadores eletronicos.

Continua o autor:

O direito artificial-cibernetico proporciona a perspectiva de solucionar o problema
do ordenamento juridico através do uso do computador eletronico, servindo de
passagem para conectar a cibernética a jurisprudéncia, com o uso da logica
simbolica no terreno cultura do estudo juridico e da algebra de BOOLE. Para tanto
fora necessario, a principio, reduzir o problema juridico a uma dimensdo logica,
capaz de proporcionar sua transformag@o, a ponto de permitir, submeté-lo a um
processamento eletronico da informagao juridica, cujo resultado seria considerando
como direito artificial devido a um raciocinio perfeitamente objetivo e, assim,
totalmente tecnizado. Para se considerar artificial, o direito deve conter a nota da
neutralidade emocional, além de viabilizar na vida juridica, pratica, uma aplicacao
da lei através de uma metodologia que lhe proporcione na verdade, uma inteligéncia
privada de paixdo, inspirada por uma pura racionalidade. Frosine acredita na
possibilidade tanto teodrica quanto pratica em realizar concretamente uma tal
hipdtese, ainda que esta conversao importe num certo limite do problema juridico.
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Cabe destacar, ainda, que a cibernética, enquanto ciéncia, tem um campo de atuacao
muito maior que a propria informatica, sendo esta uma espécie do género daquela.

Seguindo a exploragdo das nogdes basicas da Cibernética, ¢ importante destacar a
diferenca entre Informatica, Informatica do Direito e Direito da Informatica.

A Informdtica constitui uma ciéncia, que se traduz em um conjunto de
processamento automatico de informagdo tendo como escopo o estudo de como se da o
tratamento desta informagao pelos dispositivos eletronicos e de computadores.

Ja a Informatica do Direito corresponde ao uso da informdtica pelo Direito, em
outras palavras, ¢ a informatica como instrumento auxiliador na obtencao dos fins do Direito.

Por fim, quando falamos em Direito da Informatica estamos a nos referir ao

compéndio de legislagdo e regulamentos destinados a regulamentagdo da informatica.

5.3 As Redes Sociais

As redes sociais sdo estruturas sociais virtuais formadas por pessoas com valores
e/ou objetivos comuns que estdo conectadas virtualmente. Trata-se, em simples palavras, de
um agrupamento de pessoas, de determinada sociedade, que tem algum nivel de relagdo ou
interesse mutuo a partilhar.

O uso das redes sociais se da por meio da internet, sendo esta a grande propulsora
desta nova forma dos integrantes da sociedade se relacionarem.

Em pesquisa realizada em 2015, o IBGE constatou que aproximadamente 48%
(quarenta e oito por cento) dos brasileiros usam a internet regularmente.

Segundo a pesquisa, a internet tem a atengdo exclusiva do usuario, vez que, 32%
(trinta e dois por cento) deles ndo realizam outra tarefa enquanto esta conectado.

Quanto ao tempo de acesso, foi identificado na pesquisa que as pessoas ficam cerca
de 4 horas e 59 minutos conectados por dia durante a semana e 4 horas e 24 minutos
conectados nos finais de semana.

Dado interessante da pesquisa ¢ o fato de que 67% (sessenta e sete por cento) das
pessoas usam a internet para se informarem e se divertirem, enquanto que o percentual
daqueles que utilizam a internet para passarem o tempo livre e estudarem ¢ de 38% e 24%,
respectivamente.

Quando foi abordado a forma de acesso a internet, verificou-se que os aparelhos
celulares respondem por 66% da forma de acesso, enquanto que os microcomputadores tem

uma ligeira vantagem, respondendo por 71%.
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Nesta pesquisa foi levantando quais sdo as redes sociais mais usadas no Brasil,
chegando ao resultado de que 92% dos usudrios da internet estdo conectados por meio de

redes sociais.

Na tabela abaixo pode se constatar quais as redes sociais mais populares no Brasil:

Quadro 1: Redes sociais mais utilizadas.

Facebook 83%
Whatsapp 58%
Youtube 17%
Instagram 12%
Google+ 8%
Twitter 5%
Skype 4%
Linkedin 1%
Outros 1%
Nao utiliza 6%

Fonte: (SECOM, 2015)

Conforme se verifica na tabela acima, dos usudrios da internet, apenas 6% nao
utilizam alguma rede social, um nliimero muito baixo.

As redes sociais funcionam através da interagdo social, e tem como grande objetivo
conectar pessoas, reduzir distancias e potencializar a comunicacao facilitando o debate, troca
de ideias, amplitude de relacionamentos, mesmo que superficial.

O Brasil ¢ considerado pelo Wall Street Journal como a "capital da midia social do
Universo".

O pais € o maior mercado para o YouTube fora dos Estados Unidos e, no que tange
ao faturamento estd entre os cinco maiores. J4 o para o Twitter, o Brasil esta entre os cinco

principais mercados quando se considera os usudrios ativos.
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Quando passamos a analisar os nimeros do Facebook, o Brasil ¢ o principal mercado
latino-americano, com aproximadamente 76 milhdes de usudrios ativos em um universo de
206 milhdes de brasileiros.

O expressivo acesso da populagdo brasileira as redes sociais tem causado um
fendmeno novo no pais, os usudrios destas redes sociais tem se posicionado imediatamente
sobre o que pensam a respeito de determinado assunto ou acontecimento nacional, local e até
mesmo familiar.

A internet e as redes sociais deram poder ao “cidaddo comum”, usudrio de tais
recursos cibernéticos, pois os usuarios passaram a ser ouvidos por milhdes de pessoas em
poucos minutos € com apenas um ou poucos cliques.

Arianna Stagni Guimaraes leciona que (2013,p.89):

Nao se pode negar que, nos dias atuais, os meios de comunicagdo constituiem-se no
ultimo reduto da democracia. Ferreira Filho afirma que a primeira condicdo da
democracia ¢ o povo ter acesso a informagdo abundante, para que nio seja doutrinado
por noticias deturpadas, de informagdes neutras ou contraditorias. O povo s6 exerce o
poder de escolha quando tem acesso as informagdes necessarias para que, assim, possa
formar uma convicg¢do propria a respeito de determinada assunto, pautado nos seus

valores e nas suas vontades.

Nunca a liberdade de expressao foi tdo pujante no pais, qui¢d no mundo, mas tal
pujanca se deve aos avancos tecnoldgicos e, em grande parte, pelas redes sociais.

Empresas mudaram seus hébitos e passaram a contratar profissionais com a
finalidade especifica de monitorar como estd a imagem da empresa nas redes sociais, a
aceitagdo de seu produto, reclamagdes, dentre outros, tal mudanca de comportamento deve-se
ao fator “bombastico” e virulento das redes sociais, onde tudo ¢ compartilhado milhares de
vezes e em velocidade surpreendente.

Portanto, se ¢ possivel, na iniciativa privada, usar as redes sociais para monitorar o
consumidor e saber seus gostos a fim de adequar o produto a ele, guardadas as devidas
proporcdes, o Estado pode se socorrer de tais ferramentas para consultar o cidadado a respeito

de determinado tema ou projeto que se pretende implantar ou suprimir.

5.4 Regulamentacio da internet

Antes adentrar ao uso das redes sociais para o exercicio da democracia, ¢ importante
frisar que o mundo digital ndo ¢ uma terra sem lei no pais.
A Lei 12.965 de 2014 estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso

da Internet no Brasil, criando, assim, o0 Marco Civil da Internet.
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Tal lei teve como escopo regulamentar as relagdes que ocorrem no mundo virtual,
trazendo grandes inovagoes.

A lei que estabelece o Marco Civil considera a internet uma ferramenta fundamental
para a liberdade de expressao, garantindo este direito sem qualquer censura, pelo contrario,
entende que a internet ajudard o brasileiro a se comunicar e se manifestar, sendo limitado
unicamente pela Constituicao da Republica.

Com o fim de garantir a livre expressdao e manifestacdo na internet, mas, evitar o
anonimato, vedado pela Constituicao Federal, a lei determina que os provedores de internet e
de servigos serdo obrigados a repassarem informagdes dos usudrios somente em caso de
determinagdo judicial e, neste viés, determina a referida lei que os registros de conexdo e os
dados sejam mantidos por pelo menos por 01 ano, ja os registros de acesso a aplicacdes terdo
que ser guardados por metade do prazo retro, ou seja, seis meses.

Respeitando o ditame constitucional da personalidade da pena, as empresas que
fornecem conexdao ndo serdo responsabilizadas pelos atos e contetidos postados por seus
clientes, no entanto, quando se tratar de redes sociais, essa ‘“irresponsabilidade” nao ¢
garantida caso, ap6s determinacdo judicial, a empresa que oferece o servi¢o ndo retirar do ar o
material postado pelo cliente cujo contetido foi considerado improprio, ofensivo ou indevido.

Com o Marco Civil, o Estado devera adotar medidas para que haja seguranga na
internet, estabelecendo mecanismos de governanga multiparticipativa, transparente,
colaborativa e democratica, com a participagdo do governo, do setor empresarial, da
sociedade civil e da comunidade académica; promogdo da cultura e da cidadania; prestacao de
servigos publicos de atendimento ao cidaddo de forma integrada, eficiente, simplificada e por
multiplos canais de acesso, inclusive remotos; dentre outros.

Assim, a liberdade de expressdo e manifestagdo nas redes sociais ¢ ampla, porém,

limitada nos termos da Constituicao Federal.

6 DO USO DAS REDES SOCIAIS PARA EXERCICIO DA DEMOCRACIA

E inegavel que nunca se viu tanta evolugdo tecnolégica como na tltima década. A
internet tem revolucionado a forma de fazer “as coisas”.

Nao se vende mais como antigamente. Nao se faz amizade como antigamente. Nao
se estuda como antigamente, enfim, a internet quebrou paradigmas e trouxe um novo olhar
sobre tudo e em uma velocidade assombrosa.

O direito e a politica ndo ficaram alheios a esta mudanca.
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Nao se pode falar mais em democracia como se falava ha alguns anos atrds. A
democracia no sentido tradicional tem convivido com a hoje denominada ciberdemocracia,
também denominada de democracia virtual ou e-democracia.

A democracia virtual trata-se de um conceito que se baseia na utiliza¢ao dos recursos
cibernéticos, mais difundidos como tecnologias de informagdo e comunicacdo, onde os
cliques no mundo virtual trazem imediatos efeitos no mundo real, gerando direitos e
responsabilidades, € ndo somente isso, enseja uma participagdo rapida e maciga do povo na
administracao publica e nas diretrizes do Estado.

A democracia tem como instrumentos para seu exercicio as técnicas eleitorais e o
sistema de partidos politicos.

O Brasil implantou em 1996 o sistema de elei¢des informatizadas, uma verdadeira
revolugdo ao sistema tradicional de escolha, pelo povo, de seus representantes, o que
evidencia uma nitida virtualizagdo de atos do exercicio da democracia.

Quando o povo elege seus representantes o faz para que estes, em nome do povo,
exercam os atos do poder, sendo que, na Constitui¢do brasileira, ¢ garantido ao povo o
exercicio do poder diretamente, ainda que tenha eleito seus representantes, tais casos sao o do
plebiscito, referendo e a iniciativa popular, conforme dispde o artigo 14, incisos I a III da
Constituicao Federal.

Com as novas tecnologias uma nova forma de exercicio da democracia surgiu. Hoje
todos os atos dos representantes do povo podem ser objeto de imediata avaliacdo e
posicionamento do povo.

O poder publico, por meio de consultas publicas online ou manifestacdes nas redes
sociais, consegue obter rapidamente a opinido do povo acerca de determinado tema, seja ele
de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

Ao prever o plebiscito, a Constitui¢do Federal teve como objetivo permitir que o
povo participe diretamente dos rumos da nagdo, manifestando a favor ou contrario as matérias
de acentuada relevancia para a nagdo e, no final desta consulta popular, o povo vai rejeitar ou
aprovar a medida em debate.

No plebiscito ha convocagao anterior a confec¢do do ato. Ja no referendo, o ato ¢
editado, porém, fica condicionado a aprovacao posterior do povo.

Ora, com as novas tecnologias, o crescimento da internet € o uso macigo das redes
sociais, espaco onde todos tem a possibilidade de expressar sua opinido sobre qualquer tema,
aceitando-o ou rechagando-o, teria o plebiscito (muito mais oneroso ¢ demorado) a mesma

eficacia e participagdo que uma participagdo voluntaria e ativa do povo pelas redes sociais e
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outros meios cibernéticos de manifesta¢ao prévia? Pensamos que sim.

Guimaraes leciona (2013, p. 88):

O desenvolvimento da tecnologia direcionado para a melhoria das condigdes
humanas no novo milénio depende da manutencdo e defesa dos direitos
fundamentais, sendo o direito a comunicagdo essencial para o exercicio da
democracia em todos os seus aspectos. Aos meios de comunicagdo, cabe a
responsabilidade de transmitir a informagdo com transparéncia, idoneidade e
imparcialidade, evitando-se, a todo custo, a manipulacdo das informagdes, sejam
politicas, sejam econdmicas, sejam partidarias, etc.

Houve uma muta¢do do comportamento social, havendo mutagdo social impde-se
uma mutacgao constitucional.

Intima-se eletronicamente, atos processuais (hasta publica, leildo etc) sdo feitos
eletronicamente, rendas, frequéncia e votos de parlamentares sdo acompanhados digitalmente;
no campo social os convites sdo feitos pelo facebook e outras redes sociais, enfim, o
comportamento social foi totalmente alterado.

Diante disso, nada impede que seja ampliado o rol dos institutos de exercicio direto
da soberania popular, permitindo que manifestagdes pela internet tenham a mesma forga e
eficacia do plebiscito, observado, evidentemente, as regras de seguranca ¢ identificagdo do
usuario na internet.

Assim, a implantagdo no sistema normativo brasileiro de um plebiscito na forma
digital tem o condao de potencializar a participacdo popular nas decisdes e rumos do Estado.

E sabido que, por se tratar de direito da soberania, somente cidadios, ou seja, aqueles
que detiverem capacidade eleitoral ativa podem participar da consulta.

Tal requisito ndo ¢ impeditivo a implantagdo do plebiscito digital, visto o sistema
eleitoral ja ser informatizado e com o cadastro de todos os eleitores, bastando apenas uma
integragdo de sistemas / plataformas, que possibilite que, dentro de certo lapso temporal a
matéria a ser deliberada esteja disponivel ao cidaddao em sitio da internet.

Esse lapso temporal no qual a consulta fica aberta possibilita um debate no mundo
virtual e real, com fomento de ideias a favor e contra a proposta, debates realizados pelos
proprios cidadaos e, desta feita, ao fazer sua escolha terdo debatido a exaustdo a matéria.

Portanto, com este artigo procura contribuir para fomentar a reflexdo sobre novas
formas de exercicio da democracia direta tendo em vista a evolugdo social que desagua na
necessidade de repensar a ampliagao do rol constitucional e legal das formas deste exercicio e,
em nosso entender, o plebiscito virtual ¢ compativel com a mutacdo social e constitucional de

nossa época.



7 CONCLUSAO

A sociedade ¢ dinamica, viva e, por assim ser, esta em constante transformacao.

As mudangas ocorrem nos mais variados campos do saber humano, elas ocorrem,
ainda, no campo dos costumes, da moral, da ética, da genética, da tecnologia etc. O Direito,
por sua vez, em razdo de ser menos dindmico que a sociedade acaba por ficar sempre um
passo a tras das ondas inovadoras.

No século XXI vivenciamos o auge da criagao humana, em especial no que tange a
internet, onde todos estdo conectados entre si e discutindo sobre tudo, de politica a cuidados
com animais.

Nesta seara, a internet passou a ser o maior ¢ mais eficaz meio de comunicagao,
manifestagdo e mobilizagdo social, sendo inegavel seu resultado.

As pessoas passam quase que a totalidade de seus dias conectadas, e o fazem com o
objetivo de acessarem as redes sociais, canais de noticias, pesquisas, dentre outros. Sempre
que alguém encontra alguma informagao ou fato que julga do interesse da sua rede de amigos,
compartilha com estes, que por sua vez, compartilham com outras redes de amigos e, em
pouco tempo, determinada noticia se espalha por todo pais. Este é o potencial e forca da
internet combinada com as redes sociais, tal potencial ndo pode ser desperdi¢ado, o direito por
sua vez, ndo pode permanecer indiferente a esta modificagdo social, sendo exatamente neste
ponto que se faz pertinente o repensar da forma de exercicio da soberania popular em
especial, o plebiscito digital.

O Estado, por meio de seus agentes, pode lancar determinado tema a consulta
popular usando todos os recursos cibernéticos e de internet, adotando um viés democratico
inovador com possibilidades muitos maiores de apreciagdo e repercussao pela populacdo, sem
que com isso fique prejudicada a seguranca do processo, tendo em vista todos os recursos e
meios disponiveis para garantir a seguranga do processo, a exemplo das urnas eletronicas.

Neste diapasdo, entendemos que o povo pode participar mais ativamente da vida
politica do Estado por meio das redes sociais, sendo esta uma forma eficaz para o exercicio da

democracia direta por meio de plebiscito digital.
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