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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIAS DA DEMOCRACIA E DIREITOSPOLITICOSII

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nessa obra, tem como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia e Direitos Politicos 11, durante o XXV Congresso
do CONPEDI, ocorrido entre os dias 07 a 10 de dezembro de 2016, no Centro Universitario
Curitiba— UNICURITIBA, sobre o tema “ Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel: o papel
dos atores sociais no Estado Democrético de Direito".

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da tematica.

Os artigos cientificos apresentados foram:

1. DIREITO A MEMORIA: CONSIDERACOES SOBRE O RELATORIO DA COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE

2. A PARTICIPACAO POPULAR E A DEMOCRACIA

3. SISTEMA DE PARTIDOS NO BRASIL: O POTENCIAL DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO 286/2013

4. AS REDES SOCIAIS COMO INSTRUMENTO PARA O EXERCICIO DA
DEMOCRACIA



5. SOCIEDADE DE CONSUMO: A DISSOLUCAO DOS VINCULOS SOCIAIS E A
DIFICULDADE DE ENCONTRAR UM DIREITO DE TODOS NA SOCIEDADE
MODERNA

6. UMA ANALISE DO CENARIO POLITICO BRASILEIRO A PARTIR DA DECISAO
LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA 34.070/DF E 34.071/DF

7. “CLAUSULA DE BARREIRA” COMO RESPOSTA A CRISE DO SISTEMA
POLITICO NO BRASIL: LIMITES E POSSIBILIDADES

8. DEMOCRACIA DELIBERATIVA E ADMINISTRACAO PUBLICA: A
INSTITUCIONALIZACAO DA DELIBERACAO PUBLICA.

9. A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E A NECESSIDADE DE
CONCILIACAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO COM O DESENVOLVIMENTO
HUMANO.

10. O EFEITO VINCULANTE DA JURISPRUDENCIA DO TSE: A VIGENCIA DO
ARTIGO 263 DO CODIGO ELEITORAL E O PROSPECTIVE OVERRULING

11. O EXERCICIO DO VOTO NO ESTADO DE SAO PAULO COMO INSTRUMENTO
DE RESSOCIALIZACAO DO ENCARCERADO

12. MULHERES NA POLITICA: REFLEXOES SOBRE AS LUTAS IDENTITARIAS X
SOCIEDADE PATRIARCAL CAPITALISTA

13. A REFORMA DO SISTEMA DE REPRESENTACAO A PARTIR DA
IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS ATUAIS

14. A ETICA DAS MULTIDOES NA CONDUCAO DA POLITICA CONTEMPORANEA
BRASILEIRA

Com se v§, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de tematicas decorrentes das
guestbes que envolvem a democracia e os direitos politicos, assunto que nos dias atuais tem
despertado muito interesse em razéo da crise da representacdo politica instalada pela
corrupcao dos quadros partidarios.



Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
NoVos projetos e textos em defesa da democracia e dos direitos politicos.

Dr. Armando Albuquerque de Oliveira

Professor do Centro Universitéario de Jodo Pessoa e Universidade Federal da Bahia

Dra. Vivian A. Gregori Torres

Professora da Escola Superior de Advocacia de Sdo Paulo



UMA ANALISE DO CENARIO POLITICO BRASILEIRO A PARTIR DA DECISAO
LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA 34.070/DF E 34.071/DF

AN ANALYSISOF THE SCENARIO POLITICAL BRAZILIAN FROM THE
PRELIMINARY DECISION ON SAFETY SENT 34,070/DF AND 34,071/DF

Rafadl Vieirade Alencar
Felipe Braga Albuquerque

Resumo

Introducéo: O presente artigo objetiva demonstrar a necessidade atual de desenvolvimento de
meios aptos a superacdo da crise politica brasileira. Objetivos. Demonstrar o processo de
corrupcao sistémica que se instalou nas instituicdes, sobretudo, no ambito do poder
judiciario. Método: Foi realizada pesquisa exclusivamente em plano tedrico, na qual se
analisou a decisdo do ministro supracitado, através do referencial tedrico da teoria dos
sistemas, além de doutrina especifica. Resultados: Necessario dar inicio a um programa de
conscientizacdo social politica. Conclusdo: Necessario buscar o enfraquecimento da
dominacdo oligarquica e, simultaneamente, preparar o povo para o efetivo exercicio da
soberania.

Palavras-chave: Crise politica, Mandado de seguranca 34.070, Teoria dos sistemas,
Corrupcdo sistémica

Abstract/Resumen/Résumé

Introduction: This article aims to demonstrate the current need to develop means able to
overcome the political crisis in Brazil. Objectives: To demonstrate the systemic corruption
that has taken place in ingtitutions, especialy in the judiciary. Method: Research was carried
out solely on the theoretical level, which examined the decision of the aforementioned
Minister, through the theoretical framework of systems theory, and specific doctrine. Resullts:
Required to start a political social awareness program. Conclusion: Need to seek the
weakening of oligarchic domination and simultaneously prepare the people for the effective
exercise of sovereignty.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Political crisis, Injunction 34.070, Systems theory,
Systemic corruption
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INTRODUCAO

Aos 16 de margo de 2016, trés dias apos as manifestaces nas ruas do pais,
requerendo o impeachment da presidente da republica e um dia apds a homologacéo da
delacdo premiada do senador Delcidio do Amaral, Dilma Rousseff anuncia a nomeacéo
do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva como ministro-chefe da Casa Civil.

Diante de um dos fatos que mais gerou repercussao no ambito juridico-politico
da atualidade, o presente artigo propde uma analise da decisdao liminar em Mandado de
Seguranca, tomada pelo Ministro Relator Gilmar Mendes, nos autos do MS 34070
MC/DF, tomando como base tedrica a teoria dos sistemas, desenvolvida por Niklas
Luhmann, a partir da teoria biolégica de Maturana e Varela e trabalhada por autores
brasileiros como Marcelo Neves e Orlando Villas B6as.

Para tanto, iniciar-se-& com a contextualizacdo da crise politica brasileira,
apontando, de forma sintética, elementos historicos de grande importancia na formacéo
da sociedade brasileira, bem como as consequéncias advindas de tais aspectos para a
contemporaneidade.

Feito isto, serdo explorados os fundamentos utilizados na concessao da referida
medida liminar, descrevendo a esséncia dos argumentos l& expostos, para, ao final,
expor as linhas gerais do referencial tedrico ao qual se vincula o presente trabalho,
possibilitando uma analise critica da decisdo liminar exarada no ambito do Supremo

Tribunal Federal.

1 CRISE POLITICA: REALIDADE PONTUAL OU PERMANENTE?

O atual cenario de crise politica existente no Brasil dispensaria evidenciagdes
por ser de conhecimento publico e notério, contudo, para conferir respaldo académico
aos argumentos ora desenvolvidos, toma-se como referencial para a contextualizacdo da
questdo a analise desenvolvida por Fabio Konder Comparato, em seu artigo “como
enfrentar a grande moléstia brasileira”. (2016, online)

Nesse contexto, o diagnostico do problema da atual crise politica gira em torno
de uma das inimeras consequéncias da realidade brasileira, qual seja, a dupla faceta das
instituigdes politicas locais, uma oficial, que carece de credibilidade, e outra oculta, mas
que ganha relevancia e importancia pelo fato de traduzir os interesses e as ambi¢des das

elites da sociedade.
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Como consequéncia, a vigéncia do regramento que compde o ordenamento
juridico adotado na federacdo depende, efetivamente, de dois fatores intimamente
relacionados entre si. De um lado, a forma como o poder oficial se revela, a partir de
uma estrutura organizada com base na hierarquia e tendo como fundamento maior a
figura da soberania do Estado, enquanto do outro lado se encontra a mentalidade
coletiva, concebida como o conjunto de valores morais, emogOes, crencas,
idiossincrasias e preconceitos dominantes na sociedade e, tradicionalmente, tratados
como “usos e costumes”. (COMPARATO, 2016, online)

Diante dessa realidade, surgiu dentro do imaginario brasileiro, uma duplicidade
de ordenamentos juridicos, um oficialmente declarado pelo Estado, que coincide com o
modelo constitucional; e outro composto por uma interpretagdo seletiva de leis,
realizada pelos agentes estatais — especialmente magistrados — que beneficia o0s
interesses particulares dos detentores do poder econdmico e politico, amplamente aceita
pela (in)consciéncia coletiva. (COMPARATO, 2016, online)

Tendo em mente esses dois fatores que compdem a ordem social, torna-se
possivel compreender as idiossincrasias da sociedade brasileira, desde a sua génese até
0 momento atual, quando ao observar o seu processo de formacdo, percebe-se a
estrutura moldada, predominantemente, pelo sistema de poder baseado na escravidao e
no latifindio, enquanto o poder publico, desde a época colonial, se caracteriza pela
transferéncia de terras estatais aos latifundiarios e pela comercializacdo escrachada de
cargos publicos. (ZANCANARO apud SILVEIRA, 2006, p. 122)

Como conta a histdria, ainda em Portugal, viu-se nascer o sistema privatista de
Estado, quando as autoridades publicas, para promover o enfraquecimento da nobreza,
comecaram a vender cargos publicos aos representantes burgueses. Nessa esteira, no
Brasil, seguindo-se a tradicdo do colonizador, com excecdo dos Governadores Gerais e
mais tarde dos Vice-Reis, quase todos os cargos publicos foram objeto de compra pela
burguesia, que, ao ingressarem na maquina estatal, passavam a amortizar os gastos
decorrentes aquisicdo do referido cargo e, livres da fiscalizacdo da metrdpole,
tornavam-se, de fato, os “donos do poder”. (FAORO, 2001, p. 819)

Tais condutas evidenciam a parceria existente entre os particulares detentores
do poder econémico e 0s agentes estatais que utilizam do erario pablico como riqueza

propria dessa associacao oligarquica.
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Essa oligarquia bifacetada, possibilitou a instauracdo da supracitada dualidade
do ordenamento juridico: o oficial, sem efetividade concreta e aquele efetivo néo
coincidente com o ordenamento posto.

Diante da repeticdo da tradicéo histdrica, consagrou-se na realidade brasileira o
chamado “jeitinho” (DAMATTA, 1981, p. 169) que, no ambito administrativo, acaba
por esvaziar o sentido do trecho constitucional “todo poder emana do povo”, ja que a
legalidade ¢ superada por tais “técnicas”, ndo passando de um dispositivo meramente
retorico. Assim, o povo, nem diretamente, nem através de seus representantes, exerce
um poder efetivo na sociedade e, para alem disso, atualmente restringe-se ao papel de
figurante indispensavel ao teatro politico, quando “vai para as ruas”, movido por fatores
midiaticos, sem sequer saber contra 0 que esta se opondo. (BAUMAN; DONSKIS,
2014, p. 68-70)

O fato da inclusdo/exclusao seletiva das massas ao processo politico é o motivo
do impasse democratico: “Por isso a democracia nasceu aqui um mal-entendido,
percorreu em nossa histéria um caminho inusitado, ou seja, foi murchando aos poucos”.
(HOLANDA, 1976, p. 4)

Dessa breve sintese decorre as frequentes ofensas a legalidade e aos principios
basicos do ordenamento juridico brasileiro, tratados como mera figura argumentativa e
moldaveis de acordo com os interesses de determinados sujeitos politicos.

Diante da realidade ora exposta, o individualismo e o privatismo permeiam
integralmente a sociedade, inclusive no &mbito da administra¢do publica, que, por conta
disso, torna-se correspondente a interesses particulares, individuais ou grupais,
conforme ja apontava Sérgio Buarque de Holanda:

Né&o era facil aos detentores das posi¢des publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distin¢cdo fundamental entre
os dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam
justamente pelo que separa o funcionario “patrimonial” do puro
burocrata, conforme a definicdo de Max Weber. Para o funcionario
“patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-Se COmo assunto de seu
interesse particular; as funcdes, os empregos e os beneficios que deles
aufere, relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalece a especializacdo das funcdes e o esforgo para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer
as funcbes publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que
merecam os candidatos, e muito menos de acordo com as capacidades
proprias. Falta a tudo a ordenacdo impessoal que caracteriza a vida no
Estado burocratico. (HOLANDA, 1995, p. 145-146)
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Observa-se, assim, que a minoria detentora da riqueza e poder mantém-se
unida em defesa de seus privilégios patrimoniais e politicos, possibilitando a
colonizagdo da vida publica pela esfera privada e controlando os procedimentos, a partir
do desvirtuamento da legalidade, no intuito de atender interesses claramente individuais.

Tracado este panorama inicial, torna-se possivel adentrar no objeto do presente
artigo, qual seja a analise da decisdo que concedeu a liminar de suspensdo da nomeacgéo
do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva como Ministro Chefe da Casa Civil.

2 A MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.070 DISTRITO
FEDERAL

O Partido Popular Socialista (PPS) impetrou, em face da presidente da
republica, mandado de seguranca em carater coletivo voltado contra o ato de nomeacao
de Luiz Inécio Lula da Silva para o cargo de Ministro Chefe da Casa Civil, que foi
apensado ao mandado de seguranca 34.071, com identidade de objeto, manejado pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Quanto ao cabimento da acdo, o PPS afirmou que os partidos politicos
possuem ampla legitimidade para impetrar mandado de seguranca em carater coletivo e,
no que se refere ao mérito, sustentou o ato de nomeacdo do ex-presidente para o cargo
de Ministro de Estado foi praticado, pela autoridade impetrada, com desvio de
finalidade, por conta dos seguintes argumentos:

Primeiro: a operagdo “Lava Jato”, cujo Juizo competente é exercido pelo
magistrado Sérgio Moro, tem revelado que diversas pessoas, sabidamente
aliadas do Ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, seriam autoras da
pratica de crimes (diversos deles contra a Administracdo Publica),
inclusive com sentencas condenacdes ja proferidas;

Segundo: em 29 de Fevereiro de 2016, foi proferida decisdo pelo Juiz
Sérgio Moro, determinando a conducdo coercitiva do Ex-Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva para prestar depoimento no bojo de investigagdes
relacionadas com a operagao “Lava Jato”;

Terceiro: em 14 de Marco de 2016, a Juiza da 4 Vara Criminal de Séo
Paulo, ao apreciar o pedido de prisdo preventiva do Ex-Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, no bojo do processo 0017018-25.2016.8.26.0050,
declinou de sua competéncia, por entender que o Juizo responsavel pela
‘operacdo lava jato’ é o competente para apreciar os pedidos formulados
pelo Ministério Publico;

Quarto: todos os setores da sociedade brasileira comegam a especular a
possibilidade de prisdo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o que
é fato publico e notorio;
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Quinto: dois dias apds (16.03.2016), a autoridade coatora anuncia e
decide nomear o Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva como Ministro
Chefe da Casa Civil, a deslocar todas as investigagdes contra o Ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva para o STF; e,

Sexto: nesse mesmo dia, interceptacdo telefénica da Policia Federal
revelou didlogo entre a Excelentissima Presidente da Republica e o ex-
presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Na referida gravacdo, a autoridade
coatora informa que “BESSIAS” ira entregar o documento ao ex-
presidente Lula. Na verdade, “BESSIAS” se trata do procurador da
Fazenda Jorge Messias, atualmente na subchefia de assuntos juridicos da
Casa Civil. Na gravacao, a autoridade coatora é clara ao falar para o ex-
presidente Luis Inécio Lula da Silva: ‘s6 usa em caso de necessidade, que

¢ o TERMO DE POSSE, ta?!” (BRASIL, 2016, p. 1-2)

Devendo, por conta disso, ser deferida medida liminar para sustar os efeitos da
nomeacao e, no provimento final, a desconstituicdo do ato de nomeagéo.

O impetrante PSDB, por sua vez, repetiu 0s argumentos ja expostos no que se
refere a legitimidade, bem como ao desvio de finalidade, apontando como fundamento
deste Gltimo a busca de suposta finalidade ndo publica consubstanciada na intencdo de
conferir prerrogativa de foro ao nomeado, impedindo o curso das investigagdes, bem
como alegou que o ato da Presidente da Republica violou o principio da moralidade
estampado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Sustentou ainda que a referida
nomeacao ofende os preceitos do juiz natural, do devido processo legal e contra o livre
exercicio do poder judiciario, além de que a presidente da republica, por meio do ato
impugnado, teria praticado crime de responsabilidade por violar o art. 85, caput e os
incisos I, 1V e VII, da Constituicdo Federal, requerendo, portando, medida liminar para
sustar os efeitos da nomeacao e, no provimento final, a desconstituicdo da nomeacao e a
consequente manutencdo da competéncia do Juizo da 132 Vara Criminal de Curitiba.

Ao receber as a¢des de mandado de seguranca, o relator iniciou analisando o
seu cabimento, ocasido em que passou a interpretar o texto constitucional e legal que
versa sobre o instituto:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
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a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por
partido politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de
seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria, ou por organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano,
em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus
membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacdo
especial.

Pardgrafo Unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca
coletivo podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contréaria por uma relagéo juridica basica;
Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, 0s
decorrentes de origem comum e da atividade ou situacdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

Tendo como ponto de partida tais dispositivos, 0 ministro relator firmou
entendimento de que o direito tutelado nos mandados de segurancga seriam espécie de
direito difuso, assim caracterizado por ser transindividual, (sem titular determinado)
indivisivel (sé podem ser afetados e usufruidos de forma que satisfaca todos os seus
possiveis titulares) e absolutamente indeterminados quanto aos seus titulares.

Prosseguindo na analise do cabimento, afirmou o julgador que mesmo néo
havendo previsdo normativa para que se tutele direitos difusos pela via do mandado de
seguranca, neste caso seria possivel, bem como que os partidos impetrantes possuiriam
legitimidade ativa para tanto, ndo sendo necessario haver interesses de seus membros ou
relacdo com a finalidade partidaria, conforme preconiza o dispositivo legal, para que o
partido politico proponha essa modalidade de a¢éo.

Ultrapassada a questdo do cabimento, passou Gilmar Mendes a analisar o
pedido liminar e iniciou relatando que se trata de acusagé@o de que o ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva foi nomeado para o cargo de Ministro de Estado para deslocar o
foro de processamento para o Supremo Tribunal Federal e proteger-se contra eventual
acdo penal, pela necessidade de autorizacdo da Camara dos Deputados, prevista no art.

51, 1, da Constituigé&o.



Sobre o tema, colaciona o ministro, afirmando ser estudo pioneiro, (datado de
trés dias antes da nomeacéo) trecho escrito por Vladimir Passos de Freitas, onde este
defende que o ato de nomear pessoa para lhe atribuir foro privilegiado é nulo. Bem
como, cita 0 ministro exemplo do mencionado autor:

[..] imagine-se que um médico renomado, portador de titulos
académicos, seja convidado para assumir a Secretaria de Satde do Estado
e que responda, no Juizado Especial Criminal, pelo crime de lesdes
corporais leves, em virtude de um soco desferido em seu vizinho em
meio a uma acalorada discussdo em assembleia de condominio. Seria
ridiculo imaginar que a indicagdo de seu nome visava subtrair do JEC a
competéncia para processéd-lo, passando-a ao Tribunal de Justica. No
entanto, diversa sera a situacdo se a indicacdo for feita a um dentista
envolvido em graves acusagdes de estupro de pacientes para ocupar 0
cargo de ministro dos Transportes, no momento exato em que o Tribunal
de Justica julgara apelacdo contra sentenca que o condenou a 20 anos de
reclusdo. Ai o objetivo sera flagrantemente o de evitar o julgamento pelo
TJ e a manutengdo da sentenca condenatoria e a sua execugdo imediata,
transferindo o caso para o Supremo Tribunal Federal. O ato
administrativo serd nulo por evidente desvio de finalidade. (BRASIL,
2016, p. 16)

Também argumenta o relator que o principio da moralidade permeia qualquer
ato administrativo, inclusive a nomeacao de Ministro de Estado, de maneira a impedir
que sejam conspurcados os predicados da honestidade, da probidade e da boa-fé no trato
da “res publica”, motivo pelo qual devem, até os atos privativos do presidente da
republica passar pelo crivo da moralidade e da impessoalidade. (BRASIL, 2016, p. 16-
18)

No caso analisado, segundo Gilmar Mendes, estaria diante de ilicito atipico, ato
que prima facie mostra-se revestido de legalidade, mas ao se analisar mais
aprofundadamente, mostra seu carater ilicito, qual seja, a vontade da impetrada de
conferir ao investigado foro no Supremo Tribunal Federal.

Ao analisar a matéria fatica, afirma o ministro que restaria evidenciado o
desvio de finalidade tanto por elementos objetivos, quanto por elementos subjetivos. No
que se refere aos elementos objetivos, menciona o fato de que havia investigacdes em
andamento que ficariam paralisadas pela mudanga de foro, além de uma denuncia
pendente de apreciacdo, acompanhada de pedido de decretagéo de prisdo preventiva.

Segundo o julgador, seria muito claro o tumulto causado ao progresso das
investigacdes, pela mudanca de foro. E “autoevidente” que o deslocamento da

competéncia seria uma forma de obstrucéo ao progresso das medidas judiciais.
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Quanto ao elemento subjetivo, afirma o relator que os mandados de seguranca
sdo amparados em provas produzidas no processo que tramita pera a justica federal de
primeiro grau, onde foi determinada a interceptacgéo telefonica de um terminal utilizado
por Luiz Inacio Lula da Silva.

Em decisdo datada de 16 de marco, o juiz da causa divulgou o contetudo das
interceptagdes, motivo pelo qual poderia, segundo Gilmar Mendes, serem estas
utilizadas como prova nos autos dos mandados de seguranca por ele relatados.

Nesse ponto, merece atencdo o fato de que o ministro toma como fato
incontroverso que ouve decisdo determinando a interrupcéo das interceptacfes em 16 de
marco de 2016, as 11 horas e 13 minutos, bem como que a gravacgdo utilizada como
fundamento de sua deciséo data do dia 16 de marco, as 13 horas e 32 minutos, ou seja,
em momento posterior a ordem de suspensao das interceptacdes.

Sobre tal fato, aponta Gilmar Mendes que ndo é necessario se manifestar sobre
a licitude da gravacgdo supramencionada pois ha confissdo sobre a existéncia e contetdo
da conversa, suficiente para comprovar o fato e colaciona nota oficial da presidéncia da
republica, assumindo tal fato, o que daria o carater de confissdo a conversa interceptada:

Para conhecimento publico, divulgamos coOpia do termo de posse
assinado hoje a tarde pelo ex-presidente Lula e que se encontra em poder
da Casa Civil. Esse termo foi objeto do telefonema mantido entre o ex-
presidente Lula e a presidenta Dilma Rousseff, sendo, no dia de hoje,
divulgado, ilegalmente, por decisdo da Justica Federal do Parana.

A presidenta assinara o documento amanha (17), em solenidade publica
de posse, estando presente ou ndo o ex-presidente Lula.

A transmissdo de cargo entre 0 ministro Jagues Wagner e o ex-presidente
Lula foi marcada para a proxima terca feira (22). Trata-se de momento
distinto da posse.

Finalmente, cabe esclarecer que no didlogo entre o ex-presidente Lula e a
presidente Dilma a expressao ‘pra gente ter ele’ significa ‘o governo ter o
termo de posse’, assinado pelo presidente Lula, para em caso de sua
auséncia ja podermos utilizad-lo na ceriménia de amanha. Por isso, 0
verbo ndo ¢ “usa” mas sim o governo usar o referido termo de posse.
Assim, o dialogo foi realizado com base nos principios republicanos e
dentro da estrita legalidade.

Secretaria de Imprensa

Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.
(BRASIL, 2016, p. 21-22)

Prossegue o ministro afirmando que havia indicios que nos proximos
acontecimentos o ex-presidente poderia ser implicado em ulteriores investigagoes, preso

preventivamente e processado criminalmente e que a assuncéo de cargo de Ministro de

Estado seria uma forma concreta de obstar tais consequéncias.
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Para ratificar tal argumentacdo, menciona o julgador o conteudo de conversas
colhidas nas interceptacdes telefénicas realizadas, uma de Luiz In&cio Lula da Silva
com o cientista politico Alberto Carlos e outra de Rui Falcdo com Jaques Wagner e,
mesmo assim, faz a ressalva de que tais conversas ndo seriam suficientes para
configurar o desvio de finalidade, pois se mostra indispensavel o concurso do agente
publico responsavel pela pratica do ato questionado, no caso, da Presidente da
Republica.

E, nesse momento, para formar seu convencimento quanto ao suposto concurso
da presidente da republica, o ministro relator destaca trecho da conversa interceptada
entre a presidente da republica e Luiz Inécio:

LILS: E um espetaculo de pirotecnia sem precedentes, querida. Eles
estdo convencidos de que com a imprensa chefiando qualquer processo
investigatdrio eles conseguem refundar a Republica.

DILMA: E isso ai!

LILS: Nés temos uma SUPREMA CORTE totalmente acovardada, nos
temos uma SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA totalmente
acovardado , um PARLAMENTO totalmente acovardado, somente nos
ultimos tempos é que o PT e o PC do B é que acordaram e comecgaram a
brigar. N6s temos um PRESIDENTE DA CAMARA fodido, um
PRESIDENTE do SENADO fodido, ndo sei quanto parlamentares
ameaca dos, e fica todo mundo no compasso de que vai acontecer um
milagre e que vai todo mundo se salvar. Eu, sinceramente, t6 assustado
com a“ REPUBLICA DE CURITIBA”. Porque a partir de um juiz de 1?
Insténcia, tudo pode acontecer nesse pais.

DILMA: Entdo era tudo igual o que sempre foi, ?

Sobre tal trecho, afirma o relator que na conversa hé clara indicagéo da crenca
de que seria conveniente retirar a acusacdo da 13* Vara Federal de Curitiba — a
“Republica de Curitiba” —, transferindo o caso para uma “Suprema Corte acovardada”.
Além do tumulto processual causado pela declinacdo, extrai Gilmar Mendes da
conversa crenca de que o foro no Supremo Tribunal Federal seria leniente com o ex-
presidente.

E, por fim, como elemento de formacdo do convencimento do magistrado, cita
a gravacdo realizada ap6s a ordem de suspensdo das interceptacdes, razdo maior de
decidir, elemento de comprovacao do suposto desvio de finalidade do ato de nomeacao.

Afirmando que o objetivo da falsidade é claro: impedir o cumprimento de
ordem de prisdo de juiz de primeira instancia, segundo Gilmar Mendes a conduta
demonstra ndo apenas o0s elementos objetivos do desvio de finalidade, mas também a

intencdo de fraudar, motivo pelo qual se mostra relevante o fundamento da impetracéo
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e, por ser urgente tutelar o direito defendido, defere a liminar para suspender a eficacia
da nomeacdo de Luiz Inécio Lula da Silva para o cargo de Ministro Chefe da Casa
Civil, determinando a manutencdo da competéncia da justica em primeira instancia dos

procedimentos criminais em seu desfavor.

3 A TEORIA DOS SISTEMAS E A ANALISE DA DECISAO LIMINAR

Conforme explicitado em momento oportuno, ndo € o objetivo do presente
artigo esmiucar a teoria desenvolvida por Luhmman, mas utilizar de seus elementos,

mais especificamente, da autopoiese sistémica na analise da referida decis&o.

3.1 Os elementos basicos a compreensao da teoria dos sistemas

Para que se possa compreender o direito enquanto subsistema, é necessario que
se faca alusdo, ainda que de maneira sucinta, a outro conceito trabalhado por Luhmann,
em sua teoria da sociedade. Para este autor, o mundo é caracterizado pela sua
contingéncia, tanto no plano real, quanto no plano do possivel, por conseguinte, tanto a
realidade pode ser diversa do que €, quanto o possivel pode ser diverso daquilo que se
espera. (BOAS FILHO, 2009, p. 131)

Desta forma, sempre existirdo mais possibilidades do que as que 0s sistemas
podem revelar e isto acarreta a elaboracdo de mecanismos que visam reduzir a
complexidade. Tais mecanismos sdo reconhecidos como expectativas e, representam,
para a sociedade, a possibilidade de manter a contingéncia em um nivel suportavel.
Quando se estabelecem expectativas, ndo se esta garantindo o cumprimento destas, e
sim, maximizando a probabilidade de sua realizacdo. (NEVES, 2011, p. 145-148)

Em decorréncia disto, faz-se necessario considerar a possibilidade de frustracdo
destas expectativas e, principalmente, desenvolver métodos que sejam capazes de
superar aquelas, caso contrario, podera macular toda a estrutura.

Analisando as expectativas, torna-se possivel afirmar que, etimologicamente,
elas recaem sobre algo que ainda ndo aconteceu, logo, que pode vir a ndo acontecer.
Existem duas maneiras de lidar com a frustracdo caso alguma expectativa ndo venha a
se concretizar; a primeira, € denominada cognitiva, que € o caso de quando se adapta a
expectativa a situacdo que a frustra; ja a segunda, é denominada normativa, e acontece

quando mesmo persistindo a tentativa de frustracdo, se mantém a expectativa. Nas
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sociedades modernas, tradicionalmente se estabeleceram expectativas normativas, mais
especificamente, mecanismos de sancdo, que absorvem as frustracfes e as neutralizam.
(BOAS FILHO, 2009, p. 136-138)

Outro ponto da teoria que merece destaque, para servir de base a presente
analise, diz respeito a caracterizacdo do direito como subsistema autopoiético
pertencente ao sistema social, abordando as distingbes entre ambiente e sistema,
passando pela funcdo do direito e sua codificacdo binaria (licito/ilicito) e, finalizando
com a problematica de como o direito, sendo um subsistema fechado, teria a capacidade
de interferir em outros subsistemas.

Na teoria dos sistemas, estes sdo sempre auto-referenciais, produzindo suas
estruturas e seus elementos a partir de si mesmo através de operagles recursivamente
fechadas. E interessante ressaltar que o ambiente gera a ideia de fazer parte do sistema,
contudo, sem estar inserido neste, cada um produzindo seus componentes a partir de
seus proprios recursos. (BOAS FILHO, 2009, p. 139)

Contudo, para a teoria de Luhmann néo basta a clausura operacional para que
se possa considerar um sistema autopoético, necessario conjugar mais dois aspectos
para que se possa configurar o sistema como tal, sdo eles: a especificacdo de qual é a
funcéo do direito, e o desenvolvimento de uma codificagdo binaria que fornega um valor
positivo (licito) e um valor negativo (ilicito) as operacdes do sistema. (NEVES, 2011, p.
135-140)

Apesar de seu fechamento operacional, o direito apresenta uma abertura
cognitiva por meio do programa, isto impede que um sistema se sobreponha ao outro.

Por fim pontua-se a problematica de como o direito, subsistema fechado,
imporia aos outros subsistemas e ao sistema social seu cddigo binario que valoraria
condutas que estivessem fora do seu subsistema? Essa resposta é elucidada claramente
quando se apreende o conceito de acoplamento estrutural, que ¢ um método de irritacdo
no qual os sistemas provocam-se reciprocamente, fazendo com que seus pares, sejam
chamados a responder positiva ou negativamente, com seus proprios elementos, aos
estimulos langados, possibilitando o didlogo, sem que haja sobreposi¢do dos cédigos
existentes em cada um dos sistemas, que quando ocorre, revela a colonizacdo de um
sistema por outro, em situacao de corrupcdo sistémica. (NEVES, 2011, p. 145-148)

Estabelecidas as linhas gerais da teoria dos sistemas, cumpre pontuar que a

realidade brasileira atual encontra-se marcada pela corrupgédo sistémica, onde o sistema
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juridico perde espago para a dominacdo pelo sistema da politica e pelo sistema da
economia.

Nesse passo, passa-se a analise da decisdo acima mencionada, demonstrando a
inconsisténcia dos argumentos juridicos suscitados, a corrupcao sistémica que vigora na
sociedade e a precisa analise de Comparato, quando diagnosticou a existéncia de uma
duplicidade de ordenamentos juridicos, um oficialmente declarado pelo Estado, que
coincide com 0 modelo constitucional; e outro composto por uma interpretacéo seletiva
de leis, realizada pelos agentes estatais — especialmente magistrados — que beneficia os
interesses particulares dos detentores do poder econdmico e politico, amplamente aceita

pela (in)consciéncia coletiva. (2016, online)

3.2 O cabimento de mandado de seguranca coletivo ajuizado por partidos politicos

Diferentemente ao que decidiu o Ministro Gilmar Mendes, 0 posicionamento
vigente no ambito do Supremo Tribunal Federal era de que os partidos politicos apenas
poderiam manejar mandado de seguranca para tutelar interesses de seus filiados e
preservacdo da finalidade partidaria.

Conforme Hely Lopes Meirelles: “O partido politico s6 pode impetrar
mandado de seguranca coletivo para defesa de seus préprios filiados, em questes
politicas, quando autorizado pela lei e pelo estatuto [...]”. (2004, p. 29)

Tal posicionamento restou assentado na jurisprudéncia tanto da Suprema Corte,
como no ambito do Superior Tribunal de Justica, conforme se observa:

RMS - CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO - PARTIDO POLITICO - O MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO VISA A PROTEGER DIREITO DE
PESSOAS INTEGRANTES DA COLETIVIDADE DO IMPETRANTE.
DISTINGUEM-SE, ASSIM, DA ACAO CONSTITUCIONAL QUE
PRESERVA DIREITO INDIVIDUAL, OU DIFUSO. O PARTIDO
POLITICO, POR ESSA VIA, SO TEM LEGITIMIDADE PARA
POSTULAR DIREITO DE INTEGRANTE DE SUA
COLETIVIDADE. (RMS 2423 / PR; recurso ordinario em mandado de
seguranga 1992/0032590-4. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro (1084).
27/04/1993). [grifou-se]

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
DE PARTIDO POLITICO. IMPUGNAGCAO DE EXIGENCIA
TRIBUTARIA. IPTU. 1. Uma exigéncia tributaria configura interesse de
grupo ou classe de pessoas, s6 podendo ser impugnada por eles proprios,
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de forma individual ou coletiva. Precedente: RE n°® 213.631, rel. Min.
lImar Galvdo, DJ 07/04/2000. 2. O partido politico ndo esta, pois,
autorizado a valer-se do mandado de seguranca coletivo para,
substituindo todos os cidadaos na defesa de interesses individuais,
impugnar majoracgdo de tributo. 3. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (RE 196184/AM — Amazonas. Relatora: Min. Ellen Gracie.
Julgamento: 27/10/2004). [grifou-se]
Inclusive, o proprio Ministro Gilmar Mendes, ao exarar seu voto nos autos do
Recurso Extraordinédrio apontado, apontou no sentido de que carecem os partidos
politicos de legitimidade para impetrar mandado de seguranga cujo o objeto ndo seja
interesse de seus filiados.
Deste modo, de inicio observa-se que no julgamento dos aludidos mandados de
seguranca, fatores extrajuridicos ganharam destaque, proporcionando a alteracdo do

cddigo licito/ilicito para o codigo poder/ndo poder.

3.3 O mérito do mandado de seguranca

Neste ponto, pretende-se demonstrar que o ato de nomeagdo de ministro de
estado figura no rol de competéncias politicas da presidente da republica e, para tanto,
procurar-se-a definir o conceito de ato politico. Odete Medauar prop8e a conceituacao
de questdes politicas como “atos de governo”, ou seja, atos que dizem respeito a funcéo
de governar propriamente dita, precipuamente politicos, por veicularem ‘as diretrizes
para a vida em coletividade. (2005, p.173)

Celso Antonio Bandeira de Mello propde a definicdo de atos de governo como
aqueles praticados com parcela de discricionariedade e em cumprimento direto a
Constituicdo, no exercicio de fungdo politica propriamente dita, como o indulto, a
sanc¢ao, o veto, etc. (2004, p.353)

Independentemente do conceito doutrinario que se toma como parametro, as
“questdes politicas” constituem uma das exclusdes a interferéncia dos juizes, pois se
inserem em uma categoria mais ampla de “questdes nao judicaveis”.
(ALBUQUERQUE; CAMPOS, 2015, p. 449)

N&o é prudente conceituar como “politica” atribui¢des exclusivas do poder
executivo ou do legislativo, pois recorrentemente o Judiciario, embasado na
argumentacao de violacdo a direito individual, intervém, muitas vezes indevidamente,

na questao.
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Importante mencionar que o fato de determinadas questfes ndo se sujeitarem
ao controle judicial ndo as exime de respeitar a constituicdo. E esta ndo pode ser a
conclusdo que se chega pelo fato de que o judiciario ndo é o Unico que zela pela
constituicdo, ou seja, quando se argumenta pela impossibilidade de intervencdo do
Judiciario em determinadas questdes, esta-se dizendo que incumbe aos demais poderes
0 respeito a lei maior.

Caso o Judiciario entenda ser o cabivel sua analise do ato, a motivagdo da
decisdo é o elemento de racionalidade que mais assegura seguranca juridica a sua
atividade. E o proprio caso levado ao seu conhecimento que demonstrara a necessidade
ou n&o de intervencdo. (ALBUQUERQUE; CAMPOS, 2015, p. 459)

O limite mais importante das decisdes judiciais gravita, precisamente, na
necessidade de motiva-las. (SOLIS, 2004, p. 97)

Os limites das decisbes judiciais se estabelecem, de um lado, a partir dos
mesmos mecanismos e procedimentos juridicos (limites procedimentais) e, do outro,
devem guardar compatibilidade com as solugdes normativas escolhidas pela propria
sociedade, através do sistema representativo (limites substantivos). O procedimento
seguido pelos magistrados na resolucdo dos conflitos que nascem no seio social é um
dos limites mais caros a atuacdo judicial. (ALBUQUERQUE; CAMPOS, 2015, p. 459-
460)

O texto constitucional é permeado de inUmeras expressdes de conteudo
indeterminado, tipicas da linguagem dos principios que ampliam as possibilidades de
interpretacdo razoaveis dos magistrados. (SILVESTRI, 2003, p. 345).

Na fundamentacdo das decisdes judiciais, dois elementos se destacam, quais
sejam racionalidade e razoabilidade. O primeiro diz respeito, em ultima instancia, ao
fato de que a decisdo deve se fundamentar no proprio direito, deve satisfazer os critérios
da légica juridica. Ja a razoabilidade é observada em determinadas decisGes judiciais em
que é possivel optar por vérias solucdes racionais, de modo que, atendendo a
razoabilidade, so se justifica a escolha de uma delas. (SOLIS, 2004, p. 99-100)

No exercicio da atividade judicante, o magistrado deve analisar, com
prudéncia, as consequéncias de suas decisdes. Sua liberdade de escolha ndo é (deve ser)
tdo ampla quanto a de um ator politico, por se expressar atraves do sistema do direito,
deve limitar-se a utilizacao de critérios juridicos, ndo lhe sendo facultado a utiliza¢éo do

cddigo binario referente a sistema diverso.
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Contudo, ndo parece ter sido este 0 caminho adotado na concesséo da liminar
em mandado de seguranca, pelo ministro Gilmar Mendes, tendo em vista que este
desconsiderou a ldgica juridica vigente, utilizando o direito como mecanismo
legitimador de interesses diversos.

Tal afirmacdo pode ser facilmente evidenciada quando se observa que a
decisdo afrontou diretamente institutos basicos do ordenamento juridico, como o
principio da presungdo de inocéncia — quando se afirmou que a existéncia de agdes
penais revelava, por si so, a intencdo de ter a competéncia para julgamento deslocada
para 0 STF (art. 5°, LVII); da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos
(atributo classico dos atos administrativos, concernente a presuncdo de que o ato
administrativo foi praticado de acordo com a lei, posto que cabe ao administrador
publico, em primeiro lugar, respeitar o principio da legalidade e buscar apenas a
concretizacdo do interesse publico — quando afirmou o ministro que o ato da presidente
se caracterizou pelo desvio de finalidade; a ndo aplicacdo do principio da
impessoalidade na nomeacdo do primeiro escaldo do governo (o préprio ministro
Gilmar Mendes, na funcdo de presidente do tribunal, quando se discutia a criacdo da
sumula vinculante n® 13, ressalvou expressamente que em relacdo as funcbes de
natureza eminentemente politica ndo incidiria o principio da impessoalidade, inclusive
exemplificou citando a parceria entre John F. Kennedy, presidente dos Estados Unidos
na década de 60, e seu irmdo, conhecido como Bobby Kennedy. "Irmdos podem
estabelecer um plano eventual de cooperacdo, sem que haja qualquer conotacdo de
nepotismo™); a nomeacdo de ministros de estado como ato politico de competéncia
privativa da presidente da republica (art. 84, | da Constituicdo Federal), a vedacdo da
utilizacdo de provas ilicitas, tanto originarias, quanto por derivacdo art. 5°, LVI, da
Constituicdo Federal e 157 do Cddigo de Processo Penal).

Por fim, sobre o aspecto da utilizagdo de interceptacdo telefénica obtida
posteriormente a ordem de suspensdo das escutas, merece destaque a teoria dos frutos
da arvore envenenada, expressamente prevista no ordenamento juridico brasileiro nos
881° e 2° do art. 157 do Codigo de Processo Penal, cuja previsdo estabelece o
entendimento de que:

[...] provas obtidas licitamente, mas que sejam derivadas ou sejam
consequéncia do aproveitamento de informacgfes contida em material
probatério obtido com violagdo do direitos constitucionais do acusado,
estdo igualmente viciadas e ndo podem ser admitidas na fase decisoria do
processo penal [...]” (BONFIM, 2011, p. 359)
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O 81°do art. 157 do Codigo de Processo Penal prevé ressalvas a utilizagdo da
prova derivada da ilicita, quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras ou se as derivadas forem obtidas por fonte independente das primeiras.

Portanto, “[...] sdo inadmissiveis, pois, as provas derivadas das ilicitas, salvo
[...] auséncia de demonstragdo do nexo de causalidade [...] quando a prova puder ser
obtida por fonte independente [...]” (BONFIM, 2011, p. 360-361).

Nesse contexto, o proprio 82° do art. 157 do CPP define fonte independente
como aquela que por si s@, seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios da
investigacdo ou instrucdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

O nexo de causalidade, por sua vez, se verifica quando se estabelece uma
relacdo de causa e cosequencia entre a ilegalidade e a prova, ou seja, a prova s foi
obtida por meio do ilicito praticado, ndo havendo outra possibilidade.

No caso em questdo, o proprio ministro afirma que a ordem de interceptacao
telefénica havia sido suspensa, ou seja, referida gravacdo, por consequéncia logica,
mostra-se ilegal, j& que carece de autorizacdo judicial. Nesse contexto, em decorréncia
da divulgacdo de interceptacdo telefonica sabidamente ilegal, a presidéncia da republica
exarou nota de esclarecimento, que, de acordo com o relator, possuiria carater de
confiss&o.

Ocorre que, caso ndo tivesse havido referida gravacao ilicita, jamais teria a
presidéncia exarado qualquer nota de esclarecimento, o que leva a conclusao de que a
suposta confissdo deriva irremediavelmente da prova ilicita, sendo, portanto, igualmente
ilicita.

Deste modo, ndo se mostra possivel que o ministro Gilmar Mendes tenha
utilizado critérios juridicos para tomar a decisdo de deferimento da liminar de suspensdo
da nomeacdo, pois desconsiderou inimeros aspectos basicos do ordenamento vigente, 0
que leva a crer que ratio dicendi encontra-se permeada pelo codigo binario de sistema

diverso do direito, em situacdo de corrupc¢do sistémica.
CONSIDERACOES FINAIS
Para que se obtenha uma proposta viavel de superacdo da atual crise juridico-

politica, necessario se mostra ultrapassar a mera constatacdo dos sintomas simplistas e

aparentes, como, por exemplo, a escolha de politicos para ocupar determinados.
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Mostra-se crucial e inadidvel dar inicio a um vasto programa de educacdo do
povo brasileiro, possibilitando a criacdo progressiva de uma sociedade consciente de seu
papel politico, consubstanciado na efetivacdo do bem comum de todo o povo, sem que
seja subordinado a interesses de individuos ou grupos.

De outro lado, no que se refere as instituicdes politicas, antes de mais nada, se
faz necessério diagnosticar quais delas devem passar por transformacdes, para que se
consiga o enfragquecimento da dominacdo oligarquica e, simultaneamente, que se
prepare o povo para o efetivo exercicio da soberania.

Sabe-se claramente que a efetivacdo de tais propostas, ndo ocorrera de maneira
répida e radical. A transformacdo social de um pais € um longo processo, que se
desenvolve através de vérias geracdes, atraves da fixacdo de um programa ou plano de
longo prazo.

Ja em relacdo as alteragdes na estrutura de poder, acredita-se ser mais
adequada, para comegar a enfraquecer o tradicional regime oligarquico, a reunido de
esforgos para dar plena eficacia aos institutos juridicos constitucionais. Pois, da forma
como vém sendo utilizados, tratam-se, incontestavelmente, de recursos servientes a
determinados grupos, para a preservacao de seus proprios interesses politicos, em claro

processo de corrupgao sistémica.
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