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Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Administrativo e
Gestéo Publica |, durante 0 XXV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Curitiba-PR, entre os dias 07 a 10 de dezembro de 2016, em parceria com o Programa de Pés-
Graduacdo em Direito do Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado Democrético
de Direito. Referida temética apresenta os desafios que as diversas linhas de pesquisa juridica
terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante encontro, possibilitando
0 aprendizado consistente dos setores socioestatais e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 19 (dezenove)
artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliagdo por pares.

Os traba hos ora publicados foram divididos em trés eixos teméticos: sistemas de controle da
Administracdo Publica; terceirizacdo na Administracdo Publica; transparéncia, parcerias e
principios do Direito Administrativo.

No tocante aos diversos sistemas de controle da administragdo publica, 9 (nove) artigos
enfrentaram temas que trataram de questdes ligadas 1) ao controle administrativo - tais como
ainvalidagdo do ato administrativo e sua modulagdo temporal (de Clarissa Sampaio Silva e
Ivson Antonio de Souza Meireles); os recursos administrativos disciplinares militares e a
admissibilidade do seu efeito suspensivo (Jordan Espindola dos Santos); controle interno das
prestagdes de contas das OSCs (Maria Tereza Fonseca Dias e Luisa Pires Monteiro de
Castro); controle interno para o enfrentamento do combate a corrupgdo (Anna Carolina de
Oliveira Azevedo e Romulo Magalhdes Fernandes); 2) ao controle externo realizado pelas
Cortes de Contas. A atuagdo do TCU foi apresentada como parametro utilizado na
fiscalizag8o e controle dos contratos administrativos (William Paiva Marques Junior). E o



trabalho que trata do anunciado cancelamento da Sumula 347 do TCU tratou dos atuais
guestionamentos do STF acerca do exercicio da competéncia daquela Corte de apreciar a
congtitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, pois extrapola os parametros
adotados pela Constituicdo vigente (Allan Alexandre Mendes Gongalves, Jodo Rezende
Almeida Oliveira); 3) aos controles extraorganicos — tais como o controle social da atividade
regulatoria da ANVISA na reforma administrativa gerencial (Marcela Pinto Ribeiro e Paulo
Roberto Lassi de Oliveira) e o controle da administracdo publica por meio da resolucdo
extrgudicial dos conflitos em face da Administracéo Publica gerencia (Lara Caxico Martins
e Marlene Kempfer). 4) a relacdo entre os instrumentos de controle, como na discussdo
proposta por Victor Roberto Corréa de Souza e Tais Loureiro Santos ao tratarem, no trabalho
sobre “Autoridades independentes e poder hierarquico”, das dificuldades existentes nas
relagbes entre as autoridades administrativas e judiciais brasileiras, identificando como
funciona o sistema brasileiro de controle judicial da Administracdo Publica, sob a perspectiva
dos direitos fundamentais.

O proprio volume de trabal hos apresentados nesta temética demonstra a sua importancia e a
relevancia que os sistemas de controle representam para a consolidacéo do paradigma do
Estado democratico de direito, no sentido de conciliar as tensfes entre a legitimidade da
gestdo publica e as esferas socioestatais.

Com relacdo ao eixo tematico da terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica, foram
apresentados os trabalhos de Fernanda Maria Afonso Carneiro, Vinicius Alves Scherch, e
Alana Fagundes Valério, todos eles, em certa medida, discutindo as vantagens, desvantagens,
ameacas, limites e vedacOes a sua utilizacdo, seja pela propria administracdo, seja por
intermédio de parceiras, como as organizagdes socialis. Assim, 0 ente estatal, com intuito de
reduzir custos e proporcionar a prestacdo de servicos especializados a sociedade civil, utiliza-
se deste instrumento de gestdo em que atividades acessorias (também denominadas
atividades-meio) sdo repassadas a outras empresas ou entidades privadas sem fins lucrativos
através de contratos e agjustes cujo objetivo seja a prestacéo de servicos especializados. Dessa
forma, o Estado passa a se dedicar as atividades principais (atividades- fim), desobrigando-se
da execucdo direta das atividades secundérias. Os trabalhos demonstram, por outro lado, a
precarizacdo das relactes de trabalho causadas pela terceirizacdo, colocando em cheque os
limites para a utilizacdo do instrumento. Por ser tema utilizado frequentemente pela
Administracdo Publica, o tema merece atencdo especial dos estudiosos do Direito
Administrativo e da gestdo publica.

Em terceiro momento, destaca-se 0 eixo principios do Direito Administrativo, com um
conjunto de 7 (sete) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgjam: 1) o



principio da transparéncia administrativa referenciado com pressuposto da governanca

(Marcos Feitosa Lima e Marilia Mendonga Morais Sant Anna) e como instrumento de
fiscalizacdo dos gastos publicos (Fernanda Dayane dos Santos Queiroz e Edith Maria
Barbosa Ramos); 2) o principio da eficiéncia seja aplicado aos processo de compras

governamentais, a partir da teoria do pragmatismo (Gilmar Brunizio e Cassio Rodrigues
Barreiros), segja na discussdo da autonomia administrativa da Defensoria Publica da Unido,

como condicdo para a eficiéncia do servico de prestacdo de acesso a justica (Emanuel

Adilson Gomes Marques e Adriana Silva Maillart) ou, ainda, no melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis, com a utilizacdo adequada de convénios, consorcios

administrativos e contratos de gestédo (Flavia Ramos Maia Costa) e nas parcerias publico-
privada (Maria Marconiete Fernandes Pereira); e, por fim, 3) o principio da isonomia na
extincdo do vinculo do servidor publico celetista com a administracdo publica direta em face
da aposentadoria esponténea e a garantia da estabilidade. Diante da pluralidade e diversidade
do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade das

pesquisas e a responsabilidade das investigactes, proporcionando uma andlise sistematica e
verticalizada das teméti cas selecionadas.

Agradecemos a todos 0s pesguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desglamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos - UFMA

Profa. Dra. Maria Tereza Fonseca Dias- UFMG / FUMEC

Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima - UVA



CONTROLE INTERNO DASPRESTACOES DE CONTAS DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL APOS O ADVENTO DA LEI N° 13.019/2014: ANALISE DE
JULGADOS DO TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

THE ADMINISTRATIVE INTERNAL CONTROL OF ACCOUTABILITY OF CIVIL
SOCIETY ORGANIZATIONSAFTER THE ACT N° 13,019/ 2014: ANALYSISOF
THE COURT OF AUDIT’SDECISIONS

Maria Tereza Fonseca Dias 1
Luisa PiresMonteiro de Castro 2

Resumo

O trabalho analisou julgados do TCU a respeito das prestacdes de contas das entidades do
terceiro setor, bem como o papel do controle interno exercido sobre as parcerias com a
Administracdo Publica, antes e depois do advento da Lei n° 13.019/2014. O enfoque dado a
pesquisa foi dogmatico-juridico, combinado com elementos sociol 6gico-juridicos, a partir do
conceito de accountability. Do estudo realizado, concluiu-se que foram aprimoradas as
funcgdes das entidades e dos seus gestores na prestacdo de contas, bem como reforcadas as
competéncias e responsabilidades do controle interno, assim como ja determinava a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

Palavras-chave: Lel n°13.019/2014, Terceiro setor, Prestacdo de contas, Controle interno,
Tribunal de contas da unido, Parcerias da administracéo publica

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyze the Court of Audits decisions about the accountability provided by Civil
Society organizations and to discuss the role of the administrative internal control over these
partnerships, after the Act n°® 13,019. The methodological focus given to the research was
dogmatic-legal branche, combined with sociological and legal aspects resulting from the
decisions studied. The main conclusion is that were expanded and specified the functions of
the entities and their managers on the accountability, as well as reinforce the competence and
responsibilities of the administrative internal control, as already it determined the previous
decisions of the Brazilian’s Court of Audits.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Act n° 13.019/2014, Third sector, Accountability,
Brazilian's court of audits, Administrative internal control, Public-private partnership

1 Doutoraem Direito Administrativo pela UFMG. Professora do Departamento de Direito Pdblico da UFMG e

dos cursos de graduagdo e pés-graduacao da Universidade Fumec. Pesquisadora de produtividade do CNPg.
Artigo indicado pelas Ingtitui¢des Sociais, Direito e Democracia da Fundag&o Mineira de Cultura- FUMEC.

2 Mestraem Direito pela Fundacdo Mineira de Cultura (Universidade Fumec)
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1INTRODUCAO

No Brasil, a participacdo da sociedade civil em parceria com a Administracdo Publica
em prol da defesa dos interesses publicos intensificou-se no final do Século XX sobejamente
com o fortalecimento do terceiro setor — que é formado por organizagdes privadas sem fins
lucrativos que desenvolvem atividades administrativas e de interesse publico.

N&o obstante o crescimento do numero de entidades e da intensificacdo destas
parcerias, até o ano de 2014 ndo haviam sido estabelecidas na legislacdo brasileira normas
gerais que regulassem as relacdes das entidades do terceiro setor. Havia somente leis esparsas
cuidando de possiveis qualificacBes que tais entidades poderiam receber, por intermédio da
realizacdo de parceria com a Administracdo Publica, caso cumprissem determinados requisitos.

Em razdo dessa legislacdo esparsa, havia dificuldade de uniformizacdo de julgados
sobre este tema, principalmente no que tange ao controle exercido sobre as verbas repassadas
pela Administracdo Publica as entidades que com ela firmam ajuste, mais precisamente no
tocante a forma como deveriam ser prestadas as contas por tais entidades.

Este artigo objetiva demonstrar por meio de julgados do Tribunal de Contas da Unido
a maneira em que eram realizadas as prestacfes de contas das entidades do terceiro setor
receptoras de recursos do Estado anteriormente ao advento da Lei n° 13.019/2014
(BRASIL,2014).

Considerando-se que até a propositura da Lei n° 13.019/2014 ndo havia no
ordenamento juridico brasileiro legislacdo que regulasse as prestacdes de contas das referidas
entidades, o problema a ser discutido relaciona-se a aparente ineficacia da forma em que era
realizado o controle sobre essas parcerias, bem como as alteracdes a serem aguardadas apds o
advento da lei em comento.

Por meio de pesquisa jurisprudencial no 6rgdo de controle externo da Administracéo
federal, foi possivel perceber uma tendéncia no Tribunal de Contas da Unido em reduzir o
escopo de sua competéncia e intensificar o controle interno do Poder Executivo sobre os
repasses feitos a essas entidades.

O estudo do tema justifica-se em razéo de recorrentes irregularidades encontradas nas

relacbes entre as entidades receptoras de recursos publicos e o Estado, bem como pela

! Embora anteriormente a esse periodo ja se falasse em terceiro setor, sua pujanga se deu no final dos anos 1990.
Esse fato se deve, entre outros motivos, a reforma administrativa ocorrida apds a Constituicdo de 1988, tendo
como seu apice o Plano de Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, que alterou grande parte da técnica
administrativa aplicada pelo Estado.
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inovacdes trazidas pela Lei n°® 13.019/2014, que implantaram um modelo proprio de prestagdo
de contas.

O enfoque dado a pesquisa foi dogmatico-juridico, utilizando-se das técnicas do
levantamento bibliografico em fontes doutrinarias e legislacdes, combinado com elementos
sociolégico-juridicos decorrentes dos julgados estudados. No que tange a pesquisa
jurisprudencial em relacdo a vulnerabilidade da configuracdo do controle exercido sobre as
entidades em questdo, o levantamento dos dados foi feito em duas etapas. Na primeiro, por
meio do termo “terceiro setor” (argumentos livres), foram procurados os julgados relativos ao
periodo de 2009 a 2013. Levantaram-se noventa e seis acérddos e decisGes (2009 — 15
documentos recuperados, 2010 — 18 documentos recuperados, 2011 — 15 documentos
recuperados, 2012 — 25 documentos recuperados e 2013 — 23 documentos recuperados); apds
analisado cada contetido, a amostra reduziu-se a quatro, visto que foi selecionado um julgado
correspondente a cada ano, pelo critério de maior clareza e diversidade de informacdes
relativas as prestacdes de contas realizadas pelas entidades de terceiro setor que firmaram
parcerias com a Administracdo Publica (exceto o ano de 2012, em que ndo houve nenhum
julgado nesse sentido). Foi escolhido o periodo de cinco anos (2009-2013) para analisar a
eficiéncia do controle sobre essas entidades de forma discricionaria antes da entrada em vigor
do novo regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil.

Procedeu-se ao exame dos dispositivos da Lei n° 13.019/2014, de modo a concluir que
a tendéncia do Tribunal de Contas da Uni&o - em determinar o aumento do controle interno em
detrimento do externo sobre essas organizagdes - foi confirmada pela lei, que regulamentou
detalhadamente os requisitos das prestaces de contas em seu Capitulo V.

Para promover a andlise diagnostica em relacdo a atual aplicacdo da Lei n°
13.019/2014 foi efetuada a coleta de dados a partir do termo “Lei n® 13.019” na qual foram
levantados dez julgados sobre o tema. Todavia, é necessario ressaltar que a Lei n° 13.019/2014
somente entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016, o que justifica 0 numero reduzido de

julgados.

2 CONTROLE INTERNO DAS PRESTACOES DE CONTAS DAS ENTIDADES

PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

2.1 Previsodes do art. 74 da CR/1988
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Anteriormente a analise do tema proposto no presente trabalho, impdem-se breves
esclarecimentos a respeito do controle interno exercido pelo Poder Executivo, ou seja, 0
controle administrativo em face dos atos e atividades de seus 6rgdos e das entidades
descentralizadas que estdo a ele vinculadas, no sentido de torna-los conforme o Direito (DIAS,
2008, p. 364), bem como o estudo do sistema de controle interno financeiro estatuido no art.
742 da CF/88 (BRASIL, 1988).

O controle administrativo ou executivo, consoante mencionado, € aquele exercido por
todos os Grgaos sobre suas respectivas administragfes, com o objetivo de garantir a observancia
do Direito e a satisfacdo das necessidades coletivas e dos interesses individuais (FERRAZ,
1999, p. 93).

Nas palavras de Carlos Alberto Nunes Borges e Sandra Maria de Carvalho Campos:

[...] o controle interno pode ser definido como o conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados, utilizado com vistas a
asseguras que o0s objetivos dos 6rgdos e entidades da administragdo sejam
alcancados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao
longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.
(BORGES; CAMPOS, 1999, p. 45)

N&o obstante o constituinte originario de 1988 tenha realcado e fundamentado a
existéncia do controle interno, ndo foram propiciados elementos para a confeccdo de um modelo
brasileiro, pois apenas foram deixadas assentadas as finalidades desse controle, que ndo possui
modelo préprio. (BORGES; CAMPQOS, 1999, p. 45)

Miguel Seabra Fagundes ensinava que o autocontrole da Administracdo Publica busca
a correcdo dos defeitos de funcionamento interno do organismo administrativo, aprimorando-o
no interesse geral, e almeja a reparacao de direitos ou interesses individuais que possam ter sido
denegados ou pretendidos em consequéncia de erro ou omissdo na aplicacdo da lei.
(FAGUNDES, 2005, p. 126)

2 “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; 11 - exercer o controle das
operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo
no exercicio de sua missao institucional. 8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria. § 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para,

na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.” (BRASIL, 1988)
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Por sua vez, o controle que incide sobre as atividades financeiras da Administragéo
Publica, exercido a partir do art. 74 da CF/88, € uma forma de controle interno especifico
(TEIXEIRA, 2011, p. 258)3. A Constituicdo Federal inseriu o referido artigo na se¢do dedicada
a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, determinando que o Poder Executivo, 0
Legislativo e o Judiciario mantenham sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o
cumprimento de metas do plano plurianual, a execucdo dos programas e dos orcamentos da
Unido, comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficécia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéaos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, exercer o controle das
operacOes de crédito, avais e garantias, apoiar o controle externo.

O art. 74 determina, ainda, que os 6rgédos financeiros e contabeis da Administracdo
devem examinar o modo como foram efetuadas as despesas, antes de a prestacdo de contas ser
remetida ao Tribunal de Contas respectivo. (MEDAUAR, 2009, p. 397)

Percebe-se que a imposicdo constitucional, no sentido da obrigatoriedade da
comprovacao da legalidade e a avaliacdo pelo sistema de controle interno da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado®, é uma forma de incidéncia do sistema de
controle interno sobre os resultados dessas aplicagdes®.

Em relacio ao terceiro setor, nos termos do art. 93 do Decreto-Lei n° 200/67°, qualquer
entidade que receba transferéncia de recursos publicos, independente de sua qualificacdo, tem
o dever de prestar contas aos 6rgdos do controle interno.

Vale dizer que a ndo apresentacdo das prestacdes de contas para 0 6rgdo repassador,

nos prazos estipulados, acarreta a inclusdo da Organizagdo da Sociedade Civil no Cadastro de

3 Josenir Teixeira entende que o referido artigo determina um sistema de controle interno como um complexo de
regras ou normas técnicas e metddicas que deve ser mantido pelos trés poderes de forma integrada. (TEIXEIRA,
2011, p. 263).

4 Inciso Il, do artigo 74, da CF/88.

5 Sobre o0 controle de resultados, é interessante trazer a baila os apontamentos de Vanice Lirio do Valle no sentido
de que a sobreposicdo do controle de resultados em detrimento do controle por processo, classico modelo da
administracdo burocratica, existe em razdo do perfil normativo conferido aos instrumentos de concretizacao da
parceria, quais sejam: contrato de gestdo e termo de parceria, que traduzem as obrigacGes entre os parceiros
publicos e privados, predominantemente, em metas a serem cumpridas. O controle por resultados é associado ao
ideério da prépria Reforma do Estado e, especificado, como op¢do estratégica, tem sido apresentado como uma
alternativa que substituiria ou se oporia ao modelo tradicional de controle weberiano, assegurando um ganho de
eficiéncia desejavel, harmdnico com o principio de mesmo contelido, consagrado no texto constitucional a partir
da Emenda n° 19. A critica a essa associacgao de ideias proprias do modelo gerencialista de Administragdo é que
a abdicacdo do controle procedimental (notadamente mais eficiente), sob a justificativa de que a exasperacao
burocratica o tornou ineficiente, reduziu sim o procedimento, mas nao necessariamente foram detidos os
elementos que o problematizaram. O modelo de burocracia no sentido weberiano se apresenta amis apto a
assegurar uma acao racional, impessoal e previsivel do Estado, protegendo-os do patrimonialismo e fisiologismo,
ameacas permanentes no cenario nacional. (VALLE, 2008, p. 13)

8«Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros pliblicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.” (BRASIL,1967)
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Inadimplentes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
impedindo o repasse de novas parcelas de recursos e podendo implicar na posterior devolugéo
dos recursos, acrescidos de juros e corre¢do monetaria.

No caso de omissdo na prestacdo de contas ou de irregularidades, o art. 8° da Lei n°
8.433/92" prevé ser competéncia do 6rgao repassador, sob pena de responsabilidade solidaria,
a adocdo imediata de providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial®, que
deve ser julgada pelo Tribunal de Contas. (COSTA, 2005, p. 13-44)

Feitas tais consideracGes a respeito do controle interno, a seguir serd analisado o
Acordéo n°1.842/2008 do Tribunal de Contas da Unido que demonstra o entendimento daquela
corte sobre sua competéncia para analisar as prestaces de contas, bem como uma inclinagéo

para fortificar o controle interno.

2.2 Anélise do Acdérdédo n° 1.842/2008 do Tribunal de Contas da Uniao

O julgado referente ao Acdrddo n° 1.842/2008 — Plenéario (BRASIL, 2008) tratou da

discussdo de um projeto de Instrucdo Normativa (IN) em substituicdo a IN TCU n° 47/04,
(BRASIL, 2004) que estabelecia normas de organizacao e apresentacdo de processos de tomada

T <“Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagio da aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. § 1° Néo atendido o disposto no caput deste
artigo, o Tribunal determinard a instauragdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa
decisdo.§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu § 1° serd, desde logo,
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, se o dano causado ao Erério for de valor igual
ou superior a quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano civil, na forma estabelecida no seu
Regimento Interno. § 3° Se o dano for de valor inferior a quantia referida no pardgrafo anterior, a tomada de
contas especial serd anexada ao processo da respectiva tomada ou prestacéo de contas anual do administrador ou
ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.”(BRASIL,1992)

8 A Tomada de Contas Especial (TCE) é um processo devidamente formalizado, com rito prdprio, que visa &
apuracao de responsabilidade por ocorréncia de dano & Administracdo Publica federal e a obtengdo do respectivo
ressarcimento (art. 3° da Instrugdo Normativa TCU 56/2007). Em regra, a TCE deve ser instaurada pela
autoridade competente do préprio érgdo ou entidade jurisdicionada (responsavel pela gestdo dos recursos),
depois de esgotadas as providéncias administrativas internas com vista a recomposicao do erario. A nao adocéo
dessas providéncias no prazo méximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infragdo & norma legal, sujeitando
a autoridade administrativa federal competente omissa a imputacdo das sanc¢Bes cabiveis, incluindo a
responsabilidade solidaria no dano identificado (art. 1°, §1°, da IN/TCU 56/2007). Entretanto, a TCE pode ser
instaurada por recomendagdo dos 6rgdos de controle interno (art. 50, 111, da Lei 8.443/92) ou por determinacédo
do préprio Tribunal, nos casos de omissdo na prestacao de contas ou inércia na instauracdo da TCE pelo gestor.
A TCE pode ser, ainda, oriunda de conversdo de outros processos de controle externo, tais como, denuncia,
representacdo, inspecdo, auditoria e processos de registro de atos de pessoal (art. 47 da Lei 8.443/92). (BRASIL,
2013).
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e de prestacdo de contas. O projeto foi baseado em sugestfes continuamente recebidas das
unidades jurisdicionais, dos 6rgéaos de controle interno e da escuta estruturada com os dirigentes
do Tribunal de Contas da Uniéo.

No referido acordéo, por entender ser o conceito de responsavel adotado pela CF/88
muito amplo e “irrestrito”, o TCU propos a “redefinicdo conceitual de conta apresentada para
fins de julgamentos”, distinguindo processo de prestacdo de contas em sentido lato e em sentido
estrito.

O dever de prestar contas em sentido lato é embasado no paragrafo Gnico do art. 70 da
CF®, ou seja, todos os responsaveis pelos dinheiros, bens e valores publicos devem prestar
contas.

Contudo, em razdo da extensdo do conceito de responsavel, pode-se considerar
qualquer administrador ou responsavel como sujeito a julgamento no Tribunal de Contas da
Unido.

Assim, com o objetivo de restringir esse contexto é que surge o dever de prestar contas
em sentido estrito, que esta relacionado ao responsavel submetido a julgamento pelo TCU,
porque assim definido pelo préprio Tribunal, embasado no seu poder regulamentar advindo da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido (LOTCU), ja utilizado para dispensar a
apresentacdo de contas pelas Organizagfes Sociais e responsaveis pelas entidades de
fiscalizagdo de exercicio profissional (SCHOENMAKER, 2011, p. 112);

A distincdo do processo de prestacdo de contas no sentido lato e no sentido estrito se
justifica pelas seguintes razdes: a) devido ao grande volume de processos de contas julgados
pelo TCU, pois que a configuragdo do rol de responsédveis € excessiva, com auséncia de
qualidade no exame das contas dai decorrente; b) porque 90% das pessoas julgadas recebem
quitacdo plena ou somente determinacgdes, convertendo o TCU em guardido da seguranca
juridica de gestores, e ndo sdo examinadas adequadamente; c) o TCU deveria assumir seu papel
regulamentador dos processos de prestacdo de contas, podendo, em vez de dispensar a
apresentacao de contas para fins de julgamento ou continuar a receber “relatorios de contas” de

iniimeros gestores, exigir apenas “relatorio de gestdo”, se assim entendesse cabivel; d) o TCU

® Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniéria. (BRASIL, 1988)
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deveria atuar como agente indutor da accountability!®(BRASIL,2008) governamental,
“ampliando e fortalecendo assim a rede de controle”; €) com a diminui¢cdo dos impactos
negativos do deferimento de processos e do sobrestamento de contas em razdo do seu volume,
0 TCU poderia concentrar 0 uso de seus técnicos na realizacao de fiscalizagdes condutoras,
entre outros, por meio da constituicdo de TCEs em casos de danos ao erario provocados por
aqueles responsaveis que nao tenham sido julgados pelo TCU em processo de contas, tendo por
foco a fiscalizacdo concomitante, e ndo o controle a posteriori; e, por fim, f) haveria
aprimoramento na estrutura de responsabilizacao pela gestdo e o estimulo a atuacéo coordenada
da rede de controle (SCHOENMAKER, 2011, p. 112).

O que se denota é que a Corte de Contas, através da reducdo de sua participagdo na
prestacdo de contas das entidades de terceiro setor, visa ampliar a autonomia e a
responsabilidade dos érgdos governamentais contratantes (supervisores), haja vista que 0s
relatérios de acompanhamento e avalia¢éo séo por eles elaborados.

Todavia, a solugdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido anteriormente ao
advento da Lei n® 13.019/2014, parece ndo ter sido satisfatoria, pois que a Corte prosseguia
apresentando descontentamento com a fragilidade do controle interno sobre a prestacdo de
contas dos entes contratantes ou repassadores de recursos as entidades de terceiro setor,
conforme sera demonstrado a seguir, a partir da analise dos principais julgados sobre o tema,
de 2009 a 2013.

3 A JURISPRUDENCIA DO TCU (2009 A 2013) APONTANDO A
VULNERABILIDADE DO CONTROLE INTERNO

Apds constatar que a tendéncia do Tribunal de Contas da Unido anteriormente ao
advento da Lei n° 13.019/2014, era no sentido de reduzir sua participacdo nas prestacdes de
contas das entidades privadas sem fins lucrativos que recebiam recursos publicos, procedeu-se
uma pesquisa, na mesma Corte, com o intuito de examinar a forma de realizag&o do controle
entre os anos de 2009 a 2013, bem como a postura do Tribunal de Contas diante dessa

circunstancia.

10 Trata-se de valor democratico oriundo da delegagéo de poder da soberania popular a todo agente publico (agente
politico e agente administrativo, com vinculo direto e permanente ou com vinculo indireto e ndo permanente), o
gual deve prestar contas de seus atos a sociedade, mediante os controles constitucionais republicanos (eleicao,
plebiscito, referendo) e aqueles instituidos pelo Estado, inseridos no Sistema de Controle da Administragdo
(Controle Externo, Controle Interno e Controle Social). (SERRA, 2012)
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Foi selecionado um julgado por ano, de acordo com a pertinéncia do tema e em razdo
do maior detalhamento de informagdes - como a participacdo dos gestores, a organiza¢ao dos
relatorios, a razoabilidade dos prazos em que foram apresentados os relatorios e a transparéncia

no procedimento.

3.1 Acérdéo n° 1.687/09

O Acordao em n° 1.687/09 (BRASIL, 2009) decorreu de solicitacdo do Plenério do
Congresso Nacional visando a realizacdo de auditoria operacional e financeira no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), com enfoque nos convénios celebrados com Estados, Municipios
e entidades privadas sem fins lucrativos, no periodo de 2003 a 2006, cujo principal objetivo
seria a implementacdo de politicas publicas com o fito de inserir os jovens no mercado de
trabalho.

A aludida auditoria foi voltada especificamente para a estrutura e as agdes de controle
estabelecidas no &mbito dos Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE), Cidades e Ciéncia e
Tecnologia, com foco nos seguintes pontos: a) celebracdo: verificacdo da capacidade da
entidade convenente para a consecucdo do objeto proposto e para a realizagéo das atribuicoes
legalmente exigidas na gestao de recursos publicos; b) execucdo: acompanhamento da execucdo
do objeto avencado; c) prestacdo de contas: analise adequada e capacidade de deteccdo de
indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos e ado¢do de medidas com o propdsito de
resguardar os cofres publicos.

Para a escorreita celebracdo do convénio, um dos critérios apresentados para a
habilitacdo da entidade privada foi ser constituida como associacdo civil sem fins lucrativos,
fundacdo ou ser qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP).

No que concerne & prestacio de contas?, a auditoria concluiu serem insatisfatorios os
elementos produzidos pelos técnicos do MTE. A avaliagdo dos relatorios apresentados foi
considerada superficial, ndo contendo sequer planilhas ou outro meio de cotejamento da

movimentacdo dos recursos registrados no extrato da conta bancéria com as despesas

11 A equipe de auditoria examinou documentos e relatorios contendo as avaliacOes elaboradas e explicitadas pelos
técnicos em suas pegas processuais e, para averiguar a prestacdo de contas, foram analisadas as seguintes
questdes: a) A analise da prestacdo de contas avalia a regularidade da movimentacao financeira dos recursos e o
nexo de causalidade entre as despesas e 0 objeto do convénio? b) Existe analise sobre a presenca de todos os
elementos exigidos para a prestacdo de contas? c¢) A analise da prestacdo de contas avalia a regularidade da
movimentacdo financeira dos recursos e o nexo de causalidade entre as despesas e o objeto do convénio? d)
Existe andlise sobre a presenga de todos os elementos exigidos para a prestagdo de contas? (BRASIL, 2009)
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registradas na relagdo de pagamentos, de forma a assegurar que a realizagdo do objeto do
convénio se deu por meio dos recursos a ele destinados.

Em seu voto, o Ministro Relator Weber de Oliveira (BRASIL, 2009) afirmou que o
Tribunal de Contas, ao longo dos anos, assevera reiteradamente o determinante papel que cabe
aos Orgdos repassadores no tocante a gestdo do processo de aplicacdo de recursos publicos;
todavia, o que se vé sdo sempre problemas histéricos refletidos em prestaces de contas
extemporaneas e na incapacidade de demonstracdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados.

Como solucéo, o Ministro endossou os fundamentos do Acorddo TCU n° 2.066/2006
- Plenério (BRASIL, 2006), da relatoria do Ministro Substituto Marcos Bem querer Costa, no
sentido de que a melhor forma para evitar as negligéncias ocorridas nas prestacdes de contas
das entidades privadas sem fins lucrativos seria a identificacao prévia pelo érgdo concedente, a
maior concentracdo no controle preventivo, com a possibilidade de responsabilizacéo, por ato

de gestdo temeraria, dos seus responsaveis.

3.2 Acordéo n° 3.101/2010

Tratou este Acdrdao de fiscaliza¢do de orientacdo centralizada (FOC), que, por meio
de auditoria,'? examinou a regularidade de repasses de recursos pelo governo federal para
organizacbes ndo governamentais (ONGs) e organizacdes de sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs) no Rio Grande do Sul, por meio de convénios, contratos de repasse e termos
de parceria, atendendo a solicitacdo do Congresso Nacional.

Uma das razbes que justificaram a realizagdo da auditoria alhures foi, conforme

explicitado no relatorio:

A utilizacdo cada vez maior do terceiro setor como executor de agdes vinculadas as
politicas publicas demanda aperfeicoamento dos controles por parte da Administracéo
Publica, visto que os recursos publicos repassados passam a ser geridos em ambientes
externos aos 0Orgdos orgamentérios vinculados, por pessoas muitas vezes ndo
preparadas para observar as normas estabelecidas para 0 uso correto de tais recursos.
Ao lado da necessidade de aprimoramento, impende também dar continuidade a
atuacdo sistematica do Tribunal, na realizacdo de fiscalizagBes especificas nos entes
do terceiro setor. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar
melhoria na organiza¢do administrativa e nos controles internos. (BRASIL, 2010)

12 A auditoria abrangeu cinco entidades convenentes e dez 6rgdos concedentes. Foram incluidos no trabalho vinte
e nove convénios e dez contratos de repasse, totalizando R$ 65 milhdes. (BRASIL, 2010)
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Entre outras irregularidades encontradas durante a ocorréncia da auditoria, apontam-
se as seguintes, que interessam ao tema discutido no presente trabalho: auséncia de fiscalizagéo
pelo concedente, prestacdo de contas inconsistente e com informagdes contraditérias,
documentos arquivados de forma inadequada e comprovantes de despesa que ndo permitem
aferir a regular aplicacdo dos recursos, analise intempestiva das prestacdes de contas e prestacdo
de contas anual incompleta ou inexistente.

O Ministro Relator Weber de Oliveira (BRASIL, 2010) certificou que essas
irregularidades refletem falhas na gestdo de convénios e contratos de repasse, em aspectos
procedimentais e técnicos, que tém como consequéncia déficit de transparéncia na gestdo de
recursos publicos e aumento de exposicdo dos 6rgdos e entidades federais repassadores
voluntarios de recursos publicos a riscos de fraudes, antieconomicidades, ineficiéncias e
comprometimento de alcance dos resultados em termos de qualidade e prazo.

Outrossim, concluiu que a natureza e recorréncia dos problemas identificados permite
inferir que estdo associadas a falta de capacidade de gestdo e desconhecimento dos normativos
que tratam do uso de recursos publicos e consequente prestacao de contas por parte de algumas
das ONGs analisadas, bem como a deficiéncias no acompanhamento e fiscalizacdo por parte
dos drgdos repassadores (BRASIL, 2010).

3.3 Acdrdéo n° 2.569/2011 — Segunda Camara

O Ac6rdéo n° 2.569/2011, da Segunda Camara (BRASIL, 2011), tratou da prestacédo
de contas ordinarias referentes ao exercicio de 2005 da entidade qualificada como Organizacao
Nacional, Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), que firmou contrato de gestdo com
a Unido, representada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Ao longo do relatdrio apresentado pela unidade técnica, foi trazida a baila a discussao
acerca do regime juridico das Organizacfes Sociais (OS), das caracteristicas do contrato de
gestdo, bem como, dos limites ao controle exercido pelo TCU, alegando que o controle a ser
desempenhado pelas entidades supervisoras da OS, por forca do disposto no § 1° do art. 8° da

Lei 9.637/1998'% ndo exclui o controle a cargo deste Tribunal de Contas, que detém

13 Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada. § 12 A entidade qualificada
apresentara ao drgdo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio
ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do contrato de
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competéncia constitucional para tanto, principalmente a partir da Emenda Constitucional
19/1998, que estabeleceu explicitamente que a prestacdo de contas é devida por qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria

Em seu voto, o Ministro Relator André Luiz de Carvalho (BRASIL, 2011) sustentou
que as irregularidades identificadas na prestacdo de contas anuais analisadas tinham origem
fundamentalmente na total inobservancia, por parte dos gestores do CGEE, aos principios da
administragdo publica, particularmente os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade, o que passou despercebido pelo controle do MCT.

3.4 Acérdao n° 770/2013 - Plenério

No Acérdao n° 770/2013, do Plenario (BRASIL, 2013), foi examinada a tomada de
contas especial (TCE) instaurada pela Presidéncia da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro), fundagdo publica vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), em virtude de irregularidades consubstanciadas na celebracéo,
execucdo e prestacdes de contas parcial e final do Convénio n° 5/2000 (Siafi n® 398.874),
firmado com a Associagdo Nacional dos Sindicatos Social Democratas, geralmente nominada
como Social Democracia Sindical (SDS), e em virtude, ainda, da falta de devolu¢do de quantia
aplicada em desacordo com o plano de trabalho, correspondente a contrapartida pactuada.

Em referéncia a prestacdo de contas, foi registrado no relatério, entre outras
irregularidades: a auséncia de comprovacéo da aplicacdo da contrapartida pactuada, levando a
presuncdo legal do uso indevido, para esse fim, dos recursos transferidos pela concedente;
auséncia de planilha orcamentaria com detalhamento dos precos unitarios, de pesquisa de
mercado e de justificativa dos precos dos servicos a serem contratados para execucao do
convénio prestacdo de contas final intempestiva e incompleta, contendo, em especial,
comprovantes de despesas que ndo discriminam o0s servicos prestados e ndo estabelecem, de

forma inequivoca, o nexo de causalidade com as receitas do convénio.

gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro. (BRASIL, 1998)
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Ap0s esse diagnostico, o Ministro Relator (BRASIL, 2013) entendeu necesséria a
expedicdo de recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no sentido de que fossem promovidos estudos com vistas
a avaliar a conveniéncia e oportunidade de instituir 6rgdo publico especifico junto ao referido
ministério, destinado a exercer a supervisdo e a coordenacgdo centralizadas sobre os programas
de trabalho e as diversas a¢Oes empreendidas, descentralizada e isoladamente, pelos diversos
ministérios e 6rgdos superiores do Executivo federal, por meio de relagdes de parceria e
colaboracdo com o Terceiro Setor. Esse 6rgdo especifico atuaria a semelhanca do que é feito
pelo Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (DEST)!* do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) junto as empresas estatais,
melhorando o planejamento e a gestao sobre as complexas relacbes com as entidades do terceiro
setor, promovidas, inclusive, pela aplicacdo de recursos publicos federais voluntariamente

transferidos

4 O SISTEMA DE PRESTACAO DE CONTAS DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL NA LEI N°13.019/2014

Dos julgados do Tribunal de Contas da Uni&o analisados anteriormente, depreendeu-
se que 0s maiores entraves para a realizacdo da prestacdo de contas pelos 6rgaos responsaveis
pelo controle interno seriam: a) auséncia de organizacdo por parte das entidade beneficiadas e
da prépria Administracdo Publica; b) prestacdo de informag6es incompletas ou fornecimento
de dados contraditérios que impedem que seja verificada a escorreita utilizacdo dos recursos
concedidos; c) falta de zelo dos gestores no que tange a observancia dos principios da

14“De acordo com o artigo 2° do Anexo 1 do Decreto n® 7.063 de 13 de janeiro de 2010, que aprovou a Estrutura
Regimental do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo, o Departamento de Coordenagdo e Governanga
das Empresas Estatais (DEST) é um 06rgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado do
Planejamento, sendo ligado diretamente a Secretaria-Executiva. A atuacdo do DEST se d& sobre as empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, as empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas, denominadas
empresas estatais. As empresas estatais sdo pessoas juridicas de direito privado e estdo organizadas, em sua
maioria, sob a forma de sociedades de capital por a¢Bes e de empresas publicas. Encontram-se, ainda, entre as
subsidiarias e controladas dessas empresas, sociedades civis ou por cotas de responsabilidade limitada. O DEST
é responsavel pela elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais — PDG — e da proposta do Orgamento de
Investimentos — Ol — das empresas em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social.
Cabe ao DEST o acompanhamento e disponibilizacdo das informacdes econdmico-financeiras das empresas
estatais, bem como se manifestar sobre os pleitos das empresas estatais, no que se refere a politica salarial,
aprovacdo e eventuais modificacbes nos planos de previdéncia dessas empresas e seu quantitativo de
empregados. O aperfeicoamento da gestdo administrativa, através do aumento da eficacia e transparéncia na
atuacdo das empresas estatais federais, também tem orientacdo e motivacdo do Departamento, em busca
permanente do fortalecimento das empresas do Governo.” (BRASIL, 2010)
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administracdo pubica; d) insuficiéncia de conhecimento de gestdo, das organizacfes da
sociedade civil, para lidar com recursos publicos; €) inexisténcia da prestagdo de contas e f) 0
seu exame intempestivo, pelo controle interno, quando realizado.

Diante desse cenario tem-se que os dispositivos da Lei n°® 13.019/2014 dedicados a
prestacdo de contas das Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC) serdo de extrema utilidade para
o controle interno da administracdo publica, j& que sistematizam todo o procedimento a ser
seguido pelas entidades, desde 0 momento da celebracdo da parceria.

O aspecto mais importante acerca dos mecanismos de prestacdo de contas das
Organizac@es da Sociedade Civil a Administracdo Publica, foi sua previsdo legal expressa na
Lei n° 13.019/2014, vez que até o seu advento, tais normas eram geralmente estabelecidas em
atos administrativos normativos — portanto infralegais — sujeitos a constantes alteracdes pela
administracdo publica, afetando a regularidade e a seguranca juridica do sistema de prestacédo
de contas.

A lei previu diversas normas acerca da prestacdo de contas, desde um Capitulo
especifico (Capitulo IV — Da prestacdo de Contas — art. 63 a 72), até diversas normas esparsas
que tratam do dever de prestar e tomar contas das entidades nas vérias etapas de sua
formalizacio e execucdo.’® Ainda quanto a prestacdo de contas, a Lei n° 13.019/2014 ainda
promoveu alteraces na Lei de Improbidade Administrativa'® e na Lei das OSCIPs!’. A Lei n°
13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016, que contém
também um capitulo sobre a matéria (Capitulo VII — Da prestacdo de contas — art. 54 a 70),
com trés secdes: disposicdes gerais, prestacdo de contas anual e prestacdo de contas final.

Antes mesmo da sua entrada em vigor da Lei n® 13.019/2014, ja foram alterados alguns
aspectos da prestacdo de contas, notadamente apds a entrada em vigor da Lei n® 13.204/2015.

Consoante se verifica do estudo completo da norma Lei n° 13.019/2014, procurou-se
ndo sO implantar as normas gerais para a prestacdo de contas das organizacdes da sociedade

civil, como buscou-se a simplificacdo e a racionalizacdo dos seus procedimentos, 0 que sera

15 Art. 2°, inciso X1V, art. 11, Paragrafo Unico; art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso I; art. 49, art. 51, Paragrafo
Unico; art. 59; art. 59, § 1°, inciso V; art. 61, inciso 1V; art. 62, inciso II; art. 73, § 2°; art. 81-A, inciso Il; art. 87.
16 Foi alterado o artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), passando a constituir ato de
improbidade que causa lesdo ao erério. Outrossim, foi alterado o artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/1992), passando a constituir ato de improbidade que atenta contra os principios da Administragao.
17 Foi alterado o artigo 1° da Lei n° 9.790/1999 (que trata das OSCIP) para incluir a exigéncia temporal do seu
funcionamento, a saber: “Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (BRASIL, 1999).
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feito mediante o fornecimento de manuais especificos, pela Administracdo Publica, as
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC) (art. 63, § 1°, da Lei n°® 13.019/2014).

A prestacdo de contas foi conceituada pelo art. 2°, inciso X1V, da Lei n® 13.204/2015,
como 0

“[...] procedimento em que se analisa e se avalia a execu¢ao da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e
o0 alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas
fases: a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizagéo
da sociedade civil; b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos
6rgaos de controle” (BRASIL, 2015)

Embora a lei disponha a respeito da simplificacdo dos procedimentos, a prestacdo de
contas apresentada pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) deve abranger elementos (art.
64) e documentos (art. 66) que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
gue o seu objeto foi executado conforme pactuado (art. 67), com a descricdo pormenorizada
das atividades realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados —
até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

Neste sentido, deverdo ser analisados os dados financeiros fornecidos pela
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre
a receita e a despesa realizada, sua conformidade e o cumprimento das normas estabelecidas.
(art. 64, § 2°9)

Ademais, as prestacOes de contas serdo analisadas a partir dos documentos
componentes do plano de trabalho, do relat6rio de execucdo do objeto elaborado pela prépria
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para
0 cumprimento do objeto e 0 comparativo de metas propostas com os resultados alcancados; e
por meio do relatério de execucdo financeira, com descricio das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execucdo do objeto, na hipétese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho. (art. 66)

O gestor emitird parecer técnico de andlise de prestacdo de contas da parceria
celebrada. (art. 67)

Em relacdo ao prazo, o art. 69 da lei dispGe que a Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC) prestaréa contas da boa e regular aplicagdo dos recurso recebidos no prazo de até 90 dias
a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria
exceder um ano, contudo, o prazo final para a prestacdao de contas sera estabelecido de acordo
com a complexidade do objeto da parceria. (art. 69, § 1°)
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A Administracdo Publica manifestard de forma conclusiva sobre as prestagdes de
contas, podendo aprovar, aprovar com ressalvas ou rejeitar e determinando a instauragédo de
tomada de contas especial. (art. 69 § 5° e 70)

O que se pode perceber é que a Lei 13.019/2016 criou um sistema de prestacdo de
contas até entdo inexistente em relacdo as parcerias firmadas com as Organizagdo da Sociedade
Civil (OSC) e que tal sistema contém um rito padronizado com enfoque no controle interno,
sobretudo com destaque a funcdo do gestor — sem, todavia, deixar clara a possibilidade da
instauracdo de tomada de contas especial em caso da rejeicdo das contas, tomada de contas,
esta, que devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas competente para apreciacéao.

A existéncia do plano de trabalho, o estabelecimento de relatorios especificos, a
delimitacdo de prazos e a responsabilidade do gestor em formular os relatorios com requisitos
pré determinados proporcionam maior seguranca as celebracdes de parcerias, além do que,
facilitam a atuacdo do Tribunal de Contas da Uni&o no caso de instauracéo de tomada de contas
especial, na hipbtese de rejeicdo das contas prestadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC).

Conquanto a Lei n° 13.019/2014 promova a sistematizacao das prestacdes de contas,
é fundamental destacar que suas exigéncias nao se aplicam as Organizag¢6es Sociais (OS) e nem
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), que sdo regidas por
legislacOes proprias — mesmo diante do fato de que tais legislaces ndo versarem assertivamente

a respeito das prestacdes de contas.

4.1 A aplicagéo da lei n® 13.019/2014 no Tribunal de Contas da Uniéo

A analise diagnostica empreendida neste topico refere-se a coleta de dados realizada
em agosto de 2016. A busca se deu através do termo “Lei n° 13.019” e foram levantados dez
julgados sobre o tema. Todavia, é necessario ressaltar que a Lei 13.019/2014 somente entrou
em vigor em 23 de janeiro de 2016, o que justifica 0 nimero reduzido de julgados a esse
respeito.

Através do exame detalhado dos julgados, foi possivel identificar que a Corte de
Contas mencionou a legislacdo pesquisada como um objetivo a ser alcangado; ou apenas se
refere as alteracOes legislativas feitas por ela na Lei n° 8.429/1999 (Improbidade
Administrativa), como no AC 3.713/2015 (BRASIL, 2015).
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Logo, néo foi localizado no Tribunal de Contas da Unido nenhum caso concreto em
que tenha havido aplicacdo dos dispositivos sobre prestacdo de contas elencados na Lei n°
13.019/2014.

Embora ndo guarde relacdo diretamente com o tema examinado no presente trabalho,
é interessante salientar o AC 3715/ 2015 (BRASIL, 2015), que versa a respeito do veto do art.
74 da Lei n°® 13.019, que responsabilizava administrativa, penal e civilmente o responsavel que
concluisse indevidamente por parecer técnico pela capacidade operacional e técnica da

OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC).

5 CONCLUSOES

O presente trabalho objetivou analisar os julgados do Tribunal de Contas da Unido a
respeito das prestacfes de contas realizadas pelas entidades receptoras de recursos publicos,
bem como sobre o funcionamento do controle interno exercido sobre essas parcerias, antes de
depois do advento da Lei n® 13.019/2014.

Para que fosse possivel melhor compreensdo do trabalho, buscou-se demonstrar as
definicdes de controle interno exercido pelo Poder Executivo e controle financeiro presente no
art. 74 da CF/88 — ou seja, o controle administrativo em face dos atos e atividades dos 6rgéo e
entidades vinculadas ao Poder Executivo e o controle financeiro que determina que 0s 6rgaos
financeiros e contabeis da Administracdo devem examinar o modo como foram efetuadas as
despesas antes da prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

Percebeu-se, ao longo da pesquisa realizada no Tribunal de Contas da Unido, que
aquela Corte, antes mesmo da aprovacdo do projeto de lei relativo a Lei n® 13.019/2014, ja
encontrava-se predisposta a reduzir sua responsabilidade direta sobre as prestacdes de contas
das entidades estudadas e fortalecer o controle interno exercido pelo Poder Executivo.

Assim é que, com o fito de investigar com maior profundidade a forma que ocorria o
controle dessas entidades e a eficacia deste controle, procedeu-se pesquisa jurisprudencial no
Tribunal de Contas da Unido. Dos casos estudados, concluiu-se que ndo havia critérios
especificos que estabelecessem o modelo a ser utilizado nas prestaces de contas, logo, o
controle mostrava-se insuficiente e fragil.

Considerando que o nucleo do trabalho foi 0 exame das presta¢es de contas antes e
depois da Lei n°® 13.019/2014, analisou-se os dispositivos da referida lei que versam sobre as
prestacdes de contas das entidades receptoras de recursos publicos por meio de parceiras

firmadas.

43



Percebe-se que foram implementados pela lei mecanismos que permitem a avaliagcdo
do andamento da parceria, das atividades de fato realizadas e o controle dos resultados. Diante
de tais mecanismos, pode-se esperar uma prestacao de contas mais coerente e organizada, que
propicia melhor execucdo das atividades as quais se propdem as entidades, bem como a
fiscalizacdo mais atenta por parte do 6rgdo concedente de recursos publicos.

Sob essa Gtica, concluiu-se que, assim como o Tribunal de Contas da Unido ja
entendia, foram ampliadas e especificadas as funcfes das entidades e dos seus gestores para a
escorreita prestacdo de contas, através de um sistema racional e simplificado

N&o se pode deixar de ressaltar que o fortalecimento do controle interno é benéfico
ndo sO aos resultados esperados com a realizacdo das parcerias, mas também ao préprio
administrador que consegue organizar sua gestao e alcancar uma boa prestacdo administrativa,
além de evitar o exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas da Unido — que
sobrecarregado, muitas vezes nao é capaz de exercer sua funcdo adequadamente em razao da
auséncia de elementos essenciais prejudicados pela inobservancia do controle interno.

Por fim, procedeu-se pesquisa atual para verificar se os dispositivos da Lei n°
13.019/2014 ja estdo sendo aplicados e levados ao Tribunal de Contas da Unido. Concluiu-se
que, embora o controle das entidades se mostrasse ineficiente, ainda ndo é possivel verificar

julgados daquela Corte que abordem as novas regras das prestacdes de contas.
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