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DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Administrativo e
Gestéo Publica |, durante 0 XXV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Curitiba-PR, entre os dias 07 a 10 de dezembro de 2016, em parceria com o Programa de Pés-
Graduacdo em Direito do Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado Democrético
de Direito. Referida temética apresenta os desafios que as diversas linhas de pesquisa juridica
terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante encontro, possibilitando
0 aprendizado consistente dos setores socioestatais e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 19 (dezenove)
artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliagdo por pares.

Os traba hos ora publicados foram divididos em trés eixos teméticos: sistemas de controle da
Administracdo Publica; terceirizacdo na Administracdo Publica; transparéncia, parcerias e
principios do Direito Administrativo.

No tocante aos diversos sistemas de controle da administragdo publica, 9 (nove) artigos
enfrentaram temas que trataram de questdes ligadas 1) ao controle administrativo - tais como
ainvalidagdo do ato administrativo e sua modulagdo temporal (de Clarissa Sampaio Silva e
Ivson Antonio de Souza Meireles); os recursos administrativos disciplinares militares e a
admissibilidade do seu efeito suspensivo (Jordan Espindola dos Santos); controle interno das
prestagdes de contas das OSCs (Maria Tereza Fonseca Dias e Luisa Pires Monteiro de
Castro); controle interno para o enfrentamento do combate a corrupgdo (Anna Carolina de
Oliveira Azevedo e Romulo Magalhdes Fernandes); 2) ao controle externo realizado pelas
Cortes de Contas. A atuagdo do TCU foi apresentada como parametro utilizado na
fiscalizag8o e controle dos contratos administrativos (William Paiva Marques Junior). E o



trabalho que trata do anunciado cancelamento da Sumula 347 do TCU tratou dos atuais
guestionamentos do STF acerca do exercicio da competéncia daquela Corte de apreciar a
congtitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, pois extrapola os parametros
adotados pela Constituicdo vigente (Allan Alexandre Mendes Gongalves, Jodo Rezende
Almeida Oliveira); 3) aos controles extraorganicos — tais como o controle social da atividade
regulatoria da ANVISA na reforma administrativa gerencial (Marcela Pinto Ribeiro e Paulo
Roberto Lassi de Oliveira) e o controle da administracdo publica por meio da resolucdo
extrgudicial dos conflitos em face da Administracéo Publica gerencia (Lara Caxico Martins
e Marlene Kempfer). 4) a relacdo entre os instrumentos de controle, como na discussdo
proposta por Victor Roberto Corréa de Souza e Tais Loureiro Santos ao tratarem, no trabalho
sobre “Autoridades independentes e poder hierarquico”, das dificuldades existentes nas
relagbes entre as autoridades administrativas e judiciais brasileiras, identificando como
funciona o sistema brasileiro de controle judicial da Administracdo Publica, sob a perspectiva
dos direitos fundamentais.

O proprio volume de trabal hos apresentados nesta temética demonstra a sua importancia e a
relevancia que os sistemas de controle representam para a consolidacéo do paradigma do
Estado democratico de direito, no sentido de conciliar as tensfes entre a legitimidade da
gestdo publica e as esferas socioestatais.

Com relacdo ao eixo tematico da terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica, foram
apresentados os trabalhos de Fernanda Maria Afonso Carneiro, Vinicius Alves Scherch, e
Alana Fagundes Valério, todos eles, em certa medida, discutindo as vantagens, desvantagens,
ameacas, limites e vedacOes a sua utilizacdo, seja pela propria administracdo, seja por
intermédio de parceiras, como as organizagdes socialis. Assim, 0 ente estatal, com intuito de
reduzir custos e proporcionar a prestacdo de servicos especializados a sociedade civil, utiliza-
se deste instrumento de gestdo em que atividades acessorias (também denominadas
atividades-meio) sdo repassadas a outras empresas ou entidades privadas sem fins lucrativos
através de contratos e agjustes cujo objetivo seja a prestacéo de servicos especializados. Dessa
forma, o Estado passa a se dedicar as atividades principais (atividades- fim), desobrigando-se
da execucdo direta das atividades secundérias. Os trabalhos demonstram, por outro lado, a
precarizacdo das relactes de trabalho causadas pela terceirizacdo, colocando em cheque os
limites para a utilizacdo do instrumento. Por ser tema utilizado frequentemente pela
Administracdo Publica, o tema merece atencdo especial dos estudiosos do Direito
Administrativo e da gestdo publica.

Em terceiro momento, destaca-se 0 eixo principios do Direito Administrativo, com um
conjunto de 7 (sete) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgjam: 1) o



principio da transparéncia administrativa referenciado com pressuposto da governanca

(Marcos Feitosa Lima e Marilia Mendonga Morais Sant Anna) e como instrumento de
fiscalizacdo dos gastos publicos (Fernanda Dayane dos Santos Queiroz e Edith Maria
Barbosa Ramos); 2) o principio da eficiéncia seja aplicado aos processo de compras

governamentais, a partir da teoria do pragmatismo (Gilmar Brunizio e Cassio Rodrigues
Barreiros), segja na discussdo da autonomia administrativa da Defensoria Publica da Unido,

como condicdo para a eficiéncia do servico de prestacdo de acesso a justica (Emanuel

Adilson Gomes Marques e Adriana Silva Maillart) ou, ainda, no melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis, com a utilizacdo adequada de convénios, consorcios

administrativos e contratos de gestédo (Flavia Ramos Maia Costa) e nas parcerias publico-
privada (Maria Marconiete Fernandes Pereira); e, por fim, 3) o principio da isonomia na
extincdo do vinculo do servidor publico celetista com a administracdo publica direta em face
da aposentadoria esponténea e a garantia da estabilidade. Diante da pluralidade e diversidade
do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade das

pesquisas e a responsabilidade das investigactes, proporcionando uma andlise sistematica e
verticalizada das teméti cas selecionadas.

Agradecemos a todos 0s pesguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desglamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos - UFMA

Profa. Dra. Maria Tereza Fonseca Dias- UFMG / FUMEC

Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima - UVA



ESTABILIDADE E APOSENTADORIA ESPONTANEA DO SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA NA BALANCA: ISONOMIA OU PRIVILEGIO?

STABILITY AND SPONTANEOUSRETIREMENT CELETISTASPUBLIC
SERVANT IN THE BALANCE: EQUALITY OR PRIVILEGE?

Regina Fatima Wolochn
Silvana Souza Netto M andalozzo

Resumo

O presente trabalho analisa a doutrina a jurisprudéncia relativa ao tema da extingdo do
vinculo do servidor publico celetista com a administracdo publica direta em face da
aposentadoria espontanea e a garantia de estabilidade, por entender que sdo temas imbricados
e que podem determinar privilégios ndo previstos na Constituicdo. A metodologia do
trabal ho seré a dedutiva, iniciando com a abordagem sobre os regimes juridicos que vinculam
0 servidor a administracdo publica, perpassado a evolucdo historica da legislacéo e da
jurisprudéncia sobre a questéo e, por fim, analisando o atual estagio da discusséo e os efeitos
gue geram nas relagdes juridicas.

Palavras-chave: Aposentadoria, Estabilidade, Servidor publico efetivo celetista

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the doctrine of case law regarding the bond extinction theme celetistas
public servant with direct public administration in the face of spontaneous retirement and
ensuring stability, understanding that are overlapping themes that may determine privileges
not provided for in Constitution. The methodology of work is deductive, starting with the
approach of the legal systems that link the server to the public administration, permeated the
historical evolution of legislation and case law on the issue and finally analyzing the current
state of discussion and effects generating in legal relations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Retirement, Stability, Effective public servant
celetistas
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1.  Introducéo

Embora sempre que se fala em relacdo de trabalho e servidor publico nos
venha a mente a presenca de um Estatuto préprio regulatério e um sistema de
previdéncia proprio, a realidade demonstra que no campo municipal nem sempre esta
premissa é verdadeira.

De acordo com o IBGE, em levantamento realizado em todos os Municipios do
pais em 2015, ainda existem servidores regidos pela Consolidacdo das Leis
trabalhistas."

Além disso, alguns Municipios de médio e pequeno porte vém adotando o
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho para regular suas relagcbes com 0s
servidores publicos efetivos, tanto na administracdo direta como indireta.

Na doutrina® encontramos posicoes contrarias a adocdo das normas celetistas
pela Administracdo Publica. Este posicionamento decorre de interpretacdo do artigo 39
da Constituicdo Federal que determina a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
a adocdo de um regime Unico para reger as relacbes com seus servidores.

N&o trouxe o texto constitucional, porém, uma defini¢do expressa de qual seria
este regime unico. Toshio Mukay ( 1990, p.651), coloca que a autonomia conferida aos
entes publicos possibilita que o ente publico exerca sua liberdade de escolha, caso
contrario, ““ o constituinte teria dito unificado e nao unico”

J& Celso Antonio Bandeira de Mello entende que o regime juridico deve ser
escolhido e elaborado pelo ente publico para garantir a isencdo necessarias ao bom

cumprimento dos principios da administracéo ptblica.?

! Os servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT representavam 7,9%
(494 604 ), em 2015.A participagdo dos funcionarios contratados sob o regime da CLT, nos
municipios com mais de 500 000 habitantes, é de 4,0%, nas demais classes de tamanho da
populagdo, a participagdo desses funciondrios situou-se entre 9,7% (de 50 001 a 100 000
habitantes) e 7,6% (até 5 000 habitantes). Em relagdo ao quadro dos servidores das
administragBes indiretas municipais, em 2015, os estatutarios eram 133 616 e os celetistas,
125 920. Em 2005, eram 93 199 estatutarios e 128 809 celetistas. Fonte IBGE.Perfil dos
Municipios Brasileiros, 2015.

% Nesse sentido ver Hely Lopes Meireles — Direito administrativo brasileiro, 21 ed. S&o Paulo,
Malheiros, 1996, p. 363 e Adilson de Abreu Dallari — Regime Constitucional dos servidores
g)l]blicos 2ed, Sao Paulo : RT, 19992, p. 46.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, ‘toda disciplina constitucional do servidor publico esta
armada em funcdo de objetivos intimamente ligados aos propdsitos do préprio Estado de
Direito. Poderia parecer surpreendente que um tema, aparentemente pedestre - o0 regime
juridico basico de servidores publicos -, houvesse sido ubicado no préprio texto constitucional,
dando-se-lhe uma posicao de realce, paralela a tépicos de acentuada grandeza como os da

270



Com o advento da Emenda Constitucional n.° 19 de 1998, extinguiu-se a
obrigatoriedade da instituicdo de um regime Unico, contudo, em 2007, na Acao direita
de Inconstitucionalidade 2.135-4, o Supremo Tribunal Federal restaurou a redagédo
original do artigo 39 da Constituicdo Federal retomando-se a questdo da instituicdo de
um regime unico.

De acordo com nossa posicdo, a Constituicdo determina, pois, a ado¢do de um
regime Unico e ndo de um Estatuto. Pode-se dizer assim, que, ao preconizar um regime
unico, reconheceu expressamente que existiam dois regimes possiveis — estatutario e
celetista —utilizados concomitantemente no servico publico e que o administrador
publico deveria eleger um deles para regular as relagdes com os servidores.

Além disso, a simples adocdo do regime estatutario implica submeter as regras
referentes as relacdes de trabalho aos embates com o legislativo municipal, o que, em
Municipios de pequeno porte normalmente representa grandes dificuldades econdmicas
uma vez que, as vésperas das elei¢des, multiplicam-se os beneficios concedidos, com
vistas a obter os votos dos servidores e seus familiares. Com isso, as receitas municipais
esvaem-se. J& a ado¢do das normas federais, constantes da CLT, pode de certa forma,
amenizar esta ocorréncia.

Essa preferéncia também se explica pelo fato de que, com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101-2000), e com os altos custos que o regime estatutario
costuma trazer a administracdo de pessoal, pode ser conveniente a administracdo
publica adotar as normas federais cujo processo de elaboracdo e modificacdo sempre
leva em conta as questfes econémicas, e que ndo se alteram ao sabor de uma eleicao.

N&o se trata, no caso, de abdicar do direito de legislar para regular as relacdes
de pessoal, pelo contrério, ao editar determinada norma municipal dizendo que
contratard os servidores com concurso publico, seguindo as normas previstas na

Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Administracdo publica esta exercendo seu poder

organizacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, estrutura do Estado, direitos e
garantias individuais ou direitos sociais minimos’, (..)‘'ha, contudo, uma razio para isto. E a
razéo é a seguinte: O Estado de Direito presume, como todos sabemos, a submisséo do poder
a um quadro de legalidade (...) o regime constitucional dos servidores publicos almeja
exatamente fixar regras béasicas favorecedoras da neutralidade do aparelho estatal, a fim de
coibir sobretudo o Poder Executivo de manipula-lo com desabrimento capaz de comprometer
objetivos do Estado de Direito. In: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Servidores publicos.
Aspectos Constitucionais. Estudos de Direito Publico. Sdo Paulo IV/V (2/1), jul./dez. 1985 e
jan./jul. 1986. p. 81-82.
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de, atraves de lei, eleger as regras pelas quais vai pautar suas relagdes com os servidores
publicos. Na verdade, pode-se dizer que o “Estatuto” destes servidores compreende as
regras previstas na legislacao federal.

E comum ainda, nos municipios que adotam o regime da CLT a existéncia de
legislacdo supletiva concedendo alguns beneficios extras aos servidores tais como
adicionais por tempo de servico e gratificacdes pelo desempenho de fungbes especiais,
sendo que, em tudo o mais, na relacdo de trabalho, sujeita-se ao disposto na lei federal
aplicavel a todos os demais trabalhadores brasileiros.

Mesmo adotando-se as normas federais pertinentes as relaces de trabalho no
setor privado, evidentemente que o ente publico ndo fica adstrito apenas a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, posto que até mesmo a escolha das normas implica no exercicio
de direito previsto na Constituicdo com forte contetdo administrativo.

Assim, mesmo quando a Administracdo Publica, em especial a administracao
direta efetua contratacdes seguindo as regras previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, ndo pode ser equiparada ao empregador privado, sobretudo porque se
encontra adstrito a principios constitucionais peculiares. Ou seja, a permissdo
constitucional para a contratacdo de servidores publicos sob o regime da CLT nédo afasta
0 regramento constitucional especifico aplicavel a Administracdo Publica, que visa,
justamente, proteger o interesse publico.

Em face disto a garantia da estabilidade vem gerando divergéncias justamente
sobre 0 momento da extingdo do vinculo.

Os servidores estatutarios, ao terem deferidos seus pedidos de aposentadoria,
sdo desligados do servico publico. A mesma regra era adotada na contratacdo com base
na CLT, contudo apdés a decisdo proferida nas ADIs 1721 e 1770 pelo STF que
consideram que a aposentadoria previdenciaria, por ser obtida por via de uma relacédo
entre o segurado e o Regime Geral da Previdéncia, ndo pode elastecer seus efeitos para
provocar a extingdo do vinculo com o servidor celetista, acabou por determinar uma
nova garantia ao servidor celetista — o emprego vitalicio, pois a rescisdo somente pode
se operar pelo interesse do empregado ou por justa causa.

Recentemente nova manifestacdo da Suprema Corte no sentido de acolher o
recurso extraordinario n.655.283 reconhecendo a existéncia de repercussédo geral na
questdo, volta a promover rediscussao da matéria.

Assim, no presente trabalho se pretende analisar a evolugdo legislativa e

principalmente jurisprudencial relativa aos temas da estabilidade e da extingdo do
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vinculo do servidor celetista da administracdo direta com vistas a verificar se 0s
posicionamentos do Judiciério estdo promovendo a criacdo de uma categoria especial de
servidor publico em descompasso com o ordenamento constitucional, e qual seriam as
possibilidades do tratamento constitucional da relacdo juridica entre o servidor celetista
efetivo e a administracdo publica direta.

Faremos um retrospecto sobre as relacGes entre aposentadoria e seus efeitos no
contrato de trabalho, para posteriormente adentrar no tema especifico das relacdes de
trabalho na administracdo publica direta e os efeitos provocados pelas decisdes das

Cortes Superiores.

2. Os servidores celetistas e o direito a estabilidade no servigo publico.

Como reflexo das discussbes sobre a possibilidade da adocdo do regime da
CLT no servigo publico, aparece o tema da garantia da estabilidade aos servidores
celetistas.

O texto constitucional garante, no seu artigo 37 inciso Il, a estabilidade no
servigo publico ao servidor ocupante de cargo publico apds o cumprimento do estagio
probatorio.

O Supremo Tribunal Federal no RE 589.998 de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, consignou que “Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade
prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC
n°19/1998.” *:

Também no RE 342.538, julgado em 10/03/2009, a relatora do processo,

Ministra Ellen Gracie, aponta a estabilidade prevista no artigo 41 da CF/88 ¢ aplicavel

*EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT. DEMISSAO
IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DA DISPENSA. RECURSO PARCIALEMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo
agueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n°® 19/1998. Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem a
admissao por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim,
que tais principios, observados no momento daquela admissao, sejam também respeitados por
ocasiao da dispensa.

Il — A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel
quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de
demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicacao, ao caso, do art. 41
da CF, exigindo-se, entretanto, a motivagéo para legitimar a rescisdo unilateral do contrato de
trabalho.
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somente ao servidores publicos estatutarios, submetidos a uma relacdo de direito
administrativo, ndo podendo ser invocada para estender aos servidores contratados pelo
regime celetistas, em raz&o de ndo serem investidos em cargos, mas sim em funcao.

Todavia, de forma diversa o Tribunal Superior do Trabalho sumulou seu
posicionamento, por meio da Sumula 390, no sentido de que a estabilidade prevista no
artigo 41 da CF/88 também se estende aos servidores publicos celetistas da
administracéo direta, autarquica e fundacional®.

Assim, para o Judicidrio trabalhista, os servidores municipais, admitidos
através de concurso publico e regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho gozam de
estabilidade, e somente podem ser demitidos nas seguintes hipdteses: a- falta grave
apurada em regular processo que assegure o contraditério e a ampla defesa e, b- por
aposentadoria.

A ideia de estabilidade aos servidores celetistas é combatida pela doutrina® em
face dos seguintes argumentos : 1) a Administracdo Publica equipara -se ao
empregador privado ao contratar o empregado publico sob o regime das normas
trabalhistas, que ndo contempla estabilidade similar; 2) o permissivo constitucional esta
inserido dentro da Secéo Il, do Capitulo VII, da Constituicdo Federal, que prevé regras
aplicaveis tdo somente aos funcionarios da administragdo publica e ndo aos empregados

publicos; 3) o artigo 41, da Constituicdo Federal, menciona expressamente o termo

> SUMULA 390 - ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRAQAO
DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL. APLICABILIDADE. EMPREGADO DE
EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (conversdo das
Orientagdes Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SBDI-1 e da Orientacdo Jurisprudencial n°® 22
da SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional € beneficiario
da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJs n°s 265 da SBDI-1 - inserida em
27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.2000)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido
mediante aprovacdo em concurso publico, ndo € garantida a estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988. (ex-OJ n° 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

® Veja, neste sentido o posicionamento de Maria Silvia Zanella Di Pietro, “a partir da Emenda
n. 19, que s6 assegura estabilidade ao servidor nomeado para cargo de provimento efetivo,
nao mais se justifica a outorga de estabilidade ao servidor celetista, que € contratado (e ndo
nomeado) para emprego (e ndo cargo). A distingdo entre cargo e emprego resulta claramente
da Constituicdo, especialmente do artigo 37 , I, Il e VIII, e também do respectivo regime
previdenciario. Os ocupantes de emprego séo beneficiados com os direitos sociais previstos
no artigo 7° (protegdo contra despedida arbitraria, seguro - desemprego, fundo de garantia)
ndo assegurados aos servidores estatutarios; e o proprio regime previdenciario é diverso,
consoante decorre do artigo 40, §13, da Constituicdo. A Simula 390, I, do TST iguala situacdes
gue, pela Constituicdo, sdo submetidas a regimes juridicos diferenciados (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella.Direito Administrativo , p. 563.)
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“cargo”, o qual ¢ inerente a0 funcionario publico estatutario e ndo ao empregado
publico que é titular de emprego publico; 4) e que a estabilidade é incompativel com o
fundo de garantia, a protecdo contra a despedida arbitréria.

Na realidade, a estabilizacdo dos servidores celetistas teria objetivado a sua
equiparacdo aos funciondrios estatutarios, ndao se podendo admitir, com isso, a
atribuicdo de maiores prerrogativas a primeira categoria funcional, que poderia perceber
salarios cumulativamente com proventos, colocando-se, desta forma, em posicdo de
supremacia diante da segunda categoria (funcionarios estatutarios, adstritos a norma

citada), ferindo o principio isondmico que norteou a extensdo da estabilidade aqueles.

3. Aposentadoria do servidor publico celetista e seu efeito sobre o

vinculo que o une a Administracéo publica.

O artigo 7° inciso XXIV da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como um
dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais a aposentadoria. No capitulo da
Seguridade Social, o artigo 202, assegura a aposentadoria nos termos da lei.

O artigo 18 da lei 8.213/91, que atualmente regula o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social prevé quatro causas de aposentadoria para o trabalhador: por limite
de idade, tempo de servigo, motivo especial e invalidez.

A aposentadoria por limite de idade ocorre quando o empregado atinge o limite
legal.

As aposentadorias por tempo de servigo e por motivo especial, tém em comum,
como causa, 0 tempo de trabalho, ou de contribuicéo.

Durante muito tempo reinou discordia jurisprudencial e doutrinaria sobre as
consequéncias da aposentadoria no contrato de trabalho. Anteriormente a Lei 8.213/91,
a legislacdo previdencidria determinava como indispensavel & concessdo da
aposentadoria a extingdo do contrato de trabalho. Para que o empregado permanecesse
no emprego necessario seria nova contratacdo, ndo contando para 0 novo contrato
nenhuma das vantagens relativas ao tempo anterior (artigo 453 com a redagéo que lhe
deu a Lei 6.204/75)

Vale ressaltar que até 1975, o tempo de servigco anterior a aposentadoria era
computado no novo contrato de trabalho, contudo, tal situacdo desestimulava, em muito,

a recontratacdo dos empregados aposentados, mesmo que mais experientes.
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A partir de 1991, a legislacao previdenciaria passou a permitir a solicitacdo da
aposentadoria sem o0 desligamento do empregado do servigo. Com iSsO Visou-se
unicamente proteger o segurado contra eventuais imprevistos no tramite do processo de
aposentadoria, quando, tendo que aguardar o deferimento do pedido na condic¢do de
desempregado, via-se sem recursos financeiros por longo espago de tempo correndo o
risco inclusive, de ter se desligado do emprego e ter seu pedido de aposentadoria
indeferido por falta de preenchimento de algum requisito.

A polémica juridica, a época, resultava do fato de que, estando consignado no
artigo 49 da Lei 8.213/91 a expressdo “ quando ndo houver desligamento do
emprego”, a concessdo do beneficio resultaria ou ndo na extingdo do vinculo
empregaticio?’

A tese da continuidade do contrato ndo se coadunava com a sistematica
implantada uma vez que a prépria lei 8.213/91 trazia em seu artigo 87, um abono de
permanéncia pago ao empregado que, tendo direito a aposentadoria, permanecesse
trabalhando. Ora, ndo havia motivo para o trabalhador optar por dois beneficios —
aposentadoria ou abono (este de menor valor) se os efeitos sobre o contrato de trabalho
fossem idénticos.

Assim, de acordo com o texto legal a aposentadoria voluntaria extinguiria o
contrato de trabalho mesmo que o empregado permanecesse trabalhando. O tempo de
servigo apoOs a comunicacao da concessdo do beneficio seria visto como novo contrato.
Caso o empregado, tendo cumprido os requisitos previstos em lei, ndo desejasse a
extincdo seu contrato de trabalho poderia optar pelo recebimento do abono de
permanéncia.

A Lei 8.870/94, porém, extinguiu, dentre outros beneficios previdenciarios, o
abono de permanéncia.

Seguiram-se, ainda, varias medidas provisorias (381, 408 e 446) que passaram
a exigir o desligamento do emprego para concessdo da aposentadoria, modificando o
teor do artigo 49 da Lei 8.213/1. Em 1995 a Lei 9.032 restabeleceu no campo do direito

" Para Amauri Mascaro Nascimento, “ (..) aposentadoria ndo é dispensa. O efeito normal da
concessdo da aposentadoria importa no fim do contrato como sempre ocorre e continua
ocorrendo seguindo-se a cessacgdo da relacdo de emprego. A empresa ndo é obrigada a
permanecer com empregado que pediu aposentadoria. Aposentar-se quer dizer parar de
trabalhar. Descansar. Tornar-se inativo. Apenas a aposentadoria por invalidez foge desta regra
porque suspende mas ndo extingue o contrato de trabalho” In: NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Questdes atuais em direito do trabalho. Revista LTR ano 61, janeiro 97 p. 33.
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previdenciario a possibilidade de concessdo da aposentadoria voluntaria sem
desligamento da empresa.

No periodo de 14.10.96 a 09.01.97, esteve vigente o artigo 138 da lei 8.213/91
com a redacdo determinada pela Medida provisoria 1523 que dispunha que 0 “ato da
concessdo do beneficio da aposentadoria importa em extingdo do vinculo
empregaticio.”. Ou seja, mesmo que o empregado permanecesse na empresa, o periodo
de tempo posterior a comunicacdo da aposentadoria seria considerado novo contrato de
trabalho.

A referida medida provisoria ndo foi convertida em lei e desapareceu a
definigdo legal sobre se a aposentadoria voluntaria extinguiria o contrato de trabalho.

Posteriormente, a lei 9.528/97 foi editada, acrescentando dois pardgrafos ao
artigo 453 da CLT, assim:

81° - Na aposentadoria espontanea de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista, € permitida sua
readmissdo desde que atendidos aos requisitos constantes do
artigo 37, inciso XVI da Constituicdo e, condicionada a
prestacdo de concurso publico. (a eficacia de tal dispositivo legal foi
suspensa liminarmente pelo STF na ADIn 1.770-4)

82 — O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a
empregado que n&do tiver completado trinta e cinco anos de
servigo se homem ou trinta se mulher, importa em extin¢éo do
vinculo empregaticio. (a eficacia deste dispositivo legal foi suspensa em

razéo de liminar do STF na ADIn 1.721-3)

Em 08.08.2000, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Orientagédo

Jurisprudencial n.° 177 cuja redacéo € a seguinte:

A aposentadoria espontanea extingue o contrato de trabalho,
mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa
apoOs a concessao do beneficio previdenciario. Assim, sendo,
indevida a multa de 40% do FGTS em relacdo ao periodo
anterior a aposentadoria (TST SDI -1)

Dentro desse contexto, com a aposentadoria espontanea, naturalmente, havia o

rompimento do vinculo entre empregado publico e a Administragdo Publica e um novo

277



contrato de trabalho, somente teria respaldo a partir de nova aprovagdo em concurso

pUblico, por imposicéo do artigo 37, 11, da Constituicdo Federal.  °

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, fixou-se neste sentido

consubstanciado na Sumula n°. 363,

Servidor publico. Sem concurso. Contrato nulo. A contratagéo
de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovacao em
concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, 1l e § 2°,
somente lhe conferindo direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relacdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e

dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.

Em 2006, porém, o Supremo Tribunal Federal, na Acdo declaratéria de

Inconstitucionalidade (ADI) 1721-DF, declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos

8 Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagé&o e exoneragao.

% CONTINUIDADE DA PRESTACAO LABORAL APOS A APOSENTADORIA ESPONTANEA
DO SERVIDOR. NOVO CONTRATO DE TRABALHO CELEBRADO SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. EFEITOS.A continuidade da
prestacdo laboral a Sociedade de Economia Mista, ap6s a aposentadoria esponténea do
servidor, implica novo contrato de trabalho, o qual esta sujeito a prévia aprovacao em concurso
publico, a teor do disposto no art. 37, Il, da CF/88. Assim, esse novo contrato, caso nao
observado o requisito da aprovacao em certame publico, € nulo de pleno direito, ndo gerando
nenhum efeito trabalhista, salvo quanto ao pagamento do equivalente aos salarios dos dias
efetivamente trabalhados, por for¢ca, também, do disposto nos artigos 453, caput, da CLT e 37,
§ 2°, da CF/88, combinado com os artigos 145, IV, e 158 do Cddigo Civil. Recurso de Revista
empresario destrancado através de Agravo de Instrumento, conhecido e provido. PROC. N°
TST-AIRR e RR-687760/2000.3.Processo: AIRR e RR - 687760-08.2000.5.01.5555 Data de
Julgamento: 09/05/2001, Relator Juiz Convocado: Méarcio Ribeiro do Valle, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DJ 01/06/2001.
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primeiro e segundo do artigo 453 da CLT ' ao firmar entendimento de que a
aposentadoria espontanea ndo extingue o contrato de trabalho.

Acatando o posicionamento da Suprema Corte, o Tribunal Superior do
Trabalho no dia 30 de outubro de 2006, publicou o cancelamento da Orientacédo
Jurisprudencial n.° 177, tendo em vista o julgamento das ADINs 1721-3 e 1770-4 e logo
em seguida promoveu a edi¢do da Orientagdo Jurisprudencial n°. 361, com o seguinte
teor:

Aposentadoria espontanea. Unicidade do contrato de trabalho.
Multa de 40% do FGTS sobre todo o periodo. A aposentadoria
espontanea ndo é causa de extingdo do contrato de trabalho se o
empregado permanece prestando servi¢os ao empregador apds a
jubilacdo. Assim, por ocasido da sua dispensa imotivada, o
empregado tem direito a multa de 40% do FGTS sobre a

totalidade dos depositos efetuados no curso do pacto laboral.

Desse modo, apaziguada estava, a nivel jurisprudencial, a questdo de ser a
aposentadoria espontanea causa de extincdo do contrato de trabalho. Todavia, tal
consenso, ao que parece, foi construido pensando-se unicamente no empregado do setor
privado, esquecendo-se os Tribunais que a Administragdo direta, em especial
Municipios também contratam servidores efetivos no regime da CLT.

Em face disso, Tribunal Superior do Trabalho mudou sua orientagdo passando
a determinar a reintegracdo no servico publico de servidores celetistas efetivos
aposentados entendendo ser nula a demisséo em face da aposentadoria.

Ndo sendo a aposentadoria espontanea considerada forma de extingdo do
contrato de trabalho, os empregados publicos passaram a buscar a continuidade do

emprego publico obtendo a partir de entdo um reforco no rendimento pela acumulagédo

% De acordo com o Ministro Sepulveda Pertence, “Despedida arbitraria ou sem justa causa

(CF, artigo 7°, I): viola a garantia constitucional o ac6rddo que, partindo de premissa derivada
de interpretacdo conferida ao artigo 453, caput, da CLT (redacdo alterada pela L. 6.204/75),
decide que a aposentadoria espontadnea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o
empregado continua a trabalhar na empresa ap6s a concessdo do beneficio previdenciéario. 2.
A aposentadoria espontanea pode ou ndo ser acompanhada do afastamento do empregado de
seu trabalho: s6 ha readmissédo quando o trabalhador aposentado tiver encerrado a relacao de
trabalho e posteriormente iniciado outra; caso haja continuidade do trabalho, mesmo apos a
aposentadoria espontanea, ndo se pode falar em extingdo do contrato de trabalho e, portanto,
em readmissdo.” In : STF - Al: 533998 DF, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de
Julgamento: 17/11/2005, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 09-12-2005. RT v. 95, n.
847, 2006, p. 147-148)
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da remuneracdo advinda da aposentadoria com 0s vencimentos do emprego publico.
Para tanto se apoiam no reconhecimento extensivo da estabilidade constitucional (artigo
41 da CF com a interpretacdo que lIhe deu a Simula 390 do TST)

A combinacdo da garantia da estabilidade deferida pela Sumula 390 do TST,
combinada com a impossibilidade de extingdo do vinculo pelo advento da
aposentadoria, criou para os servidores efetivos celetistas, benesses ndo previstas na
Constituigéo.

Contudo, o norte para o tratamento dos servidores ligados a administracdo
publica € o texto constitucional. O empregado puablico é servidor publico e, embora
sujeito ao regime celetista, a ele aplicam-se a todas as normas constitucionais previstas
no Capitulo VII, do Titulo 1, da Constituicdo Federal, tanto é para sua admissao presta
concurso publico art. 37, 11, da CF e submete-se ao teto constitucional (art. 37, XI, da
CF).

Diante disso € necessario harmonizar a interpretacdo legislacao
infraconstitucional quando o destinatario € o empregado publico efetivo, sendo
importante rediscutir o resultado dos posicionamentos das altas cortes no cotidiano das
entes publicos municipais, uma vez que tais decisdes acabam por refletir na gestdo de
pessoal e de servicos publicos.

Considerando a grande quantidade de servidores publicos regidos pela CLT,
efetivos, com estabilidade e que estdo se aposentando apds a mudanca do entendimento
de que a aposentadoria ndo extingue o contrato de trabalho, e, considerando os
posicionamentos divergentes as demandas judiciais tem se multiplicado.

Um ponto que tem relevancia na apreciacdo da questdo diz respeito
especificamente a dupla remuneracdo que o servidor passa a perceber ao se aposentar e
manter o vinculo com a administracdo publica, e que pode implicar em ofensa a regra da
ndo cumulacéo de proventos e vencimentos.

O Tribunal Superior do Trabalho, contudo vem afirmando a possibilidade de

acumulago da aposentadoria com os vencimentos do emprego publico.*!

' RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL CELETISTA APOSENTADO PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
REINTEGRACAO. POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE PROVENTOS. ARTIGO 37, § 10,
DA CONSTITUICAO FEDERAL . Partindo da premissa de que a aposentadoria espontanea
ndo € causa de extingdo do contrato de trabalho e considerando, ainda, que o Reclamante é
detentor da estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal, a declaracdo de
nulidade da dispensa é medida que se imp8e. Embora a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(ADI 1770-4/DF) seja no sentido de vedar a acumulacdo de proventos e vencimentos, na
hipétese em exame, a 12 instancia julgou procedente o pedido de reintegracdo, sem nada
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Também as manifestacbes do Supremo Tribunal neste sentido sdo de que a
vedacdo contida no § 10 do artigo 37 ndo alcanca os servidores publicos aposentados
pelo Regime Geral da Previdéncia Social, pois vedagdo alcancaria especificamente a
percepcdo cumulativa de proventos decorrentes do regime especial dos servidores
pUblicos civis e militares com a remuneracao do cargo, emprego ou funcdo ptblica.*

O posicionamento faz distincdo entre a aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia social e a jubilagdo pelo regime previdenciario dos funcionarios
estatutarios, contudo, a fonte do recebimento dos proventos ndo constitui fator
determinante para afastar a aplicacdo de referida vedacédo constitucional, na medida em
que diferencia o tratamento dado ao servidores, privilegiando os empregados publicos
em detrimento dos servidores estatutarios.

Evidentemente que apds quarenta ou cinquenta anos de trabalho em atividade,
o rendimento do trabalho e a abertura para os processos de inovacdo poderdo ser
prejudicados, o que afeta a prestacdo dos servigcos publicos, principalmente em face dos
trabalhadores adstritos a servigos penosos.

N&o se pode dizer que aqueles que ndo estiverem dispostos deverdo ser
redirecionados para outras funcBes, posto que ndo ha tantas vagas para suportar 0s
direcionamentos, ainda mais em se tratando de Municipios de pequeno e médio porte,
além do que deve-se considerar a habilitagdo para o exercicio de certas fungdes.

Poder-se-ia argumentar que no servico publico a aposentadoria compulsoria se
da aos 75 anos de idade®, contudo, ndo mais seria possivel desligar por aposentadoria
compulsoria servidor que ja se encontra aposentado. Considere-se, ainda, que o servidor
sendo estavel, ndo poderia ser demitido sem justa causa. A idade simplesmente, ndo

implica em justa causa para demissdo. Entdo evidentemente que o Municipio ndo

mencionar acerca da acumulacdo de cargos. Nesse esteio, e considerando, ainda, a
jurisprudéncia firmada no ambito da SBDI-1, o recurso de revista merece ser provido no sentido
de restabelecer a r. decisdo de primeiro grau que determinara a reintegracdo do reclamante.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR: 19000620095020492 1900-
06.2009.5.02.0492, Relator: Horacio Raymundo de Senna Pires, Data de Julgamento:
16/05/2012, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/05/2012).

'2 Vide RE 574.606, Rel. Min Celso de Mello, DJe 03.08.2010.

¥*pela norma inserida na Lei Complementar n. 152-2015, serdo aposentados compulsoriamente
aos 75 anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo: (i) os servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes; (ii) os membros do Judiciario; (iii) os membros do MP; (iv) os membros
das Defensorias Publicas; e (v) os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.
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poderia proceder ao desligamento do servidor aos 75 anos, 0 que gera, na pratica o
emprego publico vitalicio.

E bom lembrar ainda que a decisdo proferida nas acBes diretas de
Inconstitucionalidade, ja apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal e cuja tese dizia
respeito ao artigo 37 1l da Constituicdo Federal da referem-se apenas aos paragrafos do
artigo 453, que tratavam da aposentadoria nas empresas de economia mista e empresas
publicas que ndo sdo pessoas juridicas de direito publico, mas sim de direito privado,
Assim, ainda é possivel concluir que, em se tratando de pessoa juridica de direito
publico da administracao direta ( Municipio) a interpretacdo nao deve ser idéntica, em
face do instituto da estabilidade, inexistente para os servidores da administracdo
indireta.

Evidentemente, embora regidos por regulamentos diversos o fato relevante €
que sao servidores publicos tanto o celetista como o estatutario, ndo podendo haver
diferenga de tratamento entre estes, e, assim, estando aposentado e recebendo os
proventos da aposentadoria, ndo pode mais subsistir o contrato de trabalho no servico
publico.

Imagine-se os Municipios que em 1988 mudaram seu regime de celetista para
estatutario, mantendo o quadro de celetistas como cargos em extin¢do. Pensemos em
duas professoras deste mesmo Municipio, uma admitida agosto de 1986, regida pela
CLT (emprego em extingdo) e que detém estabilidade no emprego em funcdo de
aprovacdo em concurso publico, e outra admitida em dezembro de 1986 ja no regime
estatutario, também detentora de estabilidade. Em 2016 , ambas completam 30 anos de
servico e podem solicitar aposentadoria voluntaria, contudo, o ato tera efeitos diversos
para ambas — a celetista possui emprego vitalicio posto que a aposentadoria , segundo o
entendimento majoritario das altas Cortes ndo é causa de extingdo de seu contrato, e
ndo necessita de aprovacdo em concurso publico para continuar trabalhando, e ainda
poderd cumular vencimentos e proventos. Assim, vai poder dar aulas e receber 0s
vencimentos e os proventos (do INSS) até morrer. Ja a outra, estatutaria, ao solicitar
aposentadoria estara automaticamente desligada.

Evidentemente que tal situacdo ndo se compatibiliza com os principios
constitucionais da isonomia e da proporcionalidade, pois ndo € possivel que o servidor
publico da administragdo direta possua emprego vitalicio enquanto o estatutario nédo
detém a mesma garantia, e que o celetista possa acumular estabilidade e FGTS, além de

vencimentos e proventos de aposentadoria , quando o estatutario nao pode.
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A adocdo de um determinado regime ndo pode implicar em tratamento tdo
diferente para pessoas da mesma classe. O servidor estatutario possui regime de
trabalho fixado em estatuto e contando com regime proprio de previdéncia, goza de
estabilidade e tem extinto o seu contrato com o pedido de aposentadoria. Da mesma
forma, sendo celetista, as regras no que tange a extin¢do do contrato devem ser as
mesmas.

E bom frisar ainda que existe a possibilidade de se instituir o regime estatutario
sem a existéncia de regime previdenciario proprio, ou seja, a aposentacao se dara pelo
Regime Geral da Previdéncia, uma vez que muitos Municipios ndo contam com
recursos financeiros suficientes para manter um regime proprio de previdéncia. Nestes
casos, entdo, o servidor estatutario deveria contrariar o contido no estatuto e permanecer
trabalhando, apenas em razdo da diversidade do 6rgdo pagador dos proventos de
aposentadoria?

Recentemente o Supremo Tribunal Federal no exame do RE- RG 655.283 de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, reconheceu a existéncia de repercussdo geral nos
casos em que se discute a controveérsia relativa a reintegracdo de empregados publicos
dispensados em decorréncia de aposentadoria espontanea e a consequente possibilidade
de acumulacéo de proventos com vencimentos.**

O tema a ser discutido refere-se justamente a necessidade de resguardo da
regra esculpida no artigo 37, caput, e incisos XI11 e XIV*®, ou seja a impossibilidade de
acumular proventos e vencimentos, uma vez que, quando o Supremo Tribunal Federal
tratou da questdo da impossibilidade de extincdo do vinculo do servidor com a
administragdo puablica pela aposentadoria, o tema da ndo cumulatividade foi ressalvado.

O administrador publico, ainda que contrate funcionarios sob a égide da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, deve continuar pautando sua conduta pelos

principios béasicos que regem a administracdo publica, quais sejam, legalidade,

1 DJE. 012.05.2013 — tema 606, 12 parte)
5 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneracéo de pessoal do servi¢o publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem

acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;”
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moralidade, impessoalidade e publicidade, pois o interesse publico sempre devera
preponderar sobre os interesses particulares.
Para isso e essencial que o posicionamento do Judiciério leve em conta a

extensdo da realidade brasileira e os reflexos resultantes dos posicionamentos.

Concluséao

N&o € possivel imaginar que a categoria servidor publico celetista efetivo possa
ter prerrogativas diversas sem ofensa a norma constitucional. A interpretacdo das
normas infraconstitucionais deve estar em consonancia com os principios da isonomia e
do interesse publico.

Desse modo duas sao as possibilidades:

A) ou se reconhece que o servidor publico celetista efetivo ndo tem direito a
estabilidade, e sua permanéncia no servigo publico ap6s a aposentadoria espontanea
depende do interesse da administracdo publica o que pode implicar em rescisdo do
contrato, desde que motivado, com a percepcao de verbas inerentes a rescisdo sem justa
causa e liberacdo do FGTS;

B) ou, se reconhece que tem estabilidade, contudo, ao se aposentar
voluntariamente, ndo podera permanecer no servico publico pela impossibilidade de
acumular proventos e vencimentos;

C) ou ainda, se reconhece que tendo estabilidade, ndo ha razdo para a
acumulacdo da garantia do FGTS . Além disso, neste caso, a aposentadoria implicaria
em impossibilidade de manutengdo do vinculo em face de sua equiparagdo com o
servidor estatutario.

E importante a solucdo do impasse quanto & delimitacdo dos direitos dos
servidores celetistas efetivos da administracdo direta uma vez que seus efeitos
repercutem nas finangas publicas e nas questdes sociais, uma vez que podem representar
maior ou menor oferta de vagas de trabalho no servico publico, redistribui¢do de renda,

e a propria organizagdo dos servigos & populacéo.
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