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Apresentacdo

A importancia dialogal entre Direito e Sustentabilidade adquire cores intensas no momento
recessivo e pouco animador em que encontra o periodo atual. De um lado, uma sociedade
pouco consciente e muito menos comprometida com as futuras geragdes, sobretudo nas
guestdes ambientais, de outro, uma crise de representacdo que indica uma séria ameaga as
conquistas obtidas pela cidadania das Ultimas décadas, mormente, a distribuicdo de renda.

Resultado da tecnologia galopante e cada vez mais embriagados numa modernidade liquida
gue transforma intimidade em futilidade, de fato, tem-se uma sensacéo de vazio efémero.

Mais grave ainda, fruto de profundas lutas ao longo do século, os recentes avangos que
relevaram o papel da sociedade XX, em especial dos Movimentos Sociais, Comunidades
Tradicionais, Sociedade Civil Organizada, que estabeleceram a centralidade do tema da
sustentabilidade para as perspectivas atuais e futuras, parecem na ordem do dia abduzidos de
prioridade governamental, alias, se os indices de subtracdo e subjugacdo do papel
determinante da sociedade continuar nessa direcéo e ndo ocorrer uma urgente e incondicional
mudanca de paradigma prioritério para centralidade do binbmio meio ambiente/sociedade,
nem havera perspectivas futuras.

Por isso, o Direito, enquanto instrumento regulatorio que transcende as perspectivas
reducionistas pela auséncia de referéncias, e, no caso, a Sustentabilidade como instrumento
essencial da nova ordem poés-nacional, evita 0 esgotamento das instituicbes em suas
excentricidades. Assim, Sustentabilidade centrada nas suas proprias referéncias
economicistas, esgota-se, e 0 Direito, resultado apenas de concepgoes elitistas e finalistas,
perde o sentido.

Essa foi a grande quest@o que norteou as discussdes teoricas e multidisciplinares dos textos
apresentados no XXV Congresso do Conpedi.

De fato, pode-se perceber seu fio condutor e inquieto: a necessidade de transcendéncia dos
conceitos restritivos e reducionistas e a ampliacdo de atores no processo decisorio nas
guestdes referentes ao meio ambiente e sustentabilidade como necessidade urgente.



Isso ndo é uma dentre outras opcdes, mas, sobretudo, a necessaria e Unica forma de alguma
esperanca para o futuro.

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG/PUCPR



ANALISE DA INJUSTICA SOCIOAMBIENTAL VIVENCIADA PELOS
MORADORESDE HABITACOESIRREGULARESNO ESPACO URBANO.

ANALYSISOF SOCIAL AND ENVIRONMENTAL INJUSTICE EXPERIENCED BY
THE RESIDENTS OF IRREGULAR HOUSING IN URBAN AREAS.

Bianca Amor etti Fachindlli
Larissa Wegner Cezar

Resumo

O artigo versa sobre 0s riscos e danos ambientais gerados pela exclusdo socia advindos da
expansao desregrada das cidades. Andlise da condicdo de habitacdo no espaco urbano,
verificando o modo e os critérios como esta ocorre. Tem-se por objetivo observar a logica
habitacional, advinda da programacéo do capitalismo que consiste na exploragéo econdémica
dos espacos urbanos e as incidéncias danosas causadas a0 meio ambiente. Faz-se uma
abordagem demonstrando que os moradores destas areas irregulares suportam de forma
desigual os riscos e danos ambientais. Por fim, analisa-se 0 surgimento dos movimentos
sociais pela busca da justica ambiental .

Palavr as-chave: Ambiente urbano, Exclusdo habitacional, Impactos ambientais,
Desigualdade social, Injustica ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with the risks and environmental damage caused by social exclusion arising
from unregulated expansion of cities. Analysis of housing conditions in urban areas,
checking the manner and criteria as this occurs. It has been the objective of observing the
logic housing, arising from capitalism's programming is the economic exploitation of urban
spaces and the harmful effects caused to the environment. It makes up an approach
demonstrating that the residents of these irregular areas support unequally risks and
environmental damages. Finally, we analyze the emergence of social movements by the
pursuit of environmental justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban environment, Housing exclusion,
Environmental impacts, Social inequality, Environmental injustice
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Introduciao

Neste artigo abrange-se sobre o problema da habitacdo no espago urbano moderno e
sua conexdo com os danos ambientais. Apontam-se as caracteristicas inerentes ao modelo
urbano moderno, e, também, a maneira como se da a habitacdo neste espaco. A partir dessa
andlise almeja-se compreender como se constituiu a logica habitacional e de que forma isso
contribui para geracdo de impactos ambientais. Desse modo, abordar isso sob a perspectiva
da justica ambiental, de forma que se avalie se a injustica social acarreta em injusti¢a
ambiental.

Para tanto, no primeiro topico, procura-se compreender em que contexto urbano
ocorrem as incidéncias danosas ao meio ambiente natural e analisar o desenvolvimento do
ambiente urbano moderno.

Como causa se infere que em consequéncia do aumento populacional, da ocupagdo
sem qualquer regulamentacdo dos espacos urbanos, a exclusdo social dos individuos
detentores de menor capital, exploracdo do mercado imobilidrio e a falta de condicdo de
saneamento encontrada nesses espacgos aos individuos, sdo, sem duvida, danosos ao meio
ambiente natural.

Apobs estes levantamentos perquire proceder com uma breve andlise no segundo
topico sobre as injusticas ambientais experimentadas pelas populagdes que residem nas
habitagdes irregulares.

Por fim, identificar os movimentos sociais por justica ambiental, como estes
surgiram, ¢ demonstrar como estes objetivam diminuir as desigualdades ambientais e com
isso tentar obter a justica ambiental.

Para a presente pesquisa, utiliza-se o0 método analitico qualitativo acerca da formacao
das cidades, das injusticas ambientais e sociais, € dos movimentos ambientalistas, a partir da

perspectiva da justica ambiental, por meio de revisao bibliografica.

1 A habitacdo no ambiente urbano moderno: problemas sociais e ambientais

A cidade atual projeta-se para manter o sistema capitalista vigente, uma vez que sua
populacao ¢ forca de trabalho e, portanto, geradora de lucro. Esta afirmagdo descreve a
necessidade de manter nas cidades uma superpopulacdo, que para manter-se, utiliza-se do
espaco natural desregradamente. Ignora-se, na sociedade atual, as questdes ambientais

relacionadas a habitacdo da populacdo urbana, uma vez que os interesses econdmicos
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sobressaem-se a protecdo ambiental. Assim, neste topico far-se-4 um estudo do ambiente
urbano, em questdes como: o modo pelo qual se da a habitagdo neste espaco; os critérios que
guiam esta habitacdo verificando como se da o mercado imobilidrio; as problematicas
ambientais envolvidas nas habitac¢des irregulares e loteamentos urbanos.

A habitacdo torna-se um problema urbano, no momento em que se tem um aumento
desregrado no nimero de individuos migrando para as cidades. Pode-se afirmar, juntamente
com Maricato, que “O crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, que ¢ quando as cidades tendem a
ganhar nova dimensao e tem inicio o problema da habita¢dao”. (MARICATO, 2001, p. 22).

Neste sentido Laura Mota Diaz (2005, p. 80), enfatiza que:

[...] atualmente nos deparamos com sociedades demasiado complexas e cidades
altamente contraditorias e diversificadas, ndo apenas em relagdo a estrutura laboral
como também, e talvez mais, com sua estrutura social, onde um elemento central é
constituido pelos processos de inclusdo e exclusdo, proprios da economia global, o
que dificulta a abordagem dos problemas e impdem novos desafios para ao
desenvolvimento de nossos paises.

Nota-se que, uma vez que a populacdo encaminha-se aos centros urbanos, tem-se um
nimero maior de pessoas, do que o espago de terra disponivel para moradia, o que leva
grande parte desse contingente de individuos a concentrar-se em lugares inapropriados para
moradia, sem qualquer infraestrutura, ou acesso aos servigos basicos. Levando isso em

consideragdo pode-se dizer que,

O processo de urbanizagdo se apresenta como uma maquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente. O niimero de imoéveis ilegais na maior parte das grandes
cidades ¢ tdo grande que [...] A cidade legal (cuja produgdo é hegemonica e
capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espaco da minoria. (MARICATO,
2001, p. 39).

Disso, pode-se afirmar que uma vez que a cidade mostra-se incapaz de acolher e ndo
oferecer estrutura para a populagdo, os individuos buscam, através de seus proprios recursos,
um lugar para se instalar gerando assim um desordenado e irregular processo de urbanizacao e
crescimento das cidades, o que ocasiona a situagdo de marginalidade e informalidade das
habita¢des dos individuos excluidos. (DIAZ, 2005, p. 80).

Analisa-se que essas ocupagoes territoriais irregulares sdo completamente ignoradas
pela sociedade e pelo Estado. Sendo assim, ndo se tem preocupagdo com a condi¢do em que

essas pessoas se encontram, nos dizeres de Maricato,
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[...]o controle urbanistico (a fiscalizacdo sobre o uso e a ocupagdo do solo), de
competéncia municipal, se dd somente na cidade legal. Para os assentamentos
precarios ilegais, em areas que ndo interessam ao mercado imobiliario, a fiscalizagdo
¢ precaria. Nem mesmo em areas de protecdo ambiental, sobre as quais incidem leis
federais, estaduais e municipais, a fiscalizagéo e a aplicacdo da lei se ddo como mais
rigor do que nas areas valorizadas pelo mercado. (2001, p. 43).

Com base no exposto, verifica-se que o mercado imobilidrio exerce na cidade um
papel importante no tocante a habitacdo. A ideologia econdomica ¢ que rege a habitagdo
urbana, a lei do mercado prevalece a norma juridica, pelo fato de que o ramo imobilidrio ¢ um
mercado altamente lucrativo. Assim, os espacos ndo valorizados pelo mercado imobiliario
podem ser ocupados mais facilmente, sem fiscalizacdo por parte do poder publico, sendo esta
efetivada somente nas areas de interesse do mercado imobiliério.

Milton Santos (1982, p. 117) afirma que, uma vez as cidades sendo “capazes de
acolher as implanta¢des industriais, de atrai-las e torna-las rentaveis pela presenca da infra-
estrutura [sic] necessaria” tem-se instaurado os grandes polos urbanos, e nesse contexto a
valoracdo da terra nesses locais.

Lefebvre (2001, p. 167) no que se refere a essa analise assevera que,

neste contexto de industrializagdo que reaparecem [...] “rendas urbanas”
assemelhadas as rendas rurais fundiarias: renda de situagdo (renda diferencial I) —
renda de equipamento (renda II). Mais a renda absoluta, pretendida por todo
proprietario, pelo fato de ser proprietario e que serve de base a especulagdo. Isto
quer dizer que a teoria do “ramo imobiliario” (com seus tragos caracteristicos: renda
da terra e comercializagdo do espaco, investimentos de capitais ¢ ocasido de lucros
etc.), durante longo tempo setor secundario, progressivamente integrado ao
capitalismo, estd ainda em processo de elaboragao.

Isto permite inferir que “O setor imobiliario se torna tardiamente, mas de maneira
cada vez mais nitida, um setor subordinado ao grande capitalismo, ocupado por suas empresas
(industriais, comerciais, bancarias), com uma rentabilidade cuidadosamente organizada sob a
cobertura da organizag¢do do territério”. (LEFEBVRE, 2001, p. 163-164). Dessa forma, a
valorizacao do territorio urbano, esta “[...] subordinando a terra ao mercado, fazendo da terra
um ‘bem’ comercializavel, dependente do valor de troca e da especulacdo, ndo do uso e do
valor do uso.” (LEFEBVRE, 2001, p. 161).

Sob essa mesma perspectiva, Sposito (2000, p. 55) declara que “[...] o
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista ja tornara a terra também uma mercadoria,

o que significava que o acesso a uma parcela do espaco destas cidades estava mediado, pela
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compra ou aluguel de terrenos, com constru¢ao ou nao”.

A partir desse momento, as cidades passam a ser desenvolvidas sob o ideal
capitalista, e, portanto, “determinados pelos interesses do lucro”. (SPOSITO, 2000, p. 56).

Assim, “A classe dominante aproveitou para realizar seus investimentos
imobilidrios” (SPOSITO, 2000, p. 56), ocasionando uma separacao de classes sociais dentro
das cidades, uma vez que quem detinha o poder econdomico conseguiria manter-se nos centros
das cidades e possuir uma moradia digna, enquanto que para os individuos, detentores de
menor ou nenhum capital, restava instalarem-se em bairros pobres, afastados do centro e de
forma totalmente desordenada.

A esse respeito Maria Encarnagdo acrescenta:

Ter uma residéncia individualizada cercada de espagos era sinal de prestigio social,
sO possivel para os mais ricos. [...] A falta de coleta de lixo, de rede de 4gua e
esgoto, as ruas estreitas para a circulagdo, a poluigdo de toda ordem, moradias
apertadas, falta de espago para o lazer, enfim, insalubridade e feitira [sic] eram
problemas urbanos, na medida em que se manifestavam de forma acentuada nas
cidade, palco de transformagdes econdmicas, sociais e politicas. (SPOSITO, 2000, p.
58).

Nestes termos, a habita¢do legal, torna-se privilégio para aqueles que detém capital
suficiente para té-la e, no entanto, para a populagdo pobre resta a ocupagdo em loteamentos
irregulares e clandestinos, localizados a margem da sociedade e, portanto também fora de suas

leis e regulamentacdes. Sposito (2000, p. 56). no tocante a essa afirmacao, assevera que:

A periferia era entendida como uma espécie de territorio livre da iniciativa
privada,[...] houve um abandono das formas de controle publico sobre o espaco
construido. O Estado ndo elaborava mais planos, nem regulamentos, e nem
fiscalizava as formas pelas quais a cidade vinha sendo produzida. Ele proprio passou
a ser um especulador, vendendo muitos terrenos publicos para pagar suas dividas.

A consequéncia do aumento das cidades, de sua ocupacdo sem qualquer
regulamentacdo e a exclusdo dos individuos detentores de menor capital do mercado
imobilidrio, pelo descaso, por parte do Estado em relagdo as habitacdes inapropriadas e
clandestinas, resulta na degradacdo do meio ambiente natural. Em vista disso, José¢ Carlos

Alves da Silva (2011, p. 234) sustenta que:

Dentre as principais consequéncias da extrema pobreza, que redunda na falta de
alternativas de moradias legais (ou seja, reguladas pela legislacdo urbanistica e
inseridas na cidade oficial), estd a agressdo ambiental.

A ocupagdo de areas ambientalmente frageis — beira dos corregos, encostas

82



deslizantes, varzeas inundaveis, areas de protecdo dos mananciais — ¢ a alternativa
que sobra para os excluidos do mercado e dos insignificantes programas publicos. [
grifo do autor].

Assim, se percebe que o Estado mostra-se ineficiente e debilitado para conduzir de
forma correta o desenvolvimento urbano, o que resulta em uma total condi¢do de desprote¢ao
aos diferentes grupos sociais encontrados no ambiente urbano, bem como ao proprio ambiente
natural e suas biodiversidades, onde nem mesmo os lugares ja protegidos pelas normas
ambientais sdo fiscalizados. Verifica-se que os problemas ambientais sdo problemas gerados

pela sociedade, neste ponto afirma Beck (2010, p. 99):

Problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mas problemas
completamente - na origem e nos resultados — sociais, problemas do ser humano, de
sua historia, de suas condigdes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a
realidade, de suas condigdes de vida, de sua relagdo com o mundo e sua realidade,
de sua constitui¢do econdmica, cultural e politica. [grifos do autor].

Nesse contexto, cabe a sociedade como um todo, criar uma forma para que sua
interagdo com o meio natural se dé sem prejuizos a este. Desse modo, no que tange ao meio
ambiente urbano, sendo este um ambiente criado pelo homem dentro do espago natural, deve
ser pensado e planejado para interferir de forma menos danosa ao meio ambiente.

Deve-se atentar-se na atual sociedade, para a problematica dos desastres ambientais
Jjé& experimentados no ambiente urbano em decorréncia da ocupagdo inadequada do solo, como
os deslizamentos, enchentes, entre outros.

Neste sentindo, parte-se para o proximo topico, onde buscar-se-4 uma breve analise
da injustica ambiental enfrentada pelos moradores das habitagdes irregulares em decorréncia
da injustica social em que vivem, ou seja, demonstrar que a desigualdade social ¢ geradora de

injustica ambiental.

2 A injustica ambiental enfrentada pelos moradores das habita¢ées irregulares no

espaco urbano decorrentes da sua situacio social desigual

Como abordado anteriormente, o espaco urbano ¢ gerador de desigualdades sociais, e
que apos a transformacgdo da terra em mercadoria, grande parte da populagdo no espago
urbano teve seu direito a moradia negado, e teve de buscar através de seus recursos um lugar

para se instalar.
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Neste local ndo ha qualquer investimento publico tal como saneamento basico,
fornecimento de luz, abastecimento de agua, recolhimento de lixo, entre outros. Por este
motivo tais lugares sdo totalmente precarios, improvisados e, portanto, causadores de diversos
danos ambientais.

Diante desta situagdo, esta parte da populacao excluida é culpabilizada pelos demais
pelos danos ambientais que se apresentam no local em que vivem. O que ndo se analisa pelos
que fazem tal afirmagdo ¢ o que permeia esta situagdo, a situag@o inicial destes moradores,
porque vivem nesta situacao, ndo levam em considera¢do todos os aspectos mencionados no
topico anterior.

Na verdade, a esses habitantes sdo negados diversos direitos contidos na Constitui¢ao
Federal, por tal motivo ndo sdo eles os culpados pela degradacdo ambiental, estes sdo
decorrentes da ineficiéncia do poder publico em dar uma moradia digna a populagao.

Os habitantes das moradias irregulares s3o os principais afetados pelos danos
ambientais que ocorrem em suas moradias, pois sua saude que ¢ prejudicada pela polui¢ao
destes ambientes, sdo eles que sdo soterrados pelos desabamentos que podem vir ocorrer
nestes lugares, sdao eles que arcam com os alagamentos devido ao fato de normalmente estas
habitagdes estarem localizadas em beira de corregos, na beira de morros, enfim, nos lugares
que lhes sobrou, lugares que o mercado imobiliario renegou.

E, por estes motivos, identificar as desigualdades sociais como injustica ambiental ¢
fundamental, o que se pretende proceder a seguir, iniciando pela identificagdo do objetivo da
justica ambiental.

No que se refere a prudéncia com a preservacao do meio ambiente, vale analisar o
objeto justica ambiental, que também abrange a percep¢ao de risco, cultura e coletividade.

Neste sentido, denota-se que os riscos ambientais podem ser desproporcionais para a
populagdo carente de recursos financeiros e politicos, posto que na pluralidade das vezes, as
classes e etnias mais pobres das cidades sdo excluidas dos locais mais nobres € moram em
locais desvalorizados € mais suscetiveis aos riscos e¢ danos ambientais. Assim, Henri

Acselrad, Cecilia Mello e Gustavo Bezerra (2009, p. 73) expdem o seguinte ensinamento:

A protegdo ambiental ¢ desigual quando a implementag@o de politicas ambientais -
ou a omissdo de tais politicas ante a agdo das forcas de mercado - gera riscos
ambientais desproporcionais, intencionais ou ndo intencionais, para os mais carentes
de recursos financeiros e politicos: os mais pobres, os moradores de areas
desvalorizadas e etnias marginalizadas.



No que tange as populagdes de baixo potencial econdmico pode-se afirmar que estas

sdo vitimas mais graves dos riscos, Aragao (2008, p. 42) avalia que,

[...] além da convivéncia for¢ada com os riscos, as populacdes desfavorecidas sdo
ainda as vitimas mais graves dos riscos, na medida em que vivem em condig¢des
mais dificeis (ocupando habita¢des precarias e degradadas), ndo tém conhecimentos
nem condigdes para prevenir a ocorréncia dos danos (baixa escolaridade e
dificuldades ao nivel da leitura, sem computador ou telemovel [sic] para receber
informag@o em tempo real sobre a proximidade do risco, sem viatura propria para
abandonar rapidamente o local e retirar os seus haveres).

Assim, os cidaddos sdo excluidos, relegados a margem da sociedade por falta de
sucesso financeiro, e, sendo assim, considerados “inferiores” pelos detentores do capital,
tornando-se suscetiveis a exclusdo social, a riscos ambientais, a marginalizagdo politica, a
negacdo dos direitos basicos, as prote¢des iguais de cidadania. Contudo, os seres humanos de
modo geral, estdo sujeitados aos riscos intrinsecos as praticas poluidoras, “independentemente
de origem, credo, cor ou classe”.(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 11).

Porém, analisa-se que a protecdo ambiental ¢ desigual a partir da constatacdo de
que ha distingdes quanto aos niveis de exposi¢do das populagcdes aos riscos e danos
ambientais. Destarte, ndo deriva de qualquer situacdo natural, determinacdo geografica ou
casualidade historica, mas de processos sociais € politicos que ndo disseminam de maneira
igualitéria a prote¢do ambiental. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p 12).

Ap6s identificar os motivos pelos quais as desigualdades sociais no espago urbano
sdo produtoras de injusticas ambientais, pode-se partir para o tltimo topico a ser analisado no
presente ensaio, qual seja, identificar como surgiram e quais os objetivos dos movimentos
sociais, afim de esclarecer como podem ser utilizados para enfrentar a problematica

apresentada.

3 O movimento social na busca por justica ambiental

Seguindo o raciocinio do tépico anterior, Anthony Giddens (1996, p. 40) apresenta
uma no¢do socialmente indiferenciada das populagdes afetadas e ressalta que a
“ecotoxicidade”, potencialmente alcanga a todos, porque causa uma contaminagdo comum,
por substincias quimicas que alcangam indiretamente o meio ambiente através de areas de

despejo de detritos, os esgotos e outros canais.
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Contudo, segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 12), esta ¢ uma afirmacgdo
muito reducionista, ja que os impactos, a incidéncia, e a intensidade dos danos ambientais sao
experimentados de maneira desproporcional pelos seres humanos afetados. Para esta
verificagdo, cumpre somente analisar que, na pratica, os mais pobres sdo aqueles que sofrem o

que os autores da obra designaram de “riscos ambientais socialmente induzidos™:

[...] esse raciocinio [do efeito equalizador dos riscos] é simplista e escamoteia a
forma como tais impactos estdo distribuidos tanto em termos de incidéncia quanto
de intensidade. Isso porque ¢ possivel constatar que sobre os mais pobres e os
grupos étnicos desprovidos de poder recai, desproporcionalmente, a maior parte dos
riscos ambientais socialmente induzidos, [...]. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009, p. 12).

Acompanhando esta discussdo, segundo andlise dos aludidos autores, pode-se
constatar que nas trés convengdes internacionais instituidas a partir da Conferéncia da ONU
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), a temdatica mudanca climatica e
diversidade bioldgica foi uma das mais debatidas pela comunidade internacional, enquanto
que os temas que abrangem os paises menos desenvolvidos, tais como a o da seca e a
desertificagdo foram deixados de lado.

Perante esta andlise e comprovagdo de que tdo-somente os temas que preocupavam
aos paises mais desenvolvidos eram os debatidos pela comunidade internacional, surgiu o
“movimento por justica ambiental”. Tal movimento consiste em uma “nova defini¢do da
questdo ambiental, que incorporasse suas articulagdes com as lutas por justica social, foi uma
necessidade sentida por movimentos populares de base [...]”. (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 15-16).

Este movimento por justica ambiental teve inicio nos Estados Unidos na década de
80, em decorréncia de diversas lutas com carater social, ambiental, territorial e de direitos
civis. Onde haviam conflitos locais em que os habitantes reivindicavam melhorias, tais como
a instalagdo de aterros para residuos da produgio industrial. (CERDA, 2001, p. 17).

Conforme esse movimento, pelo ensinamento de Bullard (2009, p. 16), pode-se

definir como justica ambiental:

[...] a condi¢do de existéncia social configurada através do tratamento justo ¢ do
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor
ou renda no que diz respeito a elaborag@o, desenvolvimento, implementagdo e
aplicagdo de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se
que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas

86



resultantes da operacdo de empreendimentos industriais, comerciais ¢ municipais,
da execugdo de politicas e programas federais, estaduais, ou municipais bem como
das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas politicas.

Portanto, a justica ambiental significaria o direito a um meio ambiente protegido,
sadio e produtivo para todos. Compreendido aqui o meio ambiente em sua totalidade,
contemplando suas dimensdes ecologicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16). E respeitando os grupos, suas
peculiaridades, a dignidade e a autonomia das comunidades.

Tais movimentos por justiga ambiental s3o iniciados quando projetos estruturais
importantes (indUstrias, aterros sanitarios, residuos, aeroportos, hospitais, etc.) sao
implementados em localizagdes rejeitadas pelos habitantes em decorréncia dos incémodos,

riscos e impactos reais e potenciais, ocasionados a vizinhanca:

[...]Jos potenciais afectados [sic] pensam que, mesmo que a probabilidade de um
risco se materializar seja muito baixa (uma probabilidade de um em um milhdo, por
exemplo), se o risco vier realmente a ocorrer, sabemos quem vai ser o afectado [sic]:
ndo serdo os cientistas que avaliaram o risco, ndo serdo os politicos que decidiram
aquela localizag@o, mas sim os trabalhadores (que convivem com ela oito horas por
dia), os vizinhos (que passam grande parte da sua vida junto a instalagdo) [...].
(ARAGAO, 2008, p. 48).

Portanto, analisa-se que a protecdo ambiental ¢ desigual a partir da constatagdao de
que ha distingdes quanto aos niveis de exposi¢do das populagdes aos riscos e danos
ambientais. Destarte, ndo deriva de qualquer situagdo natural, determinacdo geografica ou
casualidade historica, mas de processos sociais e politicos que nao disseminam de maneira
igualitaria a prote¢do ambiental. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 73).

Geralmente as localidades elegidas para a instalacdo de industrias poluidoras sdo os
suburbios mais pobres das cidades, porque nestas localizagcdes denota-se o carater desigual da
protecdo ambiental e do acesso aos recursos ambientais. A desigualdade economica limita a

mobilidade social destes grupos,

[...] Os suburbios pobres das grandes cidades sdo os locais preferidos para a
instalagdo de industrias poluidoras. Esses sdo os locais onde vivem familias de baixa
renda, em geral negras ou pertencentes a grupos “minoritarios”, como latinos e
indigenas, em pequenos bairros ou distritos isolados onde as alternativas de insercdo
econdmica sdo escassas, assim como as possibilidades de mobilidade social.
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 109).

87



Em suma, a pretensdo dos movimentos por justica ambiental ¢ evidenciar que a
opcdo por estes locais, mais suscetiveis a riscos ambientais, ¢ produzida pelas caracteristicas

socioeconOmicas e étnicas das populacdes. E neste sentido, observa-se que:

[...] a escolha desses locais ndo ¢é aleatdria, mas motivada pelas caracteristicas
socioecondmicas ¢ raciais da populagdo. A instalagio de plantas industriais
poluidoras constituiu um padrdo econémico e define a reputagdo ou “vocagdo”
econdmica de uma regido, contribuindo para sua estigmatiza¢do e impedindo que
outros tipos de empreendimento se instalem numa éarea considerada “degradada”.
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 109).

O que ocorre ¢ que existem diversos movimentos ambientais em prol da
regularizacdo de moradiasirregulares, pretendendo a minimizagdo dos riscos ambientais para
tais moradores, porém, a efetivacdo destes movimentos ¢ falha. Tais populagdes acabam por
desenvolver o sentimento de ndo pertencimento e negacdo desses frente ao restante da
populagao.

Percebe-se assim, que esses individuos, ndo tem voz perante a sociedade ou
perante o Estado, no que se refere a melhorias de seu ambiente urbano, ja que moradores de
favelas/comunidade apenas sdo lembrados como pessoas envolvidas com a violéncia e
pobreza.

Nessa linha, a exclusdo e a discriminacdo aos moradores de habitacdes irregulares
revelam possibilidades de discussdo a respeito da inclusdo dos mesmos no seio da sociedade
que os reduz a seres atomizados e sem importancia social, porquanto a partir de um contexto
de exclusdo, surge um aumento das esferas de participag¢do, que levam a novas formas de
representacao.

Pode-se afirmar, com isso, que a exclusdo dos moradores de habitacdes
irregulares decorre de uma face “politico-econdmica” e outra “cultural-valorativa”, que “se
mesclam para se reforcarem mutuamente de forma dialética, ainda mais porque normas
culturais racistas e eurocéntricas sdo institucionalizadas pelo Estado e pela economia ¢ a
desvantagem econdmica sofrida [...] restringe suas vozes”. Para reparar essa injustica, sdo
necessarias mudangas tanto na economia e na politica como na cultura (FRASER, 2003).

Ao fazer uma andlise dos riscos ambientais Aragdo (2008, p. 42) exibe uma
excelente conclusdo que abarca o tema justica ambiental, e emprega o termo “descidaddos”
para definir a exclusdo social de sujeitos, vitimas de diferentes discriminagdes, dentre elas a

ambiental. O autor explica:

88



Por fim, s@o sobretudo pessoas com menor resiliéncia, ou seja, com menor
capacidade de recuperar apos a ocorréncia do risco. Nisso diferem dos grupos
sociais privilegiados que, além de meios de comunicagdo e transporte, sdo pessoas
que tém uma segunda habitagdo para se realojarem, tém seguros, t€ém outras fontes
de rendimento, tém redes sociais fortes em que se podem apoiar. Nada disto tém os
“descidaddos”, vitimas de multiplas formas de exclusdo social [...]. (ARAGAO,
2008, p. 42).

Assim, promover a justica social para suplantar a crise ambiental é imperativo ao
poder publico. Os processos de implementacdo das politicas publicas, que ndo sdo
democraticos, sob o contorno de normas discriminatorias e de prioridades ndo discutidas, sao
normalmente os responsaveis pelos resultados desiguais sobre os diferentes grupos sociais.
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 73).

A conservacdo do meio ambiente estd sujeita também ao combate da desigualdade
social. A desigualdade social esta no cerne dos problemas ambientais: os beneficios advindos
do meio ambiente estdo reunidos em poucos grupos de sujeitos, enquanto os ‘“custos
ambientais” sdo altos para a maioria. “Nao se pode enfrentar a crise ambiental sem promover
a justica social”. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 76).

Neste sentido, o desenvolvimento com justica ambiental exige que se tenha
atividades locais no sentido de que a riqueza de uns ndo decorra da expropriacao dos demais.
As desigualdades sociais encontradas nas cidades contribuem para essa desigualdade nos
custos dos danos e riscos ambientais.

Assim, em busca da igualdade ambiental, Lenzi apresenta uma interpretacdo, de
Giddens e Beck, onde os autores aludem a chamada “responsabilidade coletiva” frente aos
riscos € uma alternativa ao principio da precaucdo. De tal modo, trata a questdo dos riscos
ambientais identificando que ndo se resume apenas na sua identificagdo, mas igualmente na

responsabilidade da sociedade para com eles:

Como alternativa ao principio de precaugéo, tanto Giddens como Beck fazem alusdo
a necessidade de se pensar numa responsabilidade coletiva, para fazer frente aos
dilemas envolvendo ciéncia e risco. A questdo ndo se resume apenas a COmMo iremos
interpretar e de que forma iremos responder a incerteza cientifica, mas abrange a
discussdo de quem sera responsavel pelos danos e perigos causados. (LENZI, 2006,
p- 177).

De tal andlise extrai-se que a justica ambiental ¢ estabelecida pela coletividade
quando luta contra a imposicdo de industrias poluentes em locais que tragam riscos a

populagdo, por exemplo. Ainda, quando politicas publicas criam empregos gerando receita
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publica, porém utilizando tecnologias apropriadas e que levam em consideracdo a qualidade
do meio ambiente. (ACSELRAD, 2012, np).

Perante os levantamentos feitos anteriormente — a respeito da percepcao dos riscos
nos diferentes grupos sociais e da justica social como instrumento de promog¢do de justica
ambiental — pode-se averiguar que o0s grupos sociais percebem os riscos ambientais de
maneiras desiguais, apesar de o risco, quando iminente e ocorrido, abranger a todos

indiscriminadamente.

Consideracoes Finais

A partir do momento que se da o crescimento desregrado da populacao urbana tem-
se o problema da habitacdo, pois a cidade mostra-se incapaz de acolher e oferecer estrutura
para o grande numero de habitantes, fazendo com que estes busquem, através de seus proprios
recursos, um lugar para se instalarem. Assim, esse processo de urbanizagdo acarreta em um
grande numero de ocupagdes irregulares e ilegais.

A partir disso, com a escassez de espacos territoriais urbanos para moradia, o
mercado imobilidrio se direciona para uma forma de exploragdo de lucro calcado na alta
valoracdo das terras e imoéveis, o que desencadeia em um grande numero de individuos
excluidos desse mercado, e privados do seu direito a moradia. A ideologia econdmica ¢ que
rege a habitacdo urbana, transformando a terra em uma mercadoria a ser consumida.

Assim, a habitagdo rege-se pelo ideal capitalista, o qual consiste na geragdo de lucro,
0 que beneficia a elite, que detém poder econdmico para possuir uma moradia digna,
enquanto que para os individuos de menor ou nenhum capital resta instalarem-se em bairros
pobres, afastados do centro e de forma totalmente desordenada, sem nenhum acesso aos
servigos oferecidos na cidade.

A protecdo ambiental, nesse contexto, ¢ deixada de lado. Verifica-se uma total
condi¢do de desprotecdo ao ambiente natural e sua biodiversidade, onde as normas
regulamentadoras urbanas e ambientais, somente sdo efetivadas em ambientes relevantes
economicamente. Segue-se, portanto os preceitos da economia capitalista de mercado, ndo se
levando em conta o transtorno ambiental que se vive, como consequéncia de um
desenvolvimento urbano irresponsavel, despreocupado e desprendido do meio natural. Tais
caracteristicas ja deixaram, ao longo dos anos, perdas irreparaveis no meio ambiente e tais
perdas tentem a continuar ocorrendo enquanto tomarem-se atitudes irracionais que levem em

conta apenas os interesses econdmicos.
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Tal situagdo ¢ geradora de injusticas ambientais, experimentadas pelos habitantes que
vivem em habitagdes precérias devido a sua situagdo financeira desfavoravel, estes moradores
sdo diretamente atingidos pelos danos ambientais e sofrem com mais intensidade as suas
consequéncias.

Quando se tem culpabilizagdo dos sujeitos que vivem em condi¢des habitacionais
precarias, de desigualdade por questdo da injustica ambiental, parte-se do pressuposto de que
todos estdo em uma condicdo igual. E que estes individuos, por ignorancia ou descaso, nao
protegeram o meio ambiente, o que ¢ uma inverdade. A questdo ndo ¢ de eles ndo serem
zelosos com o meio ambiente, mas sim que ha falta de condi¢des destes em possuirem lugar
mais adequado para morar. Os argumentos de que este grupo causa prejuizo ¢ falso, porque
eles ttm um ponto de partida diferente, tiveram seu direito a moradia negado pela sua
condigdo econdmica inferior.

Portanto, remata-se com o ideal de que haja uma mudanga no comportamento dos
individuos, das comunidades ¢ da sociedade, em cobrar do Estado a efetivagdo das normas
vigentes, ndo se levando em conta apenas os interesses economicos, mas também os interesses
ambientais e habitacionais. A protecdo do meio natural ¢ responsabilidade que cabe a todos,
caso ainda seja o desejo que exista vida humana no planeta Terra.

A participagdo democratica se constitui em instrumentos importantes para a reversao
do crescimento urbano excludente e dos incidentes danosos ao bem natural, por consequéncia,
e decorrente disso o alcance da justica ambiental no espago urbano.

Tal contexto de exclusdo e de discriminacao revelam possibilidades de discussdo
a respeito da inclusdo destes moradores, no interior da sociedade, sendo necessario para tanto,
um aumento das esferas de participacdo, que poderdo levar a novas formas de representacao.
Assim, as associagdes de bairro, grupos de apoio, ONG, etc., potencializam debates sobre
suas necessidades e tornando-se, desta forma, reconhecidos pelo restante da sociedade.

Com isso, tais grupos sociais mostram-se como possibilidades para que os
moradores de habitagdes irregulares perpassem a discrimina¢do e a exclusdo, além de
possibilitar que os mesmos sejam protegidos e também protejam os ecossistemas para evitar
que venham a sofrer com problemas decorrentes de ocupagdes ilegais ou perigosas e tenham

seus direitos efetivamente garantidos, através da participagdo social.
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