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Apresentacdo

A importancia dialogal entre Direito e Sustentabilidade adquire cores intensas no momento
recessivo e pouco animador em que encontra o periodo atual. De um lado, uma sociedade
pouco consciente e muito menos comprometida com as futuras geragdes, sobretudo nas
guestdes ambientais, de outro, uma crise de representacdo que indica uma séria ameaga as
conquistas obtidas pela cidadania das Ultimas décadas, mormente, a distribuicdo de renda.

Resultado da tecnologia galopante e cada vez mais embriagados numa modernidade liquida
gue transforma intimidade em futilidade, de fato, tem-se uma sensacéo de vazio efémero.

Mais grave ainda, fruto de profundas lutas ao longo do século, os recentes avangos que
relevaram o papel da sociedade XX, em especial dos Movimentos Sociais, Comunidades
Tradicionais, Sociedade Civil Organizada, que estabeleceram a centralidade do tema da
sustentabilidade para as perspectivas atuais e futuras, parecem na ordem do dia abduzidos de
prioridade governamental, alias, se os indices de subtracdo e subjugacdo do papel
determinante da sociedade continuar nessa direcéo e ndo ocorrer uma urgente e incondicional
mudanca de paradigma prioritério para centralidade do binbmio meio ambiente/sociedade,
nem havera perspectivas futuras.

Por isso, o Direito, enquanto instrumento regulatorio que transcende as perspectivas
reducionistas pela auséncia de referéncias, e, no caso, a Sustentabilidade como instrumento
essencial da nova ordem poés-nacional, evita 0 esgotamento das instituicbes em suas
excentricidades. Assim, Sustentabilidade centrada nas suas proprias referéncias
economicistas, esgota-se, e 0 Direito, resultado apenas de concepgoes elitistas e finalistas,
perde o sentido.

Essa foi a grande quest@o que norteou as discussdes teoricas e multidisciplinares dos textos
apresentados no XXV Congresso do Conpedi.

De fato, pode-se perceber seu fio condutor e inquieto: a necessidade de transcendéncia dos
conceitos restritivos e reducionistas e a ampliacdo de atores no processo decisorio nas
guestdes referentes ao meio ambiente e sustentabilidade como necessidade urgente.



Isso ndo é uma dentre outras opcdes, mas, sobretudo, a necessaria e Unica forma de alguma
esperanca para o futuro.

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG/PUCPR



JUVENTUDE, DESENVOLVIMENTO §USTENTAVEL E TRABALHO DECENTE:
ANALISE DO DIREITO A FORMACAO PROFISSIONAL PARA O EMPREGO
VERDE

YOUTH , SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND DECENT WORK : THE RIGHT
TO PROFESSIONAL TRAINING FOR GREEN JOBS

Veronica Altef Barros?

Resumo

O presente trabalho tem como tema o direito a profissionalizacdo do jovem para 0 emprego
verde, em razdo da situacdo de vulnerabilidade ja existente e com possibilidade de ser

agravada, caso ndo haja 0 desenvolvimento de competéncias para as mudancas nos postos de
trabalho decorrentes de uma economia mais verde. Constatou-se que € urgente a elaboracéo
de leis e politicas publicas efetivas que promovam a preparacéo do jovem para o mercado de
trabalho em transformacéo a partir de programas de formacéo profissional. Utilizou-se como
método de abordagem a pesquisa qualitativa e como procedimentos, a pesquisa bibliografica
e documental.

Palavr as-chave: Emprego juvenil, Emprego verde, Formacao profissiona

Abstract/Resumen/Résumé

The subject of the research isright to professional training of the young for green jobs, due to
the existing vulnerable and likely to be exacerbated if there is no development skills to
changesin jobs created by a greener economy. It was found that there is an urgent drafting of
laws and effective public policies that promote the preparation of youth for the labor market
in transition from vocational training programs shared with the right to education, key
elements for achieving decent work. The method used is qualitative research, and on the
procedures, documentary and bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Y outh employment, Green jobs, Professional training

1 Ps-doutoranda em Direito Ambiental Internacional (Univer. Catélica de Santos). Doutora em Direito do
Trabalho (USP). Mestre em Direito Empresaria (Univer. Franca). Professora na graduagéo e pds-graduacéo
(Univer. Catdlica de Santos)
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INTRODUCAO

O emprego juvenil tem gerado varios debates em razdo da vulnerabilidade dos jovens
frente a0 mercado de trabalho, tanto no acesso quanto na permanéncia. Estudos tém
demonstrado que, juntamente com outras agdes voltadas para as questdes econdmicas e
sociais, politicas publicas de educacdo e profissionalizacdo especifica para 0s jovens sdo
mecanismos que contribuem para a melhoria dessa realidade e, por consequéncia, 0 acesso ao
trabalho decente.

Nessa linha de raciocinio, portanto, considera-se relevante a analise da situacdo do
emprego juvenil e a preparagdo dos jovens brasileiros para o enfrentamento de uma transicéo
da economia, no contexto do trabalho decente e do desenvolvimento sustentavel, em
decorréncia dos desafios ambientais, econdmicos e sociais futuros, com o propésito de
aprimoramento dos programas e da legislacdo voltados para os jovens.

A fim de alcancar os resultados almejados, utiliza-se como método de abordagem a
pesquisa qualitativa, visto que os dados ja foram quantificados em estudos anteriores. Quanto
aos procedimentos, serdo utilizadas as pesquisas documental e bibliografica, em razdo do

levantamento e analise dos relatérios e estudos ja desenvolvidos.

1 Emprego juvenil nos termos da OIT:

Estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) demonstram que 0s jovens
tém trés vezes mais probabilidade de estarem desempregados que os adultos, bem como,
advertem sobre o0s riscos de uma geracdo de trabalhadores jovens sem emprego ou com
trabalho precario, por consequéncia, um aumento de trabalhadores pobres (OIT, 20--)

A Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 sesséo, realizada em 2005, adotou uma
Resolucéo especifica para os jovens, tendo em vista a crise do emprego juvenil demonstrada
em indicadores no periodo. A Resolugdo dispde que “a concretizacdo de um trabalho decente
para 0s jovens é um elemento fundamental para alcancar a erradicacdo da pobreza e um
desenvolvimento, crescimento e bem estar sustentaveis para todos”. (OIT, 2005)

Entre outras medidas definidas, estabelece a educacdo e a formacdo profissional
como elementos essenciais de toda politica integral destinada a fomentar a empregabilidade

dos jovens e complementa:

As politicas de educacdo e formacéo profissional deverdo ter uma base ampla, estar
relacionada com as politicas de emprego e responder ao desenvolvimento das
capacidades essenciais que se utilizam nos locais de trabalho. Uma funcédo chave do
sistema de educagdo deverd ser o desenvolvimento progressivo das competéncias

gue fomentam a empregabilidade dos jovens.(OIT, 2005)
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Em 2012, a Conferéncia Internacional do Trabalho, sessdo 1012 abordou novamente
o tema do Emprego Juvenil e elaborou um relatdrio intitulado: “A crise do emprego jovem:

tempo de agir”. O relatorio aponta que:

A sua gravidade ndo esta so relacionada com os niveis e a duragdo do desemprego;
esta cada vez mais ligada ao declinio da qualidade dos empregos disponiveis para os
jovens como os fatos tendem a demonstrar. O principal receio, entretanto, é que a
crise do emprego jovem, em todas as suas manifestacGes, ndo seja meramente uma
evolugdo transitéria relacionada com um fraco crescimento econémico, mas venha a
tornar-se uma tendéncia estrutural se ndo houver mudangas de politicas
significativas. E por isso que o problema adquire uma nova dimenséo critica.(OIT,
2012, p. 12)

Outra preocupacgéo sobre as tendéncias da crise do emprego juvenil, destacada no
relatorio, € a situacdo daqueles que nem trabalham e nem estudam.(OIT, 2012, p.22)

Frente aos desafios apresentados e tendéncias para o futuro, o relatério reafirmou a
necessidade de politicas publicas especificas para o emprego juvenil, como o fizera na
Resolucdo adotada na Conferéncia Internacional do Trabalho em 2005, as quais foram
agrupadas da seguinte forma:

Politicas e programas para aumentar a criagdo de emprego e afetando o lado da
procura; incluem politicas de crescimento e politicas econémicas, a promogdo do
empreendedorismo e do trabalho independente e programas de criacdo de emprego
no setor publico;

Politicas e programas para facilitar a transi¢cdo da escola para a vida ativa: incluem
medidas do lado da oferta, tais como politicas de educacgéo e de formacéo técnica
e profissional; politicas ativas do mercado de trabalho, como os subsidios salariais,
isencOes fiscais e de aconselhamento na procura de emprego, que facilitam a
correspondéncia entre a procura e a oferta;

Politicas do mercado de trabalho para melhorar a qualidade do emprego jovem, e as
politicas para melhorar a protecéo social dos trabalhadores jovens;

Politicas para proteger os direitos, para promover o respeito pelas normas do
trabalho e reforco do dialogo social para garantir maior participacdo e voz aos
trabalhadores jovens. (OIT, 2012, p. 33, grifo nosso)

Nota-se, portanto, que o emprego juvenil tornou-se também um dos temas centrais de
discussdo da OIT, a qual possui um programa especifico, denominado Programa do Emprego
Juvenil (PEJ), que proporciona assisténcia aos paises no desenvolvimento de acdes sobre o

tema, tendo em vista o trabalho decente para jovens. (OIT, 20--)

1.1 Juventude, trabalho decente e desenvolvimento sustentavel:

Em setembro de 2000, foi aprovada a Declaracdo do Milénio, em que os paises
membros das Na¢bes Unidas se comprometem a reduzir os niveis de extrema pobreza e
estabelecem oito objetivos, conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com
prazo fixado para 2015. (ONU, 2000)

Observa-se, na descricdo dos Objetivos do Milénio, que hd uma preocupagdo dos
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paises membros das Nac¢des Unidas em relagdo as criangas, aos jovens e as mulheres, tendo
em vista a situagdo de vulnerabilidade decorrente de fatores econdmicos, sociais e culturais.

O objetivo 1 dispunha sobre a erradicacdo da pobreza extrema e da fome. Para
concretizar este objetivo foram estabelecidas metas, entre elas, a meta 1.B que preconiza a
necessidade de “alcangar o emprego pleno e produtivo e um trabalho decente para todos,

inclusive para as mulheres e jovens”. (ONU, 2000, grifo nosso)

A partir de 2005, foram elaborados, anualmente, informes com o propésito de avaliar
e oferecer um panorama geral do progresso dos oito objetivos do milénio. O informe de 2015,
quanto ao objetivo 1, meta 1.B, concluiu que a relacdo mundial entre o emprego e a
populacdo (proporcdo da populacdo em idade laboral que estd empregada) caiu de 62% em
1991 para 60% em 2015, e que a diminui¢do das oportunidades de emprego ocorre tanto em
regibes em desenvolvimento quanto em regides desenvolvidas. Dados fornecidos pela OIT
constantes do informe, apontam que 204 milhdes de pessoas estdo desempregadas em 2015.
(ONU, 2015, p.17)

O documento destaca a situacéo dos jovens, em especial as mulheres jovens, uma vez
gue ainda continuam em situacdo de vulnerabilidade e de limitadas oportunidades de emprego
desde a aprovagdo da Declaracdo do Milénio. O informe aponta que “somente quatro de cada
dez mulheres e homens jovens entre 15 e 24 anos de idade tem emprego em 2015 em
comparacao com cinco de cada dez em 19917, e, em ambito mundial, “a taxa de desemprego
dos jovens ¢ quase trés vezes maior que a taxa dos adultos”. (ONU, 2015, p.17)

No final de 2015, foi celebrada uma Conferéncia para adotar uma nova agenda de
objetivos de desenvolvimento sustentavel com base nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. A nova agenda aprovada estabelece dezessete objetivos, tendo como tema central a
erradicacdo da pobreza (ONU, 2014, p.15). Entre eles, destacam-se os objetivos 4 e 8. O
Objetivo 4 dispde: “garantir uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos”. E aponta, como uma das
metas, “para 2030, aumentar, substancialmente, o nimero de jovens e adultos que tenham as
competéncias necessarias, em particular técnicas e profissionais, para ter acesso ao emprego,
trabalho decente e ao empreendedorismo.”(ONU, 2015)

O Objetivo 8, por sua vez, dispde: “promover crescimento econdmico, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos”. E entre as metas
propostas, alcangar, para 2030, “o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos

os homens e mulheres, inclusive os jovens e as pessoas com deficiéncia, e a igualdade de
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remuneracao pelo trabalho de igual valor.”

Em relagdo aos jovens, foram elaboradas propostas de metas especificas, ambas para
2020, quais sejam: “reduzir substancialmente a propor¢do de jovens que ndo estdo
empregados, estudando ou recebendo capacitagdo.” E “desenvolver e colocar em pratica uma
estratégia mundial para o emprego dos jovens e aplicar o Pacto Mundial para o Emprego da
Organizagdo Internacional do Trabalho.”(ONU, 2015)

Verifica-se, portanto, que para se alcancar o desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza, a promocéo do trabalho decente é elemento essencial, principalmente,
quanto aqueles que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade: os jovens, as
mulheres e as pessoas com deficiéncia, na medida em que 0 acesso ao emprego, a garantia dos
direitos trabalhistas, o didlogo social e a protecdo social contribuem para a promocdo da
justica social e distributiva, e, de condic¢des de vida digna.

1.2 Panorama do Emprego de Jovens no Brasil e Politicas Publicas

A situacdo precaria do acesso ao emprego e de condi¢des dignas de trabalho também
€ uma realidade no Brasil, que traz impactos profundos no desenvolvimento econémico e
social, inclusive quanto a gera¢ao “nem nem”: nem trabalham e nem estudam.

A fim de melhor compressao das condi¢des de vida dos jovens e aprimoramento das
politicas publicas para a juventude, estudos recentes, realizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), analisaram varios aspectos da trajetoria profissional dos jovens,
0S quais, em sintese, demonstraram o0 seguinte cenario: em relacdo ao primeiro emprego, 0s
jovens passam por um periodo mais longo de desemprego em relacdo a outros jovens na
mesma faixa etaria, mas com alguma experiéncia prévia no mercado de trabalho, bem como,
observou-se que o0 primeiro emprego, geralmente, é informal, temporario, ou em tempo
parcial, e com remuneraces mais baixas que a meédia. Quanto a rotatividade dos
trabalhadores jovens, esta foi considerada elevada em relacdo aos trabalhadores adultos. Outro
aspecto analisado foi também o fenbmeno do nem-nem, o estudo indicou que, entre 2009 e
2012, a proporcdo desse grupo de jovens subiu de forma expressiva.(CORSEUIL, 2014,
passim)

Essa preocupacdo com a juventude entrou na agenda das politicas publicas no Brasil
a partir de 2005, com a criacdo da Politica Nacional da Juventude e a promulgacdo da Lei
11.129/05, a qual cria a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de

Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem).
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Cabe a SNJ formular, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a
juventude, além de promover programas de cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados para as politicas juvenis. JA& o Conjuve é
responsavel por formular e propor diretrizes da acdo governamental, voltadas para o0s jovens,
bem como elaborar estudos e pesquisas sobre a realidade socioeconémica desse publico. O
Projovem passou a ser regulamentado pela Lei 11.692/08, a qual estabeleceu outra
configuracéo para o programa.

Em 2010, a juventude foi inserida na Constituicdo Federal pela Emenda n.65 que
alterou o Capitulo VII para “Da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso”
(grifo nosso), assim como, estabeleceu a elaboracéo, por lei, do estatuto da juventude e do
plano nacional de juventude (88°, do art. 227).

Em alinhamento a Politica Nacional da Juventude e a Agenda Nacional de Trabalho
Decente, foi publicada, em 2011, a Agenda Nacional de Trabalho Decente especifica para a
juventude, a qual estipulou quatro prioridades: 1) mais e melhor educacéo; 2) conciliagcdo de
estudos, trabalho e vida familiar; 3) insercéo ativa e digna no mercado de trabalho; 4) dialogo
social. Em cada uma, foram apresentadas linhas de acdes e sugestdes de programas. Serdo
apontadas aquelas linhas de acdes relacionadas a proposta do presente projeto.

Prioridade “mais e melhor educag¢dao”: Promover e qualificar a maior aproximacao
entre 0 mundo do trabalho e a educacao; fortalecer o sistema publico de educacdo profissional
e tecnologica com qualidade. Prioridade “inser¢dao ativa e digna no mercado de trabalho™:
programas de insercdo juvenil no mercado formal de trabalho; melhoria das condicdes de
trabalho dos/as jovens ocupados/as. (BRASIL, 2011, p.36-57)

Observa-se que o Brasil, possui uma politica especifica para a juventude, assim,
como uma Agenda de Trabalho Decente. Ambas preveem acgdes para o desenvolvimento de
programas voltados para o direito a educacdo profissional e a profissionalizacdo, essenciais
para a formacéo e capacitacdo dos jovens e, por consequéncia, proporcionar-lhes um trabalho

decente.

2 Emprego verde:

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel, realizada no
Rio de Janeiro, em 2012, debateu a tematica da economia verde no contexto da reducdo da
pobreza, do desenvolvimento sustentivel e da governanga do ambiente como instrumento de

equilibrio das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel. (OIT, 2013, p. 11)
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Nesse sentido, a prote¢do do meio ambiente estabelece uma necesséria transi¢éo para
uma economia sustentavel, a qual provoca repercussdes nas estruturas de producgdo e
consumao, e, por consequéncia, nas empresas e no mundo do trabalho.

Quanto aos impactos, em especifico, no mundo do trabalho, observou-se a
vulnerabilidade dos trabalhadores que atuam diretamente com o meio ambiente e, por
consequéncia: a necessidade de adaptacfes, o surgimento de novas ocupagOes e potenciais
perdas de postos de trabalho em decorréncia das mudancas nos processos de producdo e
consumo. (ONU, 2008, p.3)

Relatério publicado, em 2008, que langou o Programa Iniciativa Emprego Verde,
uma pareceria entre o Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a OIT,
a Confederacdo Sindical Internacional (CSI), e a Organizacdo Internacional dos
Empregadores (OIE), definiu emprego verde como:

Nos definimos empregos verdes como o trabalho em agricultura, manufatura,
pesquisa e desenvolvimento (P & D), e atividades de servicos administrativos que
contribuam substancialmente para preservar ou restaurar a qualidade do meio
ambiente. Especificamente, mas ndo exclusivamente, isto inclui postos de trabalho
que ajudam a proteger ecossistemas e da biodiversidade; reduzir o consumo de
energia e dgua através de estratégias de alta eficiéncia; descarbonizar a economia ; e
minimizar ou evitar completamente a geracdo de todas as formas de desperdicio e
poluicdo. (ONU, 2008, p.3, traducéo nossa)

Portanto, 0s empregos verdes sdo aqueles que: reduzem o impacto das empresas no
meio ambiente e dos setores econdémicos em niveis que sejam sustentaveis; contribuem para
diminuir a necessidade de energia e matérias-primas, para evitar as emissdes de gases de
efeito estufa, reduzem ao minimo os residuos e a contaminacao; restabelecem os servicos do
ecossistema como a agua pura e a protecdo da biodiversidade; podem ser identificados em
todos os setores e empresas, em areas urbanas e zonas rurais e incluem ocupagfes em todo o
espectro laboral, desde o trabalho manual até o altamente qualificado; sdo considerados como
ferramenta crucial para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que respondem aos desafios
de protecdo do meio ambiente, desenvolvimento econdmico e inclusdo social. (ONU, 2008,
passim)

Nesse sentido, os empregos verdes podem ser identificados em todos os setores e
empresas, em areas urbanas e zonas rurais e incluem ocupacdes em todo o espectro laboral,
desde o trabalho manual até o altamente qualificado e, por conseguinte, considerados como
ferramenta crucial para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que respondem aos desafios
de protecdo do meio ambiente, desenvolvimento econémico e incluséo social.

E importante frisar que empregos verdes devem ser trabalhos decentes, que
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proporcionem rendimentos adequados, protecdo social e respeito aos direitos dos
trabalhadores e que permitam a estes trabalhadores expressar sua opinido nas decisdes que
afetaréo suas vidas. (ONU, 2008, p.14)

2.1 Emprego verde no Brasil:

Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) considera emprego
verde, para efeito de analise, “todos os postos de trabalhos que forem criados em decorréncia
da implementacdo desses planos [previstos na Lei n.12187/09] setoriais de mitigacéo e de
adaptacdo as mudangas climaticas.” (IPEA, 2010, p. 625)

Estudo realizado pela OIT sobre o emprego verde no Brasil utilizou como indicador
a identificacdo das atividades econdmicas que contribuissem para a reducdo das emissdes de
carbono ou para a melhoria da qualidade ambiental, com base no modelo de producéo e
consumo da economia brasileira, ndo se restringindo as ocupacgdes. (MUCOUCAH, 2009, p.
14)

Nesse sentido, levando-se em conta as particularidades brasileiras, o estudo
considerou que o0s postos de trabalho diretos ou indiretos oferecidos por atividades
econémicas cujos produtos finais contribuem objetivamente para a incorporacdo de pelo
menos umas das caracteristicas abaixo e, a0 mesmo tempo, apresentem condicoes de trabalho

que configuram um trabalho decente, podem ser classificados como emprego verde.

a) maximizacdo da eficiéncia energética e substituicdo de combustiveis fésseis por
fontes renovaveis;

b) valorizacéo, racionalizacdo do uso e preservagdo dos recursos naturais e dos
ativos ambientais;

c) aumento da durabilidade e reparabilidade (sic) dos produtos e instrumentos de
producdo;

d) reducdo da geracdo, recuperacao e reciclagem de residuos e materiais de todos os
tipos;

e) prevencdo e controle de riscos ambientais e da polui¢do visual, sonora, do ar, da
agua e do solo; e

f) diminuicdo dos deslocamentos espaciais de pessoas e cargas. (MUCOUCAH,
2009, p. 14)

Com base nesse critério, foram identificadas as seguintes atividades econdmicas com
potencial de emprego verde: 1) Atividades econdmicas que contribuem para a reducdo de
emissOes e/ou para a melhoria/preservacdo da qualidade ambiental: producdo e manejo
florestal; geracdo e distribuicdo de energias renovaveis; saneamento, gestdo de residuos e de
riscos ambientais; manutencéo, reparagdo e recuperacdo de produtos e materiais; transportes

coletivos e alternativos ao rodoviario e aeroviério; telecomunicacdes e teleatendimento. 2)

Atividades econdmicas baseadas na exploracdo de recursos naturais e/ou que dependem da
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qualidade ambiental: extracdo mineral e industrias de base; construcdo, comercializacdo,
manutencdo e uso de edificios; agricultura, pecuaria, aquicultura, caca e pesca; turismo e
hotelaria. (MUCOUCAH, 2009, p. 17 e 24)

2.2 Desenvolvimento de competéncias para o emprego verde:

A transicdo para uma economia mais verde afetard, segundo dados da OIT, cerca da
metade dos trabalhadores do mundo, em decorréncia das mudangas nos tipos de trabalho e na
necessidade de outras competéncias ndo exigidas pela formacdo profissional tradicional.
Estima-se que serdo oito os setores que serdo mais afetados: agricultura, silvicultura, pesca,
energia, industria manufatureira, reciclagem, construcéo e transporte. (OIT, 2012)

Por exemplo, a producdo agricola se verd afetada pelo crescimento dos
biocombustiveis e da agricultura orgénica. A producdo de energia a partir de combustiveis
fosseis se reduzird a medida que aumente 0 uso de energias renovaveis e as novas tecnologias.
A fabricagdo em setores com altas emissdes, em particular no setor de automoveis evoluira
em direcdo a fabricacdo de veiculos ecologicos (hibridos, elétricos e de hidrogénio).
(STRIETSKA-ILINA, 2011, p.64-65)

Nesse cenario, € fundamental o desenvolvimento de novas competéncias para 0s
empregos verdes. Estudo da OIT, realizado por paises, constatou que ja ha um deéficit de tais
competéncias, o qual decorre dos seguintes fatores: “o crescimento subestimado de certos
setores verdes, por exemplo, a eficiéncia energética na construcdo; uma escassez geral de
cientistas e engenheiros [...]; a ma reputacao e baixa atratividade de alguns setores, tais como
a gestdo de residuos; e a estrutura geral da base nacional das competéncias profissionais.”
Isso implica em obstaculo na transicdo para uma economia verde. (STRIETSKA-ILINA,
2011, p.4)

Para tanto, a elaboracdo de politicas de formacdo e capacitacdo alinhadas a outras
politicas foram recomendadas na Resolucdo sobre o desenvolvimento sustentavel, o trabalho
decente e os empregos verdes, aprovada na 1022 Reunido Anual da Conferéncia Internacional
do Trabalho, em 2013. No item 14.1 aponta:

A ecologizacdo da economia no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacBdo da pobreza serd necessaria uma combinacdo de politicas
macroecondmicas, industriais, setoriais e laborais especificas para cada pais que
criem um ambiente propicio para que se prosperem as empresas sustentaveis e
gerem oportunidades de trabalho decente mobilizando e dirigindo o investimento
publico e privado na direcdo de atividades ambientalmente sustentaveis. (OIT, 2013,
p.4, traducdo nossa)

Outro aspecto da Resolugdo que merece destaque diz respeito aos grupos
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desfavorecidos. No item sobre politicas para o desenvolvimento de competéncias, dispde que
os sistemas de educacdo e formacdo deveriam atender as necessidades dos jovens, das
mulheres, dos trabalhadores vulneraveis e dos trabalhadores de zonas rurais, bem como, dos
trabalhadores desocupados e que perderam seu emprego devido a ecologizacdo, a fim de
assegurar sua reincorporagdo ao mercado de trabalho. (OIT, 2013, p. 4)

Abaixo segue a lista considerada pela OIT como as principais competéncias basicas
para empregos verdes a partir de estudo realizado por paises:

» competéncias estratégicas ¢ de lideranga que permitam politicos e executivos de
negocios tenham condicGes de definir incentivos adequados e criar condices
propicias para uma producdo mais limpa, transporte mais limpo etc.;

 competéncias de adaptabilidade para aprender e aplicar as novas tecnologias e os
processos requeridos pelos em pregos verdes;

* consciéncia ambiental e disponibilidade de aprender sobre o desenvolvimento
sustentavel;

* coordenacdo, gestdo e habilidades de negocios para incorporar de forma holistica e
interdisciplinar os objetivos econémicos, sociais e ecol6gicos;

» competéncias de andlise sistémica e de risco para avaliar, interpretar e
compreender as mudangas e as medidas necessarias;

» competéncias empresariais para aproveitar as oportunidades de tecnologias de
baixo carbono;

* competéncias de inovagdo para identificar oportunidades e criar novas estratégias
para responder aos desafios;

* competéncias de comunicagdo e negociacdo para discutir interesses conflitantes em
contextos complexos;

* competéncias de marketing para promover produtos e servicos mais ecologicos;

» competéncias de consultoria para aconselhar os consumidores sobre solugdes
verdes e difundir o uso de tecnologias verdes; e

* competéncias de networking, linguisticas e de TI para atuar em mercados globais.
(Tradugo nossa) (STRIETSKA-ILINA, 2011, p.107)

E importante frisar que, além das competéncias bésicas, serdo necessarias
competéncias especificas de acordo com o setor. Por exemplo, o setor rural tem grande
potencial de criacdo de empregos verdes, como 0 ecotursimo sustentavel, préaticas agricolas
sustentaveis, silvicultura comunitaria, o uso sustentavel e a conservacdo da biodiversidade,
bem como, 0 aumento da demanda de alimentos biol6gicos em nivel internacional. Para tanto,
sdo0 necessarias novas competéncias e formacao especificas. (OIT, 2014, p. 3)

Frente ao exposto, observa-se a urgéncia na elaboracdo de politicas publicas e acdes
junto aos atores sociais para uma reestruturacdo da formacdo profissional para as novas
exigéncias desse mercado de trabalho na direcdo da economia verde, uma vez que as

tradicionais ndo sdo suficientes para a transicao e 0s ajustes estruturais.

3 Direito a formacéo profissional e o Estatuto da Juventude:
Em 2013, foi promulgada a Lei n.12.852 que institui o Estatuto da Juventude e

dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas puablicas de
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juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

Nos termos do Estatuto (art. 1°, 88 1° e2°), sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. Mas ressalta que, aos adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos, aplica-se a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e, excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando n&o
conflitar com as normas de protecgéo integral do adolescente.

Entre os direitos, tendo em vista 0 tema em apreco, destacam-se o direito a educacdo
e o direito a profissionalizagdo. Na se¢do que regula o direito a educacéo, o art. 9° estabelece
que o “jovem tem direito a educagdo profissional e tecnoldgica, articulada com os diferentes
niveis e modalidades de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, observada a
legislagdo vigente”. O direito a profissionalizagdo, por sua vez, juntamente com o direito ao
trabalho e a renda, devem ser exercidos “em condi¢des de liberdade, equidade e segurancga,
adequadamente remunerado e com protegdo social” (art.14).

Observa-se que os instrumentos citados norteadores das acdes para a juventude no
Brasil, tanto em relacdo ao Estado como quanto aos atores sociais, preveem acgdes para 0
desenvolvimento de programas voltados para o direito a educacdo profissional e a
profissionalizacdo, essenciais para a formacao e capacitacdo dos jovens e, por consequéncia,
proporcionar-lhes um trabalho decente.

No entanto, deve-se acrescentar em tais programas o desenvolvimento de
competéncias para 0 emprego verde na perspectiva de uma transi¢do para uma economia mais
verde, em razdo do potencial de novos postos de trabalho, resultando em alternativa ao

desemprego juvenil e ao déficit de mao de obra capacitada.

3.1 Normas internacionais do trabalho e o direito a formacéao profissional:

A OIT, conforme sua Constituicdo e a Declaracdo da Filadélfia, tem considerado
como elemento fundamental das relagdes de trabalho a formacao profissional. Evidencia-se
sua importancia com a aprovacdo de normas internacionais especificas, dentre elas vigoram: a
Convencdo n. 142 (1975) e a Recomendacéo n. 195 (2004), que substitui a Recomendacéo n.
150 (1975).

A Convencdo da OIT n. 142 (1975), ratificada pelo Brasil em 1981, dispde sobre a
orientacdo e a formacdo profissional no desenvolvimento dos recursos humanos, a qual dispde
que todo Estado Membro devera adotar e colocar em préatica politicas e programas de

orientacdo e formacdo profissional que tenham estreita relagdo com o emprego, mediante 0s
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servicos publicos de emprego.

Tais politicas e programas, segundo o texto da Convencdo, devem estabelecer-se
com a colaboracdo das organizagdes de empregadores e de trabalhadores e levar em conta: “a)
as necessidades, possibilidades e problemas em matéria de emprego, tanto em nivel regional
como nacional; b) a fase e o nivel de desenvolvimento econémico, social e cultural; c) as
relages entre o desenvolvimento dos recursos humanos e outros objetivos econdmicos,
sociais e culturais (art.1°, 2)”, tendo em vista que o individuo amplie sua compreensao do
meio de trabalho e do meio social e possa influir, individual e coletivamente, sobre eles
(art.1° 4).

A Recomendacdo n. 195 (2004) sobre o desenvolvimento dos recursos humanos:
educacdo, formacao e aprendizagem permanente, por sua vez, define, para efeito da norma,
“aprendizagem permanente” como “todas as atividades de aprendizagem realizadas ao longo
da vida, com a finalidade de se desenvolverem competéncias e qualificacdes”;
“competéncias” como “os conhecimentos, as aptidoes profissionais e o saber-fazer que se
dominam e aplicam em um contexto especifico”; “qualificagdes” como “a expressdo formal
das habilidades profissionais do trabalhador, reconhecidas nos planos internacional, nacional
ou setorial”.

O texto da recomendacdo aponta orientacOes gerais para a formulacdo de politicas
nacionais de educacdo e formacdo em sentido amplo, com destaque para a promocao do
desenvolvimento de competéncias laborais e sua certificacdo; e para a formacdo com base no
trabalho decente e na inclusdo social, tendo em vista que a educacdo, a formacdo e a
aprendizagem permanente sdo direitos de todos, bem como “fatores que propiciam o
desenvolvimento pessoal, o acesso a cultura e a cidadania ativa”.

Santiago Agudelo Mejia (2002, p. 375), com base na Convencdo n. 142 e na
Recomendacdo n. 195, define formacdo profissional como acdo destinada a descobrir e
desenvolver as aptiddes humanas para uma vida ativa, produtiva e satisfatoria, em conjunto
com as diferentes formas de educacdo, bem como melhorar as aptidfes individuais para
compreender individual e coletivamente as condicdes de trabalho e o meio social, e influir
sobre eles.

Em estudo sobre formacdo profissional e trabalho decente, Oscar Ermida Uriarte
(2001, p.17), salienta que a formagao profissional contribui para “a formagdo da pessoa
humana, no sentido de instrumento de enriquecimento, de realizagédo e de desenvolvimento do

individuo e, por conseguinte, da sociedade como um todo”. Assim, “no mundo do trabalho, a
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formac&o profissional — como a educagdo para a sociedade global — € requisito de cidadania,
de gozo de direitos, de realizagdo das pessoas.”

Portanto, na perspectiva conceitual das normas internacionais em tela, a formacao
profissional deve destinar-se ndo somente a formacdo para o trabalho como também ao
desenvolvimento pessoal, a fim de abarcar, além do aspecto econdmico, o desenvolvimento

humano e social.

3.2 Formagao profissional e desenvolvimento de competéncias:

As transformagdes ocorridas nas formas de organizagdo do trabalho — do modelo
fordista de acumulagdo para o modelo de acumulagdo flexivel, segundo Helena Hirata (1994,
p.128-133), modificaram a nocdo de qualificacdo para o desenvolvimento do modelo de
competéncias.

Celso Ferretti (2004, p.402-415) ensina que as competéncias “significam ndo apenas
0 saber/fazer, o dominio do conhecimento técnico, mas, principalmente, o saber/ser, a
capacidade de mobilizacdo dos conhecimentos (ndo apenas técnicos) para enfrentar as
questdes problemadticas postas pela produgdo”.

O modelo de competéncias, complementa o autor, ¢ a valorizagdo do “saber técito,
ou qualificacdo tacita, oriundo da experiéncia dos trabalhadores individuais e do coletivo do
trabalho”, que “ganha proeminéncia porque se reconhece sua forga para a resolu¢ao dos
problemas diarios com que a producao se defronta”, e, por consequéncia, “obriga repensar a
qualificagao”.

Nesse sentido, conforme Neise Deluiz (2004, passim), ndo se trata mais de
qualificacdo formal/prescrita a fim de desenvolver tarefas descritas e codificadas para um
posto de trabalho, mas de qualificacdo real do trabalhador, a qual compreende um conjunto de
competéncias e habilidades, saberes e conhecimentos provenientes da formacdo geral
(conhecimento cientifico), da formacdo profissional (conhecimento técnico) e da experiéncia
de trabalho e social (qualificacfes tacitas).

Com isso, segundo Lucilia Regina de Souza Machado (1994, p. 183), verifica-se que:

a substituicdo da demanda de formacéo profissional direcionada para o aprender a

fazer por outra formacdo que permita o aprender a aprender. Trata-se de uma
nova maneira de trabalhar a informacéo, de uma nova matriz a orientar os critérios
de eficiéncia e competéncia, portanto, a prépria politica de qualificacdes. (grifo
N0sso)

Observa Silvia Maria Manfredi (1998, p.2 e 9), em estudo sobre as dimensdes

conceituais da qualificacdo e da competéncia, que sdo termos polissémicos e que variam de
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acordo com os parametros tedrico-metodologicos utilizados para investiga-los, mas afirma
que ha, “no nivel das concepgdes e representagdes, um movimento no sentido de substituir a
nocdo de qualificacdo pelo chamado modelo da competéncia”. Nesse sentido, analisando as
nogdes de qualificacdo construidas no campo da economia da educacdo e da sociologia do
trabalho, sintetiza:

Para alguns, a qualificacdo é considerada na perspectiva da preparacdo para o
mercado, envolvendo, portanto, um processo de formacao profissional adquirido por
meio de um percurso escolar e de uma experiéncia (ou carreira profissional) capaz
de preparar os trabalhadores para o ingresso e a manutencdo no mercado formal de
trabalho. Um outro uso da nogdo de qualificacdo é entendé-la como um processo de
qualificacdo/desqualificacdo inerente a organizagdo capitalista do trabalho, sendo o
resultado da relacdo social entre capital e trabalho e da correlacdo de forcas entre
ambos. Ha ainda uma terceira visdo (mais recente, da sociologia do trabalho
francesa) que aborda e define a qualificacdo a partir da investigacdo de situacbes
concretas de trabalho. Os autores destes estudos designam tal qualificacdo de real e
operacional. (MANFREDI, 1998, p. 8)

Celso Ferrettti (2004, p.401) defende que os estudos sobre as relacfes entre trabalho
e educacao utilizem o conceito de qualificacdo profissional como relacdo social. Nesta
perspectiva conceitual, Rejane Gomes de Carvalho (2011, p.140-141) explica que a nocdo de
qualificagdo compreenderia “um processo permanente de ressignificacio em prol da
adaptag@o do trabalhador aos avangos do processo produtivo”, e “parte do desenvolvimento
da vida do sujeito em que se deve considerar a educacao, a cultura, os afetos, a politica, entre
outros, integrando um processo amplo de formagao.”

A Recomendacdo n. 195 (2004) sobre o desenvolvimento dos recursos humanos:
educacdo, formacao e aprendizagem permanente, por sua vez, define, para efeito da norma,
“aprendizagem permanente” como “todas as atividades de aprendizagem realizadas ao longo
da vida, com a finalidade de se desenvolverem competéncias e qualificacdes”;
“competéncias” como “os conhecimentos, as aptiddes profissionais e o saber-fazer que se
dominam e aplicam em um contexto especifico”; “qualificagdes” como “a expressdao formal
das habilidades profissionais do trabalhador, reconhecidas nos planos internacional, nacional
ou setorial”.

Segundo o glosséario elaborado pela OIT, Escritério do Brasil, competéncia € a:

Capacidade de articular e mobilizar condic¢@es intelectuais e emocionais em termos
de conhecimentos, habilidades, atitudes e praticas, necessarios para o desempenho
de uma determinada funcéo ou atividade, de maneira eficiente, eficaz e criativa,
conforme a natureza do trabalho. Capacidade produtiva de um individuo que se
define e mede em termos de desempenho real e demonstrado em determinado
contexto de trabalho e que resulta ndo apenas da instrucdo, mas em grande medida,
da experiéncia em situa¢@es concretas de exercicio ocupacional. (OIT, 2002, p. 22)
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E qualificag¢ao, por sua vez, ¢ a “qualidade comprovada e documentada segundo
procedimentos formais, que atestam que uma pessoa estd capacitada para o desempenho de
atividades de trabalho previamente definidas.” (OIT, 2002, p. 32)

Frente ao exposto e em razdo das concepgOes preconizadas pela OIT serem o
referencial tedrico estruturante, utilizar-se-& no presente ao trabalho o termo formacéo
profissional como um processo de desenvolvimento de competéncias decorrentes do

conhecimento técnico-cientifico e da experiéncia social e do trabalho.

3.3 Formacao profissional e trabalho decente:

O conceito de trabalho decente engloba como elementos caracteristicos aqueles que
abrangem os quatro objetivos estratégicos da OIT: a promocdo dos direitos fundamentais do
trabalho, o emprego a protecdo social e o dialogo social, a fim de alcancar liberdade,
equidade, seguridade e dignidade humana.

Nos dizeres de Lais Abramo (2005, p.11), trabalho decente é aquele que permita
satisfazer as necessidades pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia e salde;
que garanta protecdo social nos impedimentos ao exercicio do trabalho (tanto os mais
definitivos quanto os temporarios, como por exemplo, desemprego, doenca, acidentes); que
assegure renda ao chegar a época da aposentadoria, e, por fim, os direitos dos trabalhadores
sdo respeitados.

Um documento técnico elaborado pelo Programa Piloto de Trabalho Decente da OIT
incluiu, como direitos de necessaria contemplacdo para que um trabalho ou emprego seja

qualificado como decente, 0s seguintes:

- o direito ao trabalho ou emprego, ou seja, 0 acesso ao emprego;

- o direito a condic@es de trabalho equitativas;

- o direito a uma remuneracao justa ou suficiente;

- 0 direito ao trabalho seguro, entendido como aquele no qual se garante a
seguridade e higiene;

- o direito a um emprego duravel como protecdo para o caso de desocupagao;

- o direito a protecdo social, incluida a seguridade social;

- 0 direito & formacdo profissional;

- o direito a liberdade sindical e negociacéo coletiva;

- o direito a ndo discriminacdo.(OIT, 2001, p.30, grifo nosso)

Assim, o trabalho decente supde a vigéncia efetiva de direitos, que, segundo Oscar
Ermida Uriarte (2001, p.17) ndo poderdo ser alcancados sem democracia, justica social e
cidadania, as quais, por sua vez, possuem como instrumento substancial a educacéo, inclusive
a formagcé&o profissional.

Neste sentido, a formacdo profissional relaciona-se estreitamente com alguns dos
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elementos ou caracteristicas que a OIT considera componentes essenciais do trabalho decente,
quais sejam:

- a igualdade ou ndo discriminagdo depende, entre outros fatores, cada dia mais, do
acesso a educacdo e a formacéo profissional, assim como a formacéo continuada.

- 0 papel da formacdo na empregabilidade do trabalhador, assim como em suas
condicOes de adaptabilidade e em suas possibilidades de conservagdo do emprego,
quase ndo necessita fundamentagdo.

- a relacdo da formacdo com a prote¢do social, tem sido destacada pelos sindicatos
europeus e reconhecida em documentos da OIT, como “a necessidade de promover a
educacdo continuada para aqueles que sofrem o risco de exclusdo ante o crescimento
da sociedade da informagéo, assim como para os trabalhadores de mais idade”.

- a vinculacdo cada vez mais estreita entre dialogo social e formacdo, tem sido
destacada e convertida em um mandamento da OIT, na Resolugdo sobre o
Desenvolvimento dos recursos humanos adotada na Conferéncia Internacional do
Trabalho de 2000.(OIT, 2001, p.19)

Portanto, enfatiza Oscar Ermida Uriarte (2001, p.16-17), que:

a formacéo profissional é um direito humano fundamental que tanto se impd&e por si
mesmo entre aqueles direitos que devem ser respeitados em todo trabalho decente;
mas, ao_mesmo _tempo, é um instrumento _gue facilita e as vezes condiciona_a
realizaco de outros direitos gue também constituem o trabalho decente. (grifo
Nosso)

Em sintese, o direto a formacdo profissional, concebido aléem do aspecto econémico
e da formacdo para o trabalho, trata-se também de instrumento de desenvolvimento humano e
social, influindo na concretizagdo de outros direitos e, por consequéncia, do proprio trabalho
decente. Assim, ao se almejar o trabalho decente, deve-se incluir na agenda a efetivacdo do
direito a formacéo profissional.

Com base nestes fundamentos, propugna-se pela urgéncia em politicas e programas
de efetivacdo do direito a formacéo profissional dos jovens como instrumento de preparagédo
para 0 emprego verde e para a transicdo da economia na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, e, por consequéncia, para consecucdo do trabalho decente e a erradicacdo da

pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a situacdo do emprego juvenil requer um olhar mais detido quanto ao
presente e ao futuro. A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel reafirmou a
promocdo do trabalho decente como elemento essencial, principalmente, quanto aqueles que
se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade: os jovens, as mulheres e as pessoas com
deficiéncia. Assim, dificilmente se alcangara um desenvolvimento inclusivo e sustentavel sem
0s investimentos certos na populagéo jovem.

Em paralelo e também na esteira do desenvolvimento sustentavel, verificam-se as
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mudancas no mundo do trabalho decorrentes da transicdo para uma economia mais verde, a
qual demandaré outras competéncias ndo exigidas pela formacdo profissional tradicional.

Portanto, é urgente que as leis e as politicas publicas fortalecam a preparacdo dos
jovens para o mercado de trabalho, de forma compartilhada com o direito a educacdo, a fim
de modificar a preocupante situacdo do emprego juvenil e sua trajetéria para o futuro, tendo
em vista também o desenvolvimento de competéncias para o emprego verde, em razdo do
potencial de novos postos de trabalho, resultando em alternativa ao desemprego juvenil e ao
déficit de mao de obra capacitada.
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