1 INTRODUCAO

O momento brasileiro € um momento de reflexdo, € um momento adequado ao
debate de questbes que irdo ser determinantes para o0 que se possui de anseio nacional.
Para o tipo de pais que se quer ser, ou para o tipo de pais que se quer evitar. Ha de se
estabelecer um liame entre a boa protecdo juridica do ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. E o pensar a partir das boas praticas para um desenvolvimento econémico
que ndo olvide as esferas socioambientais.

Em 2015 duas barragens de rejeitos de mineragdo romperam no Distrito de
Bento Rodrigues, no municipio de Mariana, em Minas Gerais. O rompimento das
barragens gerou uma onda de lama (rejeitos da barragem da mineradora composto,
entre outros, por ferro, silicio e tracos de mercurio) que devastou territérios em Minas
Gerais e no Espirito Santo, aparentemente matando o Rio Doce e desembocando no
mar.

Em relatdrio elaborado pela Justica Global, intitulado — Vale de Lama: relatorio
de inspecdo em Mariana apds o rompimento da barragem de rejeitos do Fundio?® —
restam evidentes as graves violagdes aos direitos humanos ocasionadas pelo
rompimento da barragem: direito a vida, a agua, & moradia, ao trabalho, & satde e ao
meio ambiente.

Os rompimentos das barragens de residuos da mineracéo (e barragens em geral)
— os chamados ‘acidentes’ ambientais — S40 mais comuns do que se possa imaginar. Na
historia recente se pode destacar significativos rompimentos de barragens de rejeitos
da mineragéo, seja no velho mundo, seja no novo mundo, seja no mundo em eterno
desenvolvimento.

Em Zambia, no ano de 1970, houve o rompimento da barragem da mina de
Mufulira, liberando um milhdo de toneladas de residuos toxicos (morreram 89
mineiros). Em 1972 houve o rompimento da barragem de Buffalo Creek, causando a
morte de 118 pessoas, nos Estados Unidos. Na China — Ban Qiao -, em 1975, o
rompimento de duas grandes barragens, sucedido pela ruptura de outras 62 estruturas
secundarias, causou a morte, direta ou indiretamente, de 230 mil pessoas. Em 1976, a

barragem de Teton, novamente nos Estados Unidos, matou 11 pessoas. Em 1985, na

1 Justica Global. Vale de Lama: relatério de inspegdo em Mariana ap6s o rompimento da barragem de
rejeitos do Funddo. Disponivel em https://issuu.com/justicaglobal/docs/vale_de_lama . Acesso em 20 de
janeiro de 2016.



https://issuu.com/justicaglobal/docs/vale_de_lama

Itdlia, uma bacia de decantacdo de uma mineradora se rompeu e derramou 180 mil
metros clbicos de lama, casando a morte de 268 pessoas. Na Africa do Sul, em 1994,
uma barragem se rompeu, lancando 600 mil metros cubicos de residuos e matando 17
pessoas. J& em 2010, na Hungria, o rompimento de uma barragem liberou 1 milh&o de
metros cubicos de lama, matando 7 pessoas. Em 2014 a barragem de Mount Polley, no
Canada, liberou 14,5 milhGes de metros cubicos de residuos (para se ter parametro de
comparagdo, o rompimento de Minas Gerais liberou 62 milhdes de metros cubicos de
lama)>.

O rompimento das barragens, em Minas Gerais, est4 sendo considerado o0 maior
desastre com residuos de mineragdo dos Gltimos 30 anos em todo o0 mundo. A lama
ameaca santuarios de vida marinha.

Contudo, a atividade de mineracdo no Brasil, para alem da tragédia (desastre?)
de Mariana, tem sido marcada por violagdes constantes aos direitos humanos em razdo
do proprio modelo de desenvolvimento adotado pelo pais, nos seus diferentes governos,
que tem se caracterizado por ser um modelo predatério e excludente. O caso de Mariana
é um caso emblematico em razdo da dimensao do impacto social e ambiental causado,
mas é apenas um entre tantos outros.

O Brasil foi demandado perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
justamente em razdo do impacto do caso de Mariana, assim o artigo tem como tema a
violacdo internacional de direitos humanos em razdo de mega desastres, como o de
Mariana. O objetivo principal € analisar a demanda contra o Brasil no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos pelo acontecido em Mariana, bem como a
complexidade que envolve o licenciamento ambiental e a produgéo de desastres no caso
da mineracdo. Para tanto, a primeira parte do artigo ira abordar a complexidade do
licenciamento ambiental e as ameacas de mudanca na legislacdo que, a priori, parecem
fragilizar ainda mais o procedimento de licenciamento, como a PEC n°65/2012, que
propde uma modificacdo na Constituicdo com a finalidade de assegurar a obra apos a
concessdo da licenca ambiental. Na segunda parte, sera analisado o caso no Sistema

Interamericano e as viola¢des de direitos humanos.

2 Dados disponiveis em http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/11/27/rompimento-
da-barragem-em-mariana-mg-foi-o-maior-acidente-em-30-anos.htm . Acesso em 30/11/2015.



http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/11/27/rompimento-da-barragem-em-mariana-mg-foi-o-maior-acidente-em-30-anos.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/11/27/rompimento-da-barragem-em-mariana-mg-foi-o-maior-acidente-em-30-anos.htm

2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E MINERACAO: DA LEI N.°6.938/81 AO
PL N.°3.729/04

A preocupagdo com a protegdo ambiental ingressou, de forma massiva, na
agenda mundial a partir da primeira grande Conferencia Mundial da ONU, em 1972,
em Estocolmo, na Suécia. A protecdo do ambiente passou a fazer parte do cenario de
politica internacional. E fato, também, que entre os cientistas — bi6logos, engenheiros,
quimicos, fisicos, eco6logos, gedlogos, climatdlogos, dentre outros — a atitude de
deplorar a politizacdo do ambiente é corrente. Contudo, ndo ha como negar, que a
degradacdo do ambiente €, quase que na sua totalidade, resultado de a¢fes antropicas,
resulta de atividades econdmicas e sociais, de adequacdo de sistemas juridicos e de
escolhas politicas, sejam elas internacionais ou internas.

A ecopolitica, no ambito internacional, encontra-se intimamente ligada as
relacBes internacionais e a aplicacdo de politicas nacionais e aos esforgos para a
instauracdo de um desenvolvimento durdvel (seria ja sustentavel?). Os problemas
ambientais implicam conflitos simultaneamente inevitaveis e normais, as solucdes
escolhidas para solucdo de tais problemas implicam uma certa distribuigdo de custos e
beneficios: certos grupos ou Estados ganham, outros saem perdendo (LE PRESTRE,
2000). Analisando os principios da ecopolitica se pode afirmar que as implicacGes
cientificas, politicas, financeiras econdmicas e dos movimentos sociais ambientalistas
sdo incrivelmente sensiveis; que um consenso sobre a definicdo do problema importa
mais do que a ado¢do de uma politica, alegadamente, ideal e que as solugdes propostas
para os problemas do desenvolvimento devem visar um equilibrio entre o crescimento,
a equidade, a conservacéo e a democracia.

Ferry (2009) provoca a reflexdo questionando como conseguir abordar juntos,
enquanto sociedade mundial, para além das diferencas existentes, a exemplo das
questdes que envolvem a protecdo do ambiente e, consequentemente, a degradacdo do
ambiente, haja vista apresentarem uma dimensao transnacional.

Esse pensar transnacional, em face da apresentagcdo transfronteiricas dos
problemas ambientais foi um dos fatores essenciais para a constituicdo do Clube de
Roma, em 1968 e a elaboracdo do relatério conhecido como Limites do Crescimento
(MEADOWS, Donella et al, 2007). O relatério que foi publicado em 1972 destaca, ao
menos, trés grandes tdpicos: as limitacdes ecoldgicas da Terra teriam influéncia

significativa no desenvolvimento global do século XXI, em face da forma de



exploracdo dos recursos naturais e das emissdes das atividades econdmicas; que a
humanidade deveria investir para combater as restricbes e que se deveria evitar o
aumento da pegada ecoldgica da humanidade. Portanto, a politica que se apresentava
estava calcada em controlar o crescimento econémico, diminuir a pegada ecolégica,
conservar e preservar o ambiente e diminuir a utilizagdo dos recursos naturais.

Retornando, portanto, a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Ambiente Humano — CNUAH ocorrida em 1972 (j& com o relatério do Clube de
Roma), tinha como objetivo estabelecer um novo vinculo homem e natureza em um
convite para preservar e melhorar o ambiente. O Brasil se fez presente, contudo, adotou
uma posicéo divergente a da preservacdo ambiental, passando a liderar um grupo de
estados opositores ao Clube de Roma®. A postura brasileira estava alicercada na
aplicacdo de forcas para o crescimento industrial, ndo aceitando a protecdo ambiental
como um gargalo para o crescimento econdémico.

Nesse cenario, o Brasil ndo apresentava nenhum tipo de processo ou
procedimento que pudesse ser considerado como um controle de risco/perigo em caso
de dano ambiental, simplesmente por ndo haver nenhum tipo de exigéncia legal. Com
o0 advento da Lei n.° 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA)
foi introduzida no Pais a primeira norma em matéria de politica publica ambiental,
criando alguns principios, objetivos e instrumentos para que a protecao ambiental fosse
possivel. Destacam-se, para a matéria do desenvolvimento econémico por meio de uma

fiscalizacdo os seguintes dispositivos:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacgéo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento s6cioeconbémico,
aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o0 meio ambiente como um patriménio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

O artigo 4° da LPNMA dispGe, ainda, que é meta da politica nacional a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico social com a preservacdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico e ao estabelecimento de critérios

3 Situacdo compreensivel se levar em consideragdo que o Brasil vivia o periodo do Milagre Econdmico
e tinha como ideia o projeto de protecdo ambiental desde que ndo impedisse o crescimento econémico.



e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais. A LPNMA criou, em seu artigo 6° o SISNAMA, ou seja, o Sistema
Nacional do Meio Ambiente estabelecendo os 0rgdos que terdo atuagdo relevante e
essencial no que concerne a atividade do Poder Piblico em matéria ambiental.

E, no artigo 9° da LPNMA, surgem o0s instrumentos gque se apresentam quase
CcOmo uma resposta ao cenario internacional a ma postura brasileira em 1972. Como
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente se destacam a avaliacdo de
impactos ambientais e, essencialmente, o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras (incisos Il e 1V, do art. 9° da Lei n.° 6.938/81).
Assim, se estabeleceu que toda a atividade efetiva ou potencialmente poluidora devera
ser licenciada no Brasil. O artigo 10 ainda determina que a construcdo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradagdo
ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.

Contudo, ndo havia uma lei federal que regulamentasse o procedimento do
licenciamento no Brasil. Esta lacuna foi sanada, mesmo que temporariamente (e talvez
sem a devida ordem normativa) pelas resolu¢des emanadas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA. Essencialmente as Resolugdes n.° 01/86 e n.° 237/97
foram as responsaveis.

Araujo [s/a] defende que o licenciamento ambiental € o procedimento
administrativo através do qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagdo, a
instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais. Farias (2007) em discussdo acerca da natureza juridica desse
procedimento administrativo, aponta as duas vertentes que disputam o espaco para a
solucgéo da questdo. Ou se trata de ato administrativo vinculado e permanente ou se trata
de ato discricionario e temporario. Contudo, Farias (2007, p. 18-19) aponta que

(...) mesmo os autores que defendem que a licenca ambiental é um ato
administrativo vinculado e permanente, tendo portanto natureza juridica de
licenca no Direito Administrativo, admitem que a licenga ambiental possui
caracteristicas diferentes.

De toda a feita, se destaca que as atividades que forem consideradas efetivas ou
potencialmente degradadoras do meio ambiente deverdo se submeter ao prévio

licenciamento ambiental. Cumpre salientar que, 0 Anexo | da Resolugédo n.° 237/97 do



CONAMA e 0 Anexo VIII da Lei n.° 6.938/81 apontam um rol (exemplificativo) de
atividades que, obrigatoriamente, deverdo realizar o licenciamento ambiental, dentre
elas as atividades envolvendo a mineragéo.

Em 1988 com o nascimento da Constituicdo Federal e o advento do artigo 225,
cria-se mecanismos para evitar a ocorréncia de dano ambiental, sobretudo através dos
principios da precaucdo e da prevengdo. Mas o artigo 225, foi além e determinou a
necessidade de realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao ambiente,
como forma de dar andamento as regulamentagdes da Lei n.° 6.938/81 e das Resolugdes
do CONAMA.

Contudo, a Constituicao ao disciplinar a reparticdo de competéncias em matéria
ambiental, atribuiu em seu artigo 23, a competéncia material comum aos entes da
federacdo brasileira®, ou seja, a priori, tanto a Unido, quanto os Estados e os Municipios
estariam aptos a realizar as atividades de gestdo (administracdo e, no caso, de
licenciamento) em matéria ambiental. A existéncia de competéncia material comum,
traria indmeras situacdes de inseguranca tanto em se tratando da protecdo ambiental
quanto no que se refere a seguranga do empreendedor.

Destaca-se que, ao apagar das luzes do ano de 2011 foi publicada a Lei
Complementar n.° 140 que possui como funcao nuclear a regulamentacédo do artigo 23
da Constituicdo Federal, em matéria ambiental, ainda pouco discutida na literatura
juridico-ambiental em face da relevancia da regulamentagdo. A LC n.° 140/11 néo foi,
a principio, uma norma muito inovadora. Aplicou o principio da preponderancia do
interesse para dividir a competéncia entre os entes da federacdo, em algo que poderia
se dizer como: interesse geral, caberia a unido o licenciamento, interesse regional,
caberia aos estados e interesse local, caberia aos municipios o licenciamento ambiental.

De toda a sorte, tanto a Lei n.° 6.938/81 quanto a Resolugdo n.° 237/97 do
CONAMA, quanto a LC n.° 140/11 estabelecem o licenciamento como um processo
composto por um sistema trifasico, dentro do qual cada uma das licencas expedidas
dependa da emissao de sua precedente. Assim, regulam-se a Licenca Prévia, a Licenca
de Instalacdo e a Licenca de Operacdo. A Licenca Prévia é aquela em que o 6rgédo

ambiental licenciador aprova a ideia do empreendimento ou atividade, aprova a ideia,

4 O Distrito Federal apresenta natureza hibrida e, portanto, aqui se vera representado ora pelos Estados e
ora pelos Municipios.



a localizacéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo as condicionantes a
serem cumpridas na préxima fase do licenciamento. A Licenca de Instalacdo autoriza
0 inicio da implementacédo da atividade ou do empreendimento, incluindo as medidas
condicionantes. A Licenca de Operacdo, por sua vez, permite a operacdo da atividade
ou do empreendimento, desde que comprovado o cumprimento de todas as medidas
especificadas nas licengas anteriores.

Cumpre ressaltar que, hoje, esta tramitando em regime de urgéncia na Camara
dos Deputados e, atualmente, aguardando posicionamento da Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), se encontra o Projeto de Lei n.° 3.729/2004 de autoria
dos Deputados Luciano Zica (PT/SP), Walter Pinheiro (PT/BA), Zezéu Ribeiro
(PT/BA) dentre outros parlamentares, ja conhecido como a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental. O Projeto de Lei foi pouco ou quase nada discutido na esfera publica, com
pouca ou nenhuma representacdo da sociedade civil organizada ou mesmo de setores
das ciéncias e das universidades. E as mudancas estabelecidas por essa futura Lei Geral
do Licenciamento Ambiental serdo deveras significativas para o desenvolvimento
econdmico e para a protecdo ambiental no Brasil.

Ja no contexto da mineracao, a questdo do licenciamento das atividades € ainda
mais complexo. Nao ha mais como se falar em desenvolvimento sem levar em conta a

exploracdo dos minérios. Farias (2015, p. 158) defende que

A importancia econdmica da mineracdo no &mbito nacional e internacional
é evidente, levando em consideracdo o nimero de empregos e 0 volume de
negaécios gerados. O estilo de vida da sociedade moderna é cada vez mais
dependente dos minérios, posto que praticamente inexiste atividade social
gue prescinda desses recursos naturais. Ocorre que, a par dos beneficios
gerados, a extragdo mineral também causa impactos ambientais negativos,
afetando a fauna, a flora, os recursos hidricos e o solo, além do dano a
paisagem. (...) H& que se considerar também a rigidez locacional da
mineracdo que, muitas vezes é desenvolvida em locais ou perto de locais
ecologicamente sensiveis, exatamente porque a natureza colocou ali e ndo
em outro lugar a jazida.

O autor (FARIAS, 2015) refere, ainda, que foi por esse motivo que paragrafo 2°
do artigo 225 da Constituicdo Federal estabeleceu como condicdo a exploragcdo dos
recursos minerais a obrigacao de reparara os danos causados.

No Brasil a regulacéo da exploragdo dos minérios inicia em 1934 e se fortalece
com o Codigo de Mineracgdo de 1967 (Decreto-Lei n.° 227/67). Atualmente, a Lei n.°

8.901/94 é o chamado Cddigo de Mineracao que, ao lado do Ministério de Minas e



energia (MME) e do Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM) fiscalizam,
autorizam e regulamentam a exploracdo dos minerais em territorio nacional. Contudo,
para além do licenciamento minerario, também haverd de se desenvolver o
licenciamento ambiental perante o drgdo ambiental competente (e, nessa seara, é
extremamente relevante a alteracdo prevista para o licenciamento no Pais a partir do PL
3.729/04. No caso da barragem do Fund&o, no municipio de Mariana em Minas Gerais,
como esta é destinada a acumulo de rejeitos da mineracdo, a fiscalizacdo cabe ao
DNPM, contudo a licenca ambiental foi concedida pela Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), do estado de Minas Gerais.

A questdo do licenciamento, no Brasil, é tema tormentoso, mas extremamente
relevante. Complexo, tanto do ponto de vista juridico, como de organizacdo de poder
publico (e, também, de Poder Policia Ambiental), mas é uma das saidas para a paz entre
0 desenvolvimento econdmico sustentavel a protecdo dos recursos socioambientais
brasileiros, em um didlogo essencial e necessario para que nhdo ocorra O
desaparecimento da biodiversidade nacional e nem sejam ofendidos os direitos

humanos sob a bandeira do desenvolvimento econémico.

3 VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS E MINERACAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é composto pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, sediada em Washington, nos EUA, e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que funciona em Sao José, na Costa Rica. A
Comissdo foi instituida ja na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em
1948, enquanto a Corte, aparece apenas com a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica), de1969, que de certa forma, institui o

Sistema Interamericano de Direitos Humanos.



O Brasil faz parte da OEA, bem como do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, uma vez que é signatario tanto da Carta da OEA®, bem como do Pacto de
S40 José da Costa Rica®.

Ao longo da existéncia da Comissdo e da Corte, o Brasil ja foi demandado
inimeras vezes por violagbes de direitos humanos amparadas pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’.

O caso do rompimento da barragem do Funddo em Mariana, Minas Gerais,
chega ao Sistema Interamericano por meio de um informe sobre violagdes de direitos
humanos e mineracdo encaminhado & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) por um grupo de organizagOes da sociedade civil, que colocam em pauta 0s
impactos da atividade da mineragdo e as violagdes de direitos humanos. O informe®,
compilado em um documento extenso, apresenta treze casos, entre 0s quais 0 de
Mariana, bem como faz uma critica ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais
e a estrutura legal e institucional estruturada a partir dessa op¢ao. Para as organizacoes
signatarias, o caso da barragem do Funddo, ndo é uma caso isolado, violagGes de
direitos humanos em projetos de mineracdo sdo recorrentes e envolvem principalmente
a violacao dos seguintes direitos: direito a moradia, direito a um trabalho digno, direito
a integridade cultural, direito a vida, direito ao territorio e o direito a consulta livre,
prévia e informada dos povos indigenas. Todos esses direitos constituem, como destaca
0 documento em analise: “a base material e cultural da existéncia de grupos e
populacdes, sendo constituintes do direito humano a um meio ambiente saudavel, que
¢ pré-requisito para 0 gozo dos direitos humanos de uma maneira geral” (CONECTAS,
2016, p.1).

5> Promulgada no Brasil pelo Decreto n°30544, de 14 de fevereiro de 1952. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30544-14-fevereiro-1952-340000-
publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em: 24 de setembro de 2016.

6 Promulgada no Brasil pelo Decreto n°678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm . Acesso em: 24 de setembro de 2016.

" Nesse sentido ver : VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa. O Brasil e o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: de Maria da Penha a Belo Monte. In: José Carlos Moreira da Silva Filho e Marcelo
Torelly (orgs.). Justica de Transicdo nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrdes de
efetivacdo. Belo Horizonte: Forum, 2013.

8 CONECTAS. Solicitagdo de audiéncia tematica: afetacdes aos Direitos Humanos devido & mineragéo
no Brasil. Disponivel em: http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/informe_audiéncia-
mineracdo%20revisado.pdf . Acesso em: 24 de setembro de 2016.
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Nesse sentido, Cangado Trindade (1993, p.24) salienta que a luta pela protecdo
do meio ambiente acaba ligada diretamente a luta pelos direitos humanos, quando se

tem como objetivo a melhoria das condicdes de vida:

Com efeito, nenhum cidaddo pode estar hoje alheio a tematica dos direitos
humanos e do meio ambiente, mormente os que vivem em paises, como o
Brasil, detentores dos mais altos indices de disparidades sociais do mundo,
que levam a triste e inelutavel convivéncia, em seu quotidiano, com a
insensibilidade e insensatez das classes dominantes, a injustica
institucionalizada e perpetuada, e a continuada dificuldade do meio social
em identificar com discernimento e compreender os temas verdadeiramente
primordiais que lhe dizem respeito, a requererem reflexdo e acdo com
seriedade.

A vinculagdo entre protecdo ambiental e direitos humanos ganhou forca, no
Brasil, principalmente através do movimento por justica ambiental, que embora tenha
sua origem na luta contra o racismo ambiental nos Estados Unidos, alcangou outros
paises, bem como levou a discussdo a respeito da distribuicdo desigual dos riscos
ambientais para além dos movimentos sociais: alcangou o debate académico e politico
também. Originalmente, 0os movimentos sociais nos Estados Unidos, passaram a
identificar através de analises de riscos que ha por parte do Estado uma aplicacdo
desigual das leis ambientais, ocasionando uma distribuicdo desigual dos impactos dos
acidentes ambientais por raca e renda. Assim, 0 movimento por justica ambiental busca
enfrentar a dimensdo ambiental da injustica social e trazer uma nova perspectiva para
integrar as lutas ambientais e sociais.

No Brasil, Acselrad (2009) alerta que a pauta de discussdo dos governos e das
grandes corporacdes ignora a destinacéo desproporcional dos riscos ambientais para 0s
mais pobres e grupos étnicos vulneraveis, bem como a concentracéo dos beneficios do
desenvolvimento a uma minoria dos habitantes do planeta. Para o autor, tal cenério
acaba levando a uma situacao de injustica ambiental, que pode ser caracterizada por um
fendmeno de imposic¢do desproporcional dos riscos ambientais as popula¢Ges menos
dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p.9). A atividade de mineracdo pode ser considerada como uma das
atividades que mais reforca esse cenario de injustica ambiental, uma vez que
historicamente os projetos de mineracdo tem causado impactos ndo apenas ambientais,
mas sobretudo sociais.

Em estudo realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, sdo apontados 0s

efeitos diretos que uma mineracdo mal conduzida pode ocasionar, como, a mudanca de



topografia original, a instalagdo de um processo de erosao acelerada e assoreamento, a
poluicdo dos rios, a emissdo de poeiras e outras emissdes, desmatamento e 0
afugentamento da fauna, bem como a producao excessiva de ruidos; ja entre os efeitos
indiretos, podemos citar as obras de infraestrutura necessarias & manutencdo da
atividade, como, portos, ferrovias e barragens (ALBUQUERQUE, 2009, p. 77).

No documento encaminhado pelas entidades sociais a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) sobre os impactos da minera¢do no Brasil, podemos
destacar o estudo do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), que afirma que
as grandes empresas de mineragdo que atuam no Brasil sdo beneficiadas por uma baixa
carga tributéria, desoneragdes e manobras fiscais para escapar do pagamento de tributos
e conclui, que as megacorporacdes mineradores obtém lucros altissimos pagando quase
nada de tributos, por uma regulacdo insatisfatoria e uma fiscalizagdo insuficiente
(CONECTAS, 2016, p.3).

Entre os 13 casos apresentados a CIDH, o caso da barragem de Mariana, é
destacado em razdo de ser considerado o0 caso mais extremo das violagoes apresentadas,
uma vez que, as entidades afirmam que o rompimento da barragem do Fundéo é: “o
maior desastre do género na historia da mineracdo sob pelo menos trés aspectos: o
volume de lama despejado (mais de 50 milhdes de metros cubicos), o trajeto percorrido
pela lama (mais de 600 km) e o valor (estimado) dos prejuizos causados, que Sao
calculados atualmente na ordem dos R$ 30 bi” (CONECTAS, 2016).

As violacOes de direitos, apontadas no documento, perpetradas tanto pelo
Estado quanto pelas empresas envolvidas, consistem em: auséncia de assisténcia
emergencial as vitimas, o nao cumprimento do dever de informagao e violagao dos
direitos a agua, a saude, a moradia, a vida e a integridade fisica, além de violagoes a
outros direitos economicos sociais e culturais, que evidenciam que tanto o Estado como
as empresas responsaveis, a Samarco, a Vale e a BHP Billiton ndo estdo preparados
para lidar com um cenario de desastre ambiental e humano de proporcdes gigantescas
como essas (CONECTAS, 2016). Para além dessas violagbes, 0 documento também
aponta violacdes anteriores ao rompimento da barragem, como o ndo atendimento do
direito a informacdo e participacdo, uma vez que a comunidade ndo participou na
elaboracdo de um plano de contingéncia em caso de acidente, nem mesmo teve acesso
a informacdo do que fazer em uma situacdo de emergéncia (CONECTAS, 2016). Pelas
investigacOes preliminares, sequer havia um sinal sonoro para alertar as pessoas da

regido em caso de acidente, bem como pessoas treinadas para prestar auxilio. O



documento salienta, inclusive, que o Estudo de Impacto Ambiental subestimou o n° de
comunidades atingidas em caso de falha na barragem (CONECTAS, 2016).

Em relatdrio elaborado pela Justica Global, intitulado — Vale de Lama: relatorio
de inspecdo em Mariana apds o rompimento da barragem de rejeitos do Fund&o® —
restam evidentes as graves violagbes aos direitos humanos ocasionadas pelo
rompimento da barragem. A concluséo do relatorio é taxativa ao afirmar que o ocorrido
em Mariana nao foi um ‘acidente’, mas sim um ilicito provocado pela
irresponsabilidade das empresas e pela negligéncia do Estado no licenciamento
ambiental e na fiscalizacdo (JUSTICA GLOBAL, 2016, p.41). O relatdrio da Justica
Global aborda também as estratégias de desresponsabilizacdo adotadas pelas empresas
acionistas - Vale e BHP Billiton - duas das trés maiores mineradoras do mundo, que
ocultam-se sob 0 manto de outra personalidade juridica (a Samarco Mineracao) para
ndo assumir suas obrigagdes no ambito dos direitos humanos.

O relatério aponta que, de acordo com a legislagdo brasileira, a responsavel
direta pelo tragico acontecimento de Mariana € a Samarco, em razdo de ela ter uma
personalidade juridica autbnoma das empresas que formam o seu quadro acionario e
somente no caso da empresa ndo dispor de recursos suficientes para reparar 0s danos
causados é que as suas acionistas seriam chamadas para cobrir os custos (JUSTICA
GLOBAL, 2016, p.32).

Para a Justica Global®, enquanto a BHP Biliton aposta na estratégia de
“desresponsabiliza¢do operacional”, comportando-se apenas como um investidor da
Samarco, as declaragdes dos diretores da Vale vdo além e ignoram as suas operacdes
de descarga de rejeitos na barragem rompida, realizadas enquanto empresa autbnoma.
A estratégia das empresas € tratar este desastre sem precedentes no ambito da
responsabilidade social corporativa, aderindo a a¢des voluntérias que resguardem sua
imagem e valor de mercado. O relatério alerta que (JUSTICA GLOBAL, 2016, p. 35):

A estratégia de grandes empresas como a Vale, é bastante conhecida de
organizacfes da sociedade civil e movimentos sociais. Ao mesmo tempo
que publicamente adere voluntariamente a cddigos de conduta
internacionais e a politicas de responsabilidade social corporativa, sem que
isso represente grandes custos ou mudangas em ldgicas operacionais, tais
entes privados sabotam as tentativas de controlar sua atuagéo e de ampliar
as modalidades de responsabilidade por violagGes a direitos humanos.

9 Justica Global. Vale de Lama: relatério de inspecdo em Mariana apds o rompimento da barragem de
rejeitos do Funddo. Disponivel em https://issuu.com/justicaglobal/docs/vale_de_lama . Acesso em 20 de
janeiro de 2016.

10 Justica Global. Disponivel em http://global.org.br/programas/justica-global-lanca-relatorio-de-
inspecao-sobre-desastre-socioambiental-em-mariana/ Acesso em 20 de janeiro de 2016.
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http://global.org.br/programas/justica-global-lanca-relatorio-de-inspecao-sobre-desastre-socioambiental-em-mariana/

O encaminhamento do caso de Mariana a CIDH, bem como todos os outros,
elencados no documento elaborado pelas entidades sociais, faz parte de um movimento
mais amplo que reivindica a vinculagdo de crimes contra 0 meio ambiente a nocéo de
crimes contra a humanidade. Urge ressaltar que a Procuradoria Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia, incluiu, pela primeira
vez, alguns crimes ambientais, destacando-se aqueles relacionados com a exploracédo
ilicita de recursos naturais e a apropriacdo ilicita de terras e destruicdo do meio
ambiente. Como salientam Medeiros e Albuquerque (2016), o caso do municipio de
Mariana, insere-se perfeitamente no movimento crescente de criminalizacdo de

comportamentos humanos que representam um risco para 0 meio ambiente.

CONCLUSAO

A atividade de mineracdo € uma atividade de alto impacto social e ambiental
em razdo da sua propria natureza. Contudo, nas Ultimas décadas o Brasil tem sido palco
de mega desastres ambientais causados pela mineracdo. O desmonte da legislacdo
ambiental somado a um modelo de desenvolvimento que privilegia o extrativismo a
qualquer custo sem considerar os impactos sociais e ambientais, bem como todo um
arcabouco institucional que privilegia esse modelo excludente e predatério, sdo os
fatores que contribuem para a construcdo de um cenario totalmente favoravel a
desastres ambientais na magnitude do rompimento da barragem do Fundao em Mariana,
Minas Gerais.

O desastre de Mariana pode ser considerado um dos maiores desastres
ecoldgicos do mundo por ter deixado um rastro de destruicdo de mais de 650 km
distantes do local de rompimento da barragem. A onda de lama afetou ndo s6 a bacia
do Rio Doce, destruindo totalmente o ecossistema, como atingiu também o litoral do
Espirito Santo, chegando assim, a causar sérios danos ao ecossistema marinho-costeiro
em diversos pontos do litoral brasileiro.

Em razdo da magnitude do acontecido em Mariana, um grupo de entidades da
sociedade civil, elaborou um extenso informe sobre a atividade da mineracdo e
violacgdes de direitos humanos no Brasil, o qual foi encaminhado em junho de 2016 a

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Como analisado no presente artigo, o



informe elaborado pelas entidades da sociedade civil, elenca 13 casos para ilustrar 0s
impactos da mineracdo na vida das pessoas e no meio ambiente, bem como demonstra
atraves dos casos citados quais sdo as violacGes de direitos humanos causadas pela
mineracao.

Para as organizagdes signatarias, o que ocorreu em Mariana, ndo € uma caso
isolado, violagdes de direitos humanos em projetos de mineracdo séo recorrentes e
envolvem principalmente a violacdo dos seguintes direitos: direito a moradia, direito a
um trabalho digno, direito a integridade cultural, direito a vida, direito ao territdrio e 0
direito a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas. Todos esses direitos
constituem a base do direito humano a um meio ambiente saudavel que, por conseguinte
é a base para 0 gozo dos direitos humanos de maneira geral.

Na primeira parte do artigo foi abordada a complexidade do licenciamento
ambiental e as ameacas de mudanca na legislacdo que, a priori, parecem fragilizar ainda
mais o procedimento de licenciamento, como a PEC n°65/2012, que propde uma
modificacdo na Constituicdo com a finalidade de assegurar a obra apds a concesséo da
licenca ambiental.

Assim, resta evidente que desastres como o de Mariana, em realidade fazem
parte de um projeto de investimento no risco que garante a producéo de verdadeiros
crimes ambientais. A auséncia de medidas precaucionais, bem como todo arcabouco
institucional que permite o desenvolvimento de atividades altamente impactantes,
como é o caso da mineracdo, sem considerar pardmetros minimos de seguranca
ambiental e social, apenas refor¢cam esse cenario de violagdes cada vez mais evidentes
de direitos humanos.

Por isso, atualmente existe um movimento no sentido de passar a considerar
situacdes extremamente lesivas ao meio ambiente como crimes contra a humanidade.
O encaminhamento feito pelas entidades da sociedade civil a CIDH no que tange as
violagOes de direitos humanos e a atividade da mineragdo no Brasil segue essa
tendéncia. Resta saber qual sera 0 encaminhamento dado pela CIDH a partir de agora,
uma vez que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos vem dando sinais de
fraqueza, principalmente em razdo dos cortes no orgamento e pela falta de resposta as

demandas levadas a essa esfera.
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