1 INTRODUCAO

A cidadania é uma marca da organizacgdo social na atualidade. Sendo assim, o cidadao
€ um componente que identifica-se com uma comunidade. Tradicionalmente, a cidadania vem
sendo vinculada ao territorio, mais precisamente esse € um status atribuido a partir de uma
condicédo dentro de uma determinada sociedade.

No primeiro topico, busca-se abordar a cidadania a partir da classica concepgdo de
Marshall, tecendo-se uma linha do tempo da evolucdo da cidadania da dimensdo local a
dimensdo global, a partir da abordagem de Liszt Vieira, com o fim de demonstrar os
desdobramentos do papel do cidaddo de acordo com as necessidades sociais.

J& no segundo topico, tratar-se-a4 da sustentabilidade sob o enfoque da racionalidade
global. Analisando-se 0s principais tratados no ambito internacional acerca do
desenvolvimento sustentavel e os movimentos sociais das populagdes tradicionais na América
Latina. Nessa linha, alude-se para a crise do modelo de desenvolvimento buscado por
objetivos estritamente econdmicos, visando o crescimento de setores industriais, comerciais e
tecnoldgicos sem a observancia de sua manutencdo futura. Nesse contexto, 0 esgotamento
desse modelo e a insustentabilidade de sua duracdo, levaram a revisdo dos padrdes da vida
atual e a proposicdo de tratados e convencfes com a conotacdo sustentavel.

A sustentabilidade apresenta-se como um novo desafio a ser perseguido e alcangado
no século XXI, com o objetivo de garantir a manutencédo das diversas esferas que envolvem o
mundo contemporaneo, de cunho social, econémico e ambiental. A permanéncia de vida
passa a ser questionada diante do elevado consumo e degradacdo dos recursos ambientais, a
organizacao dos Estados comeca a implicar no exercicio da cidadania nacional, a mobilidade
internacional estabelece novas relagdes e assim iniciam os anseios por mudancas. Nessa seara,
a problematica reside no atual modelo de cidadania fundada em um cidaddo passivo,
expectador e ndo autor de sua historia e de sua comunidade, que delega responsabilidades mas
ndo se vé como o principal ator da constru¢cdo de uma sociedade melhor, uma sociedade
sustentavel.

Nesse sentido, passa-se no terceiro topico a analisar o papel da cidadania para o
desenvolvimento sustentavel. Busca-se, a partir da exemplificacdo dos deveres atribuidos ao
cidaddo pela Constituicdo Federal e da analise de dados da atual conjuntura nacional ao
tratamento destinado a coleta seletiva do lixo, desperdicio de agua e alternativas renovaveis
do uso de energia, tracar um redimensionamento para o papel da cidadania, compreendendo a
sustentabilidade e a solidariedade na busca de um novo desenvolvimento que corresponda

com as necessidades e questdes contemporaneas. Desse modo, 0 objetivo do presente estudo €



demonstrar a necessidade do redimensionamento da cidadania para abarcar 0 compromisso
com a sustentabilidade como um dever inerente ao cidadao.

O método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa € o método dedutivo, que
parte de premissas gerais e consagradas acerca dos temas sobre cidadania, desenvolvimento e
sustentabilidade para propor um raciocinio particular sobre o papel da cidadania na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. A técnica empregada é a revisdo de bibliografia e analise de

dados.

2 CIDADANIA: do cidadé&o local ao global

O conceito de cidadania requer certa complexidade, isso porque trata-se de um
entendimento dinamico que vem moldando-se por meio dos tempos, cada qual em sua época
de acordo com as diferentes necessidades sociais. Pretende-se abordar no presente topico a
concepgdo classica do conceito de cidadania, sem, contudo, esgotar o tema.

Nesse sentido, a teoria sobre a cidadania € um tema em construgdo, amplamente
discutidos por intelectuais em diversas areas do conhecimento, mas que ja superou a
concepcao de que o exercicio da cidadania ocorre apenas por meio da pratica de direitos
politicos, como o voto, sendo compreendida como a condi¢do que garante a participacdo
social com o exercicio de direitos e deveres nas esferas civil, social, ambiental e politica.

Para uma introdugdo ao tema, furta-se da concepcdo de Marshall na proposicdo de
uma ordem cronolodgica sobre o desenvolvimento da cidadania até o fim do Século XIX na
Inglaterra, servindo de referéncia aos outros modelos de cidadania, perpassando por trés
elementos: civil, politico e social. De acordo com a ordem dos acontecimentos, os direitos
civis teriam se desenvolvido em torno do século XVIII, os politicos no século XIX e por
ultimo os direitos sociais, iniciando o século XIX. Basicamente o elemento civil faz referéncia
as liberdades individuais, o que significa a “liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade, o de concluir contratos validos e o direito a justica”.
Nesse ponto, as instituicdes mais intimas dessa esfera civil referem-se aos Tribunais de
Justica, elemento que articula diretamente com direitos que envolvem a igualdade.

Jé a cidadania quanto elemento politico, refere-se a participagdo no exercicio do poder
politico, como membro, tanto quanto autoridade como eleitor. O sociologo faz referéncia as
instituicdes do parlamento e conselhos do governo local, neste caso autoridades britanicas.
Por ultimo, o elemento social vai referir-se a “tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdbmico e segurancga ao direito de participar, por completo, na heranca social e

levar a vida de um ser civilizado do acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”.



Frisa-se que as instituicdes que compreendem esse elemento séo o sistema educacional e 0s
servigos sociais (MARSHALL, 1967, p. 63-64). Contudo, cumpre-se assinalar que essa ndo

foi a realidade brasileira na conquista e avango da cidadania, sendo que:

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressdo dos
direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior
expansao do direito de voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgédos de
representacdo politica foram transformados em peca decorativa do regime.
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall,
continuam inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo (CARVALHO, 2001, p. 220).

Ainda, voltando-se para a concepcao de Marshall, para o sociélogo a cidadania é uma
condicdo, estado ou status, como o prdprio autor refere, atribuida ao sujeito que lIhe confere
direitos e deveres dentro de uma sociedade que o reconheca, isso porque “A cidadania ¢ um
status concedido aqueles que sdo membros de uma comunidade. Todos aqueles que possuem
0 status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacGes pertinentes ao status”
(MARSHALL, 1967, p. 76).

Pode-se dizer que a histdria universal da cidadania é uma afirmacéo dos valores
éticos que envolvem a liberdade, a igualdade e a dignidade de forma ampla, sendo também a
prépria histéria dos Direitos Humanos, por envolver todas as lutas que representam a busca e
afirmacéo desses valores (HERKENHOFF, 2001, p. 33).

No entanto, deve-se tomar cuidado para que ndo confunda-se a cidadania do mundo
antigo com a do mundo contemporaneo, ambas possuem representacdes e sentidos muito
diferentes. Embora a concepcao que busca-se nos dias atuais sobre a cidadania seja a partir da
realidade do mundo greco-romano, com o intuito de extrair temas sobre a participacao
popular, democracia, formato das agoras, liberdade do individuo, dentre outros, tal realidade
ndo condiz com a contemporaneidade e imprime um significado de cidadania falso. Portanto,
ndo ha o que se falar em prosseguimento ou evolucdo da cidadania do mundo antigo para o
atual, uma vez que a cidadania do mundo contemporaneo ndo possui precedentes na histéria e
¢ uma condicdo singular da contemporaneidade. 1sso porque, todas as questdes dos dois
mundos sdo diferentes e impraticveis de comparacdo, o formato do Estado, cidade, nacéo,
dentre outros, o exercicio da religido, cultura, delimitacdo de territorio, leis, habitos,
diversidade e varios outros indicadores diferem em tudo para uma comparagdo
(GUARINELLO, 2003, p. 29).

Esse entendimento demonstra-se acertado uma vez que as raizes da cidadania

encontram-se no mundo greco-romano, mas “o conceito atual de cidaddo provém sobretudo



dos séculos XVII e XVIII, da revolucdo francesa, inglesa e americana e do movimento do
capitalismo, tendo experimentado uma importante evolucdo desde o periodo da Revolucéo
francesa até a queda do muro de Berlim” (MARTIN, 2005, p. 30).

Desse modo, considerando a cidadania como um status, que atribui direitos e deveres
ao sujeito, definindo sua condigdo enquanto membro de uma determinada comunidade,
cumpre ressaltar também sua importancia e instrumentalidade para a democracia, uma vez

que,

A cidadania, como direito a ter direitos, é indispensavel para a concretizacdo da
democracia. Ela é o corolério do principio democrético, pois reforca a dimenséo do
poder emanado pelo povo e nele fundamentado, como fonte de sua legitimagdo. A
estrutura politica e social ergue-se através da cidadania e dela ndo pode prescindir-
se, de fato, pretende manter-se fiel ao modelo de Estado Democratico de Direito
(GUERRA, 2012, p. 84).

Nesse sentido, é o exercicio da cidadania, enquanto participacdo do cidaddo, que ird
moldar a conjuntura social e politica que este se insere. Por essa razdo € que “os direitos de
cidadania séo direitos exercidos no interior de um Estado-nagéo. Tradicionalmente, o Estado
nacional € o lar da cidadania.” Contudo, o enfraquecimento da autonomia dos Estados, em
virtude dos efeitos da globalizacdo, resulta na mutilacdo dessa cidadania, comprometendo
suas bases. Nesse sentido, a cidadania nacional encontra-se em declinio, um dos exemplos a
ser citado é que a identidade cultural comparada a identidade nacional tem prevalecido, uma
vez que as particularidades tém estreitado lacos pelas etnias e religides nos Estados
multiculturais, prevalecendo as individualidades (VIEIRA, 2001, p. 221 -222).

Nesse contexto, destaca-se que a participacdo politica e a solidariedade sdo cruciais
para a existéncia da cidadania, porém sdo elementos que também encontram-se em crise. O
que essa complexa situacdo oferece € um paradoxo na situacdo nacional e internacional sobre
o multiculturalismo na coexisténcia entre diversas identidades em um mesmo espaco,
considerando as véarias dimens@es da inter-relacdo entre cidadania, nacionalidade e identidade
cultural (VIEIRA, 2001, p. 222-224).

Por essas razdes, a mudanca do papel do Estado a partir de uma posi¢do econémica
implicou, inevitavelmente, no declinio da cidadania, priorizando a populacdo apenas dentro
do seu territério nacional, revestida de nacionalismo e gerando desigualdades, de forma que,
em um mundo globalizado com cada vez mais mobilidade, os estrangeiros residentes
encontram-se despidos de cidadania. A tarefa de mobilizar esforcos em torno das questdes

publicas cabe a sociedade civil, de forma que concentre “energias civicas da populagdo para



defender, no plano nacional e transnacional, os principios da cidadania politica fertilizados
com os ideais de democracia, diversidade cultural e sustentabilidade ambiental” (VIEIRA,
2001, p. 246 — 248).

Uma possivel solucdo ou resposta a problematica é a proposta de uma cidadania
global em sentido normativo desprovida de limitagdes territoriais, considerando a extensdo da
cidadania para além das fronteiras nacionais (VIEIRA, 2001, p. 250). Dentre vérias razdes
que embasam tal afirmacdo, mobilidade, unicidade econdmica, multiculturalismo,
globalizacdo, dentre outros, em especial a questdo da sustentabilidade chama a atencao para o

compromisso em comum que a cidadania deve assumir a niveis globais:

Outro elemento é o relativo consenso na opinido pablica mundial de que — no que
diz respeito a energia e aos recursos naturais — a vida da espécie humana no planeta
pode estar ameacgada se ndo forem efetuadas mudancas nos padres de consumo e
producdo em nivel global. A sobrevivéncia da humanidade requereria formas de
cidadania global capazes de elaborar novas escolhas politicas com perspectiva
ecoldgica, transformando, assim, as formas estabelecidas de comportamento politico
(VIEIRA, 2001, p. 250).

Nesse sentido, a proposta de uma cidadania global compreende cinco modalidades de
cidadania. O primeiro tipo de cidad&o global compreende um reformador global pela luta do
fortalecimento das NacGes Unidas e o combate as desigualdades e fragmentacdes politico-
econbmicas; o segundo tipo permite o reconhecimento e a mobilidade do ser humano como
cidaddo em todos os territdrios que passar; o terceiro tipo de cidaddo, especialmente,
corresponde a administracdo das questdes globais quanto ao tripé ambiental, econémico e
social. Essa tltima modalidade de cidaddo faz referéncia direta aos principios tracados pelo
relatorio da Comissdo Brundtlad, Nosso Futuro Comum, uma vez que o relatorio é enfatico ao
afirmar que “partilhamos todos o mesmo destino da espécie humana na terra e alertava para a
necessidade de formas absolutamente novas de cooperagcdo entre os Estados em face da
urgéncia de se assegurar a sustentabilidade da civiliza¢ao industrial” (VIEIRA, 2001, p. 251)

Ainda, o quarto tipo de cidaddo global correlaciona-se com a formagdo de uma
consciéncia politica além do interesse nacional e a formagéo de blocos regionais, a exemplo
da unido europeia. O quinto tipo de cidadao global, por sua vez, associa-se a militancia
transnacional que requer o envolvimento de todos em questdes comuns e globais (VIEIRA,
2001, p. 252). Isso porque, “a0 mesmo tempo em que buscamos uma expansdo do dominio do
ativismo civico, temos que nos indagar como a noc¢do de sustentabilidade poderia ser
ampliada a luz de nossa concep¢do de cidaddo adequadamente responsavel” (SEN;
KLIKSBERG, 2010, p. 67). Tais modalidades de cidadania residem na ideia de que:



A cidadania global repousa, assim, na nogdo de sustentabilidade, fundada na
solidariedade, na diversidade, na democracia e nos direitos humanos, em escala
planetaria. Com raizes locais e consciéncia global, as organizagdes transnacionais da
sociedade civil emergem no cendrio internacional como novos atores politicos,
atuando, em nome do interesse publico e da cidadania mundial, no sentido de
construir uma esfera publica transnacional fertilizada pelos valores da democracia
cosmopolita (VIEIRA, 2001, p. 253).

Desse modo, aponta-se um papel fundamental da cidadania pela busca do
desenvolvimento sustentavel, considerando as dimens@es sociais, econémicas e ambientais
necessarias para o objetivo. Para tanto, é necessario um empenho pela educagdo ambiental,
para que o exercicio da cidadania e a preservacdo ambiental atuem simultaneamente, por meio
de uma construcdo de uma consciéncia que possibilite a discussao e participacdo do cidadao
nos processos decisorios (COSTA; TERRA, 2007, p. 28).

No entanto, atualmente a compreensdo de cidadania ainda é limitada a concepcéo
politica e nacional, ou seja, restringe-se ao exercicio do voto, da eleicdo dos atores politicos
que irdo representar a populacdo nas decisbes publicas, afastando o cidaddo da esfera
decisional; e a questdo nacional/territorial, em que a cidadania é um status restrito a
determinado territdrio (que possui requisitos para 0 reconhecimento como o nascimento,
casamento ou domicilio, sendo que cada Estado determina suas regras) onde sao reconhecidos
determinados direitos de participacdo e deveres para com a comunidade.

N&o obstante, a modernizacdo das tecnologias da informacéo, novas relacdes de
consumo, industrializacdo, meios de transporte mais céleres, parametros de moda, dentre
outros, ditaram novos comportamentos a civilizacdo contemporanea, revestindo o
comportamento humano, do que antes era artesanal, de tecnologia. Esse novo comportamento
revela uma civilizacdo tecnoldgica que depara-se com o desafio da sustentabilidade, de
manter através dos tempos o seu padrdo de vida sem comprometer as futuras geracdes, bem
como preservar o meio em que vive e outras formas de vida. Tal desafio, requer a figura do
cidaddo de forma mais ativa e participativa, responsavel pelos atos que pratica consigo e com

0 Seu meio, € 0 que sera abordado no topico seguinte.

3 SUSTENTABILIDADE SOB A OTICA DA RACIONALIDADE GLOBAL
As transformaces sociais que ocorreram decadas ap0s décadas trouxeram novas
necessidades e demandas para a contemporaneidade. A compreensao do ser humano sobre seu

modo de agir e as implicacbes no meio em que vive levaram a reflexdo sobre a vida e a



subsisténcia dela nas futuras geragbes. A sustentabilidade sobre os mais diversos aspectos
como alimentos, moradia, sistemas politicos, salde, meio ambiente, economia, dentre outros,
passa a ser questionada no século XXI por apontar um futuro calamitoso, e por ldgico
insustentavel.

Inicialmente cumpre-se desmistificar o entendimento acerca do significado de
sustentabilidade, corriqueiramente o substantivo sustentabilidade ou a qualidade de ser
sustentavel € empregado para indicar produtos, projetos ou acdes que levem a bandeira do
“ecologicamente correto” ou de preservagdo do meio ambiente. Ocorre que a sustentabilidade
além de manter estreita relagdo com o meio ambiente, também significa a durabilidade,
permanéncia ou conservacdo de outros aspectos da vida, como os sistemas politicos,
econbmicos e sociais. Uma das razbes que motivam essa compreensdo ¢ de que “a
sustentabilidade de uma sociedade se mede por sua capacidade de incluir a todos e garantir-
lhes os meios de uma vida suficiente e decente” (BOFF, 2012, p. 20).

Nessa concepgdo, cumpre-se frisar também que, o sentido de desenvolvimento
abordado no presente trabalho é aquele que compreende-se pela remoc¢édo das privacdes das
liberdades, como pobreza, desigualdades, repressdo social, dentre outros e a promocéao das
capacidades que envolvam a liberdade do individuo nas dimensdes econdmica, social e
politica, como igualdade de oportunidades, seguranca, condi¢cBes econdmicas, liberdade
politica, dentre outros. Dessa forma, é que a liberdade possui um papel instrumental para o
desenvolvimento e consequentemente para o exercicio da cidadania (SEN, 2010, p. 18).

Em vista disso, a consciéncia global sobre a escassez de recursos e o0s limites
ambientais comeca a ser discutida em 1972 com a publicacdo do Relatério Limites do
Crescimento, um balango do crescimento econémico e da degradagdo ambiental. No mesmo
ano, realiza-se a Conferéncia de Estocolmo, uma anélise sobre a interacdo homem e meio
ambiente. Em 1984 cria-se a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
presidida pela primeira Ministra da Noruega Brundtland, trés anos depois publica-se o
relatorio da comissdo homenageando o nome da Ministra e definindo o conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro ocorre a Eco-92 ou Rio-
92, concebendo a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica — CDB. As Nagdes Unidas
tracam no ano 2000 os objetivos do milénio até o ano de 2015 para os Estados. Em 2002
define-se os objetivos para que cumpra-se a Agenda 21 com a Declaracdo de Joanesburgo. O
protocolo de Kyoto entra oficialmente em vigor depois do ano de 2005 com a ratificacdo da
Russia, alcangando o numero de 55 ratificagdes minimas para a sua aplicacdo. Por fim e mais

recente, realiza-se a Rio+20 em 2012 marcando os 20 anos da realizacdo da Conferéncia das



Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), onde definiu-se objetivos
para as proximas décadas que envolvem a economia verde, desenvolvimento sustentavel e
erradicacdo da pobreza (COSTA, 2013, p. 65).

Em paralelo aos acontecimentos mundiais, 0s povos tradicionais da América Latina e
Caribe comegam a ganhar notoriedade a partir das décadas de setenta e oitenta, demonstrando
sua resisténcia, existente desde os tempos coloniais, e reivindicando seu espago pela
territorialidade®, com préticas inovadoras pela conservacédo da biodiversidade como a Alianca
dos Povos da Floresta. Frisa-se que 0s movimentos sociais emergidos das populacdes
tradicionais, tidas como grupos subalternos, regem-se por uma ldgica da racionalidade
ambiental pela protecdo da natureza. Nesse Ultimo ponto, reside a “diferenca entre as politicas
globais e governamentais do desenvolvimento sostenible regidas pela racionalidade
econémica dominante e o campo da ecologia politica que vai definindo a sociedade civil, que
é ocupado pelos mais diferentes movimentos socioambientais” (LEFF, 2009, p. 365). Desse

modo € que frisa-se que a

[...] construcdo de um desenvolvimento sustentivel coloca a necessidade de se
construir uma nova racionalidade produtiva. Esta racionalidade produtiva se
fundamenta na concepcdo do ambiente como um potencial produtivo e um sistema
de recursos a partir da aplicagdo dos principios de uma produtividade
ecotecnoldgica gerada pela articulagdo da produtividade ecoldgica dos recursos
naturais, da produtividade tecnoldgica dos processos de transformacdo e da
produtividade social da organizacdo produtiva das comunidades. Esta racionalidade
produtiva orienta-se para a satisfagdo das necessidades sentidas na sociedade e num
processo de desenvolvimento sustentivel baseado no equilibrio ecoldgico e na
justica substantiva. [...] A gestdo ambiental conjuga, assim, os objetivos da
democracia politica e econdmica com a democracia social e cultural, através de um
processo de descentralizagdo econdmica e politica, fundado no ordenamento
ecoldgico do territério, na diversidade étnica e biol6gica do meio e na autogestio
produtiva das comunidades (LEFF, 2009, p. 402-403)

Adiante, o termo desenvolvimento sustentavel veio com a elaboracdo do Relatério
Brundtland em 1987 pela Comisséo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento ao
propor um pacto universal pelo futuro comum a todos. O relatorio define desenvolvimento
sustentdvel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderam a suas proprias necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Posteriormente, na Conferéncia da Eco-92 ou Ri0-92, na cidade do Rio de Janeiro

em 1992, institui-se a Agenda 21, um cronograma que propds aos Estados uma agenda em

L A territorialidade em sentido mais amplo que a simples reivindicacdo por terras, acrescida também pela
reivindicagdo do reconhecimento pela cultura.



comum com questdes acerca do desenvolvimento econdmico, social, combate a pobreza,
salde, consumo, preservacdo do meio ambiente, dentre outros. A Agenda 21 foi um marco
para o estabelecimento de uma ética e uma conduta ambiental a ser seguida pelos Estados,
determinando objetivos sustentaveis, rompendo com o modelo de desenvolvimento
estritamente econdmico (CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1995, n.p.).

Embora ndo exista um conceito ou uma teoria consagrada acerca da sustentabilidade,
a Unido Europeia pode ser considerada pioneira no desenvolvimento do assunto, a Cupula de
Copenhague e o Tratado de Amsterdd em 1997 deram inicio a discusséo propondo trés pilares
para a sustentabilidade, afirmando que esta envolveria outras questfes além das ecoldgicas ou
ambientais, desse modo em 2002 na Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel a ONU reafirmou os pilares da sustentabilidade, reconhecendo a responsabilidade
coletiva frente ao desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e a protecdo
ambiental. Os pilares da sustentabilidade baseiam-se em critérios ecoldgicos, econdémicos e
sociais, que juntos possuem a capacidade de atender de uma forma melhor e mais completa as
necessidades e interesses contemporaneos (ONU, 2002, n.p.).

Dessa forma, a sustentabilidade se d& de forma ampla e ndo deve ser considerada
apenas como a sustentacdo de um padréo de vida ou satisfacdo de necessidades humanas, mas
também contemplar a preservacdo ambiental tanto quanto as liberdades e capacidades
substantivas, “ndo somos apenas ‘pacientes’ cujas necessidades merecem consideragdo, mas
também ‘agentes’ cuja liberdade de decidir o que valorizar e a forma de busca-lo pode se
estender muito além de nossos proprios interesses e necessidades” (SEN, 2011, p. 286).

As liberdades e capacidades substantivas na perspectiva de Sen podem ser
consideradas como minimos necessarios ou substanciais para a emancipacao e liberdade do
individuo, sendo uma conjuntura de elementos que dizem respeito a alimentacdo, moradia,
educacdo, saude, trabalho, lazer, dentre outros que visam assegurar sua dignidade. Tais
elementos também s&o necessarios para a moldagem de um cidad&o livre, capaz de participar
do seu meio social e politico, colaborando para as decisfes publicas. Nesse contexto, destaca-
se que o desenvolvimento sustentavel deve ser direcionado para combater a negacéo de tais

liberdades substantivas, objetivando a justica social:

O desenvolvimento sustentavel tem sua prioridade voltada, especialmente, para as
condicBes de justica social, sobretudo naquelas sociedades onde as desigualdades
sdo mais acentuadas. As pessoas que se encontram em condi¢cdes de vida
degradantes ou proximo a isso tém suas acles guiadas para a satisfacdo de
necessidades imediatas, 0 que pode gerar reagdes, atitudes e comportamentos ndo



compativeis com as tradicdes e os principios normalmente aceitos e justificados.
Como exemplo cita-se o fato de mulheres, por causa da auséncia de recursos,
arriscarem a sua seguranca € correrem graves riscos ao obter pequenas somas de
dinheiro para alimentar seus filhos. Da mesma forma, principios e preocupacgdes que
primam pelo uso equitativo dos recursos naturais e pelas condicdes de existéncia das
futuras geragOes ndo encontram ressonancia em contextos caracterizados por graves
desigualdades e injusticas (ZAMBAM, 2012, p. 150).

Dessa forma, o anseio pela adocdo de um desenvolvimento sustentavel dependera da
forma como tal modelo sera capaz de absorver a diversidade de necessidades, como por
exemplo, sua atencdo com os “recursos ambientais, as relagdes familiares e culturais, a
organizacao e as expectativas de ordem econdmica, a complexa arquitetura politica interna e
externa e o cuidado especial para com as necessidades e as condicBes para as futuras
geracdes”, devendo estes serem compreendidos pelo cidadao” (ZAMBAM, 2012, p. 150).

N&o obstante, em posicionamento contrério ao exposto até 0 momento, ha criticas
contundentes ao conceito e ideal de desenvolvimento sustentavel que devem ser consideradas,
que alertam sobre uma nova utopia do século XXI, ndo passando de um substantivo
qualificado utilizado pelas elites para demonstrar sua consciéncia sobre os limites dos
recursos naturais por meio de slogans ecologicamente corretos. O desenvolvimento
sustentavel seria, sob este ponto de vista, apenas um termo travestido para ocultar a necessaria
substituicdo do industrialismo, o que por consequéncia torna o conceito de desenvolvimento
sustentavel despido e utdpico (VEIGA, 2010, p. 192).

Ainda, sobre a seriedade e necessidade em volta da teméatica h& propostas acerca de
um Direito Internacional do Desenvolvimento Sustentavel, baseado em estudos que
comprovam o tratamento envesado dos Tratados e Acordos por parte de uma das mais
importantes organizacGes sobre o comércio internacional, a Organizacdo Mundial do
Comeércio — OMC. O estudo realizou uma andlise de quatrocentos e vinte e trés disputas, de
1995 a 2011, somente quarenta e seis destes discorrem sobre a questdo do desenvolvimento
sustentavel, o que representa 10% da jurisprudéncia dos contenciosos da OMC, considerou-se
também a importancia e relevancia que os interesses dos paises desenvolvidos possuem frente
a organizacdo (COSTA, 2013, p. 1076). Por essa razéo,

A sustentabilidade ndo acontece mecanicamente. Ela é fruto de um processo de
educacdo pela qual o ser humano redefine o feixe de relagbes que entretém com o
universo, com a Terra, com a natureza, com a sociedade e consigo mesmo dentro
dos critérios assinados de equilibrio ecolégico, de respeito e amor a Terra e a
comunidade de vida, de solidariedade para com as geragdes futuras e da construcéo
de uma democracia socioecolégica (BOFF, 2012, p. 149).



Para que o desenvolvimento sustentdvel ndo torne-se um discurso falacioso, uma
desculpa para encobertar uma remodelagem industrial ou mesmo slogans e faixadas, € preciso
0 comprometimento de cada individuo com 0 meio ambiente, com a sociedade, por si proprio
e pelas proximas geragdes. E necessario se optar pela racionalidade ambiental, por uma ética
ecoldgica, e ndo pelo desenvolvimento pautado puramente pela racionalidade econémica

Nesse sentido, préticas e atitudes ao encontro de um desenvolvimento sustentavel séo
um exercicio de cidadania. Uma forma adequada de demonstrar e reafirmar o compromisso
do ser humano diante da vida e do meio em que vive, considerando 0s aspectos ambientais,
sociais e econdémicos, colocando-o como um agente ativo e responsavel por suas acoes, é 0

que passa-se a abordar no préximo tépico.

4 O PAPEL DA CIDADANIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O papel do cidaddo para a construcdo de uma sociedade é fundamental, a participacéo
social é o exponente das necessidades coletivas e consequentemente o fator decisivo para a
determinacdo da conjuntura social.

Com essa premissa, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tracou
como um dos principios fundamentais a cidadania (BRASIL, 1988, art. 1°, 11). Ndo obstante,
0 a referida constituicdo dispde sobre os direitos e garantias fundamentais, podendo-se afirmar
que sdo atribuidos aos cidaddos diversos deveres, especialmente os de: eleger, por meio do
voto, os representantes politicos; cumprir as leis; exercer o respeito matuo independente das
diferencas; resguardar o patriménio publico; e preservar e proteger a natureza (BRASIL,
1988).

Nesse contexto, a titulo exemplificativo sobre os deveres inerentes a cidadania, faz-se
uma breve andlise sobre a obrigatoriedade e exigéncia do voto. Nesse sentido, o dever de
votar é obrigatério por ordem da carta magna aos cidadaos brasileiros maiores de dezoito (18)
anos e menores de setenta (70) anos, sendo facultativo para adolescentes de dezesseis (16) e
dezessete (17) anos, para as pessoas analfabetas e para os maiores de setenta (70) anos. Nao
obstante, por forca do codigo eleitoral o eleitor que deixar de votar e ndo justificar ao juiz
eleitoral, no periodo de até 30 (trinta dias), tera sancdo de multa de 3(trés) a 10 (dez) por
cento sobre o salario minimo regional. A legislacdo também restringe o acesso a uma serie de
direitos, como por exemplo, na auséncia de comprovacdo do voto, pagamento de multa ou
justificativa, ficara o eleitor impossibilitado de inscrever-se em concurso publico; receber

remuneracOes de emprego publico; participar de concorréncia publica; obter empréstimos de



estabelecimentos mantidos pelo governo; obter passaporte ou carteira de identidade; renovar
matricula em estabelecimento de ensino mantido pelo governo; praticar atos que exijam
quitacao do servico militar ou imposto de renda; cancelamento do titulo de eleitor daquele que
ndo votar em 3(trés) eleicdes consecutivas (BRASIL, 1965, s.p)

Contudo, especialmente, quanto ao dever de proteger e preservar a natureza nao
encontra-se na legislacdo e nas politicas publicas brasileiras a mesma conotagdo de dever do
cidaddo quanto é dado a obrigacdo de votar, atribuindo de forma incisiva condutas e deveres
do cidaddo com o meio ambiente. Outro exemplo que pode-se mencionar também com
relagdo as obrigatoriedades vinculadas a cidadania é o recolhimento de impostos, isso ocorre
em diversos momentos da vida em sociedade: tais como no trabalho, no consumo, na
prestacdo de servicos, na locacao, na constituicdo de renda, dentre outros.

Por essa razdo, passa-se analisar alguns dados. Uma pesquisa realizada pela associacao
sem fins lucrativos, Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE?, indicou no seu
ultimo levantamento da pesquisa anual sobre coleta seletiva, intitulada Ciclosoft, publicacéo
2016, que apenas 18% dos municipios brasileiros possuem coleta seletiva do lixo, esse dado
representa 1055 municipios. Significa dizer que a populacdo atendida chega ao alcance de 31
milhOGes de brasileiros, cerca de 15% da populacdo. Esses dados concentram-se em maior
parte na regido Sul (40%) e na regido Sudeste (41%), enquanto a regido norte representa 1%,
a regido nordeste 10% e a regido centro-oeste 8%. Os dados revelam, que atualmente no
Brasil, a coleta seletiva e consequentemente a adequada destinacdo do lixo ainda sdo uma
situacdo precéria no pais (CEMPRE, 2016, s.p.)

J& quanto a utilizacdo da &gua, dados divulgados pelo Ministério das Cidades apontam
que o Brasil desperdica cerca de 37% de toda agua tratada. O Diagndstico dos Servicos de
Agua e Esgotos - 2014, demonstra que a regifo centro-oeste é a que menos desperdica com
indice total de 34,2%, enquanto a regido sudeste segue com 32,6%, a regido sul com 33,4%, a
regido nordeste com 46,9% e a regido norte com maior indice, o de 47,9% de desperdicio de
agua tratada (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014, p. 35).

Nessa linha, em matéria de utilizacdo da energia e de alternativas renovaveis, frisa-se
gue a maior parte da Oferta Interna de Energia (OIE) se da a partir de combustiveis fosseis,
sendo isso uma realidade universal. Nos paises do BRIC (Brasil, Russia, india e China), as
principais matrizes energéticas sdo o carvdo mineral (responsavel por 50%) e o petroleo

(responsavel por 20%). Nesse campo, o Brasil ocupa um papel importante na producdo de

2 O CEMPRE desenvolve pesquisas desde 1994 com municipios monitorando a adogéo de métodos com a coleta
de seletiva do lixo e tratamentos realizados pelos municipios.



energia a partir de fontes renovaveis, pois enquanto o0 mundo opera em torno de 13% e nos
BRICS 15%, o Brasil chega a 46% nesse tipo de fonte de energia e ultrapassa 82,5% na
matriz de energia elétrica, sendo o responsavel por 7,2% da energia renovavel mundial. Esse
quadro demonstra o potencial competitivo do Brasil em tornar esse setor estratégico
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR,
2015).

De acordo com o boletim de monitoramento do sistema elétrico, a partir dos dados
fornecidos pela CEEE e Eletrobrés, de janeiro a dezembro de 2014 as principais matrizes de
producdo de energia elétrica foram: Hidraulica 67,9%; Edlica 3,1%; Solar Fotovoltaica 0,1%
e Térmica 29% (Gas 13,0%; Carvéao 3,1%; Petrdleo 6,7%; Nuclear 3,0%; Biomassa 3,2%)
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2015, p. 18).

Nesse contexto, evidencia-se uma grande omissao e conivéncia do cidaddo brasileiro
com o tratamento destinado ao meio ambiente. O cidaddo é nos dias atuais primeiro
consumidor e depois cidaddo. Em verdade, o modelo econémico ascendeu ao modelo politico
e civico seduzindo as pessoas e as colocando em condi¢do de consumidoras e ndo mais de
cidadas. No entanto, o0 que deveria ocorrer é justamente o contrario, 0 modelo civico deveria
preceder 0 modelo econémico, ja que “numa democracia verdadeira, ¢ o0 modelo econémico
que se subordina ao modelo civico. Devemos partir do cidaddo para a economia e ndo da
economia para o cidaddo” (SANTOS, 2011, p.79).

Em outras palavras deixa-se de ser cidaddo para ser consumidor. Isso ocorreu
claramente nos paises subdesenvolvidos onde o debate por direitos e garantias sociais, bem-
estar, trabalho, lazer, deixaram espaco para a producdo e consumo. Suprimindo inclusive a
cultura. Por essa razdo, que nos paises de “terceiro mundo” ha diversas formas de cidadania.
Tem aqueles que sdo cidaddos, aqueles que ndo sdo e aqueles que o sdo em partes. Essa
condicdo varia de acordo com a classe do cidaddo (SANTOS, 2011, p. 87).

A comunicagdo das pessoas tornou-se conduzida por coisas. As disputas salariais, a
concorréncia permanente, o consumidor insatisfeito no lugar do cidadao. “A forca da
alienacdo vem dessa fragilidade dos individuos, quando apenas conseguem identificar o que
0s separa e ndo o que os une”, enfraquecendo a possibilidade de um pensamento solidario
global (SANTOS, 2011, p. 93). Esse pensamento deve ser direcionado a solidariedade, a
construgdo coletiva, uma vez que “a democracia aparece ndo s6 como um principio moral e
politico da modernidade, mas como uma condi¢do para alcancar um desenvolvimento
sustentavel com equidade social fundado na descentralizacdo do poder e das forgas
produtivas” (LEFF, 2009, p. 404).



O esquartejamento dos direitos sociais e das liberdades individuais revelou nos
ultimos tempos uma cidadania mutilada, marcada por preconceitos, estigmas e excluséo
Pouco a pouco abandonou-se a figura do cidaddo para tornar-se um consumidor perfeito, do
Opio da religido ao consumo. Isso porque o consumo impde necessidade, em todos os meios
de convivio, trabalho, lar ou escola. Incentiva a competicdo, desvirtua valores, supervaloriza o

poder de compra, ¢ o “ter no lugar do ser”, um sistema de alienagdo. Sendo assim, “o

consumo ¢ o verdadeiro 6pio” (SANTOS, 2011, p. 94 - 110).

A glorificacdo do consumo se acompanha da diminui¢do gradativa de outras
sensibilidades, como a noc¢do de individualidade que, alias, constitui um dos
alicerces da cidadania. Enquanto constréi e alimenta um individualismo feroz e sem
fronteiras, o consumo contribui ao aniquilamento da personalidade, sem a qual o
homem ndo se reconhece como distinto, a partir da igualdade entre todos (SANTOS,
2011, p. 111).

Contudo, “o consumidor ndo ¢ o cidaddo”, tampouco o eleitor, cuja “cidadania” se
esgota com o voto. Dessa forma o cidaddo é multidimensional, um ativista do futuro que
constroi dia a dia um espaco coletivo. Tal exercicio de cidadania, contempla muito mais que
um titulo de eleitor e sim, componentes territoriais, educacionais e culturais que visam a
reducdo das desigualdades e um exercicio pleno de cidadania capaz de construir um espaco
coletivo de todos (SANTOS, 2011, p. 118-214).

Nessa linha é a participacdo do cidaddo nas decisdes publicas, na cobranca do poder
publico, na sua conduta individual com relagdo ao meio ambiente, no consumo consciente, na
participacdo das audiéncias publicas do municipio, dentre outras possibilidades que
demandam a necessidade da participacdo social, pois é por meio dela que podem-se efetivar

as praticas sustentaveis, considerando que,

E esse 0 descompasso do ordenamento juridico da Modernidade; privilegia em
termos imediatos o interesse econdmico e a apropriagdo, no plano do individuo, ao
mesmo tempo em que o interesse coletivo, como o ambiental, por exemplo, fica
relegado a condicdo de mero caso de policia. O proprietario privado atua em tempo
real, mas os interesses da coletividade em tempo de reacdo; em visivel desvantagem,
muito embora a supremacia do direito publico, porém, como se sabe, todo
fragmentado, sob um cipoal de formalidades, e na dependéncia de autoridades
estatais nem sempre comprometidas. A resposta pdés-moderna a esse problema é a
participacdo constitucional soberana da Sociedade, que atua em conjunto, caso a
caso, com as suas autoridades estatais (PILATI, 2015, p. 31).

Essa participacdo deve ser fruto de uma democracia ambiental empunhada por um
cidad&o consciente de suas responsabilidades na sociedade e com o meio ambiente, capaz de

tomar para si os processos decisorios sobre os bens ambientais “fundados numa nova ética, no



potencial das sinergias dos processos ecoldgicos e culturais ampliados pelo poder da ciéncia e
tecnologia e na energia social que geram o0s processos autogestiondrios e participativos”
(LEFF, 2009, p. 405).

Por fim, somente a partir de um individuo engajado com o papel da sua cidadania em
prol das discussdes publicas é que seré possivel um desenvolvimento sustentavel. Valendo-se
daqueles que sdo os responsaveis pela formatacdo social: os cidaddos, com um papel ativo e
ndo somente como mero expectador, sendo autores de sua prépria histéria e das geracdes

futuras.

5 CONCLUSAO

O conceito acerca da cidadania é algo complexo e ndo pretende-se com 0 presente
estudo esgotar sua abordagem. Dessa forma, buscou-se a partir de teorias classicas acerca da
cidadania contextualizar sua concepgéo, demonstrando as dimensdes locais e globais de sua
abrangéncia. A cidadania é portanto a condicdo inerente ao individuo que lhe confere um
status dentro de uma determinada sociedade, Ihe assegurando direitos e exigindo deveres. Por
essa razdo, o cidaddo é uma figura ativa e possui um papel importante para a formatagédo
social.

Nessa linha, centrado ao objetivo do trabalho, discorreu-se sobre os principais tratados
e movimentos internacionais acerca do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim,
evidenciou-se que muitos tratados, embora tratem da tematica da sustentabilidade, ainda sédo
pautados estritamente pela racionalidade econémica, sendo essa racionalidade a predominante
na atualidade. Significa dizer que a sustentabilidade passa a ser uma preocupacéo global, ndo
pelas causas ambientais e sociais, mas sim exclusivamente econ0micas, em razdo da
preocupacdo da prépria manutencao do sistema. Nesse contexto, destacam-se 0s movimentos
sociais das populacdes tradicionais na América Latina que inovam com praticas sustentaveis,
revelando uma cultural pautada pela racionalidade ambiental, considerando a sustentabilidade
em sua tripla dimensdo: econdmica, ambiental e social.

Ao fim, passa-se a avaliar o papel desse cidaddo na construcdo de um
desenvolvimento sustentavel, ai consideram-se novas dimensdes para a cidadania. Muitos sdo
os direitos e deveres atribuidos ao cidadao, exemplifica-se um deles pela obrigatoriedade do
voto, porém a sustentabilidade ainda aparece apenas como um ideal imaginario e ndo como
uma conduta impelida ao cidadao.

Os dados analisados quanto a coleta seletiva do lixo, desperdicio de d4gua e uso da

energia elétrica sdo uma pequena amostragem das acfes que estdo ao alcance dos cidadaos



diariamente, e que mesmo sendo atitudes simples, ainda estdo longe de um tratamento
adequado. Esses indices revelam a omisséo e conivéncia do cidadéo brasileiro que para além
de ndo ter por habito préaticas sustentaveis nao as exige no seu meio social.

Dessa forma, seguindo a exposi¢cdo de Milton Santos, temos uma cidadania “mutilada”
que limita-se aos exercicios politicos e deixa a desejar em outras dimensdes como a ambiental
e a social. Nesse sentido, conclui-se com o presente trabalho que a cidadania é
multidimensional, em sentido mais amplo que o apresentado pelo geografo, que considera a
cidadania vinculada apenas a territorialidade. Em resultado do estudo pode-se evidenciar que
a cidadania deve ser global quanto as questdes humanitérias relativas a sustentabilidade, pois
esse é um desafio universal compreendendo a subsisténcia da vida como um todo, seguindo a
linha de Liszt Vieira. Ja quanto as questbes politicas ou sociais, segue-se a linha de
pensamento de Milton Santos, a cidadania deve estar ligada ao territdrio, ou seja centralizada
nas questdes nacionais. De qualquer forma, uma cidadania para o desenvolvimento
sustentavel deve contemplar um cidaddo ativo e participativo, que paute-se pela racionalidade
ambiental. Essa participacdo exige uma outra formatacdo social, uma conjuntura fundada na
democracia ambiental que exige a participacdo do cidaddo nos processos decisorios com
papel ativo e ndo apenas como expectador que delega a sua responsabilidade.

Para tanto, deve-se dissolver o cidaddo passivo e temporario, que S0 exerce sua
cidadania em periodos eleitorais, para um cidaddo comprometido com as causas coletivas e
responsavel pelo destino e configuracdo do seu meio social, consciente e participativo nas
causas locais, quanto as questdes sociais e politicas, e nas causas globais, quanto ao
desenvolvimento sustentavel. Esse caminho deve ser trilhado pelo direito, que para além da
educacao, atribui direitos e deveres aos sujeitos, devendo as praticas para o desenvolvimento

sustentavel constituirem uma obrigacao inerente a cidadania.
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