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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |1

Apresentacdo

A presente publicaggo, concebida no marco do XXV Congresso do CONPEDI, realizado em
Curitiba, sob o tema “CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel
dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, que tem por escopo problematizar as
guestdes da cidadania, do desenvolvimento e da sustentabilidade, explicitando os desafios da
area social na implantagdo do Estado Democratico de Direito brasileiro, oferece, por meio
dos diversos artigos apresentados no Grupo de Trabalho "DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL II", uma amostra da diversidade e da
pluralidade das experiéncias e dos conhecimentos cientificos que ali foram expostos e
debatidos. Dessa variedade extrai-se, no seu conjunto, o "espirito”, ou sgja, 0 sentido e a
esséncia da Seguridade Socia brasileira na atualidade, a partir da apreensdo do que esta
sendo produzido no dmbito da cultura juridica nacional a respeito dos direitos sociais,
sobretudo no &mbito dos desafios impostos a Seguridade Social para a superacdo das severas
desigualdades e vulnerabilidades que ainda assombram o0 nosso pais, revelando, assim, a
partir de distintas vozes e de distintos espacos e experiéncias, 0s rumos ndo s6 da pesquisa
cientifica a respeito da Seguridade Social no Brasil, mas dos proprios direitos sociais
enquanto ciéncia, ordenamento e praxis no contexto brasileiro, e das correspondentes
instituicdes politico-juridicas e das suas possibilidades de producdo de justica social, em
termos axiol 6gicos, filosofico-normativos e tedrico-dogmaticos.

Somam-se, assim, as vozes de Aline Trindade do Nascimento, Candida Dettenborn Nobrega,
Candy Florencio Thomé, Clarice Mendes Dalbosco, Eduardo Augusto Salomdo Cambi,
Emerson Affonso da Costa Moura, Flavio Augusto de Oliveira Santos, Francisco Edmar da
Silva, Gabrielle Ota Longo, Gisela Maria Bester, Hilda Baido Ramirez Deleito, Kelly
Cardoso, Luiz Eduardo Gunther, Mateus Vargas Fogaca, Mauricio Kraemer Ughini, Raquel
Nunes Bravo, Rodrigo Garcia Schwarz, Rodrigo Gomes Flores, Thomires Elizabeth Pauliv
Badar6 de Lima, Veronica Calado, Victor Hugo de Almeida e Winston de Araljo Teixeira
em torno dos catorze textos que fomentaram essas discussOes e gque seguem agora
publicados, cujos escritos fundaram-se na perspectiva das dimensdes materiais e eficaciais do
direito fundamental a Seguridade Social enquanto possibilidade de producdo de justica social
e concomitante instrumento efetivo de superagcdo das muitas vulnerabilidades historicas que
ainda assolam a nossa cidadania e solapam a nossa democracia.



Nesses artigos, sdo tratadas, assim, distintas questdes de progressiva complexidade e de
crescente relevancia para o proprio delineamento dos campos de acdo e das possibilidades
dos direitos sociais na atualidade: da fundamentalidade da Seguridade Social e da
judicializacdo das politicas sociais, com a abordagem das problematicas pertinentes ao
custeio da Seguridade Social, a busca da erradicacéo da pobreza e a promocdo da autonomia
da pessoa, a insuficiéncia das pericias oferecidas pela Previdéncia Social em termos
cientificos, especializados e metodol 6gicos quanto as pessoas com deficiéncias intelectual,
mental ou grave e que facam jus ao beneficio previdenciério, envolvendo multiplos coletivos
tradicionalmente subincluidos ou sub-representados, as questdes do meio ambiente e seus
impactos sobre a salde e dos novos horizontes da Seguridade Social em tempos de crises e,
conseguentemente, das novas formas de inclusdo e exclusdo nos mundos da cidadania, do
desenvolvimento e da sustentabilidade, com énfase para 0s mecanismos de aplicacdo e de
promocao do direito fundamental a Seguridade Social.

Dai a especial significacdo desse conjunto de artigos, que, repensando criticamente o papel
dos atores sociais no Estado Democratico de Direito e as politicas de Seguridade Social no
Brasil de hoje, fornece uma consideravel amostra do que vem sendo o0 agir e 0 pensar no
ambito da Seguridade Socia brasileira, contribuindo com diagndsticos e perspectivas para
um Brasi| justo, pautado na cidadania plena e no desenvolvimento humano integral.

Profa. Dra. GiselaMaria Bester - UNOESC

Prof. Dr. Rodrigo Garcia Schwarz - UNOESC



CRITERIOSPARA A CONCESSAO E MANUTENGCAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA COMO FATOR DE EXCLUSAO E
EMPOBRECIMENTO DASPESSOAS COM DEFICIENCIA E SEUSNUCLEOS
FAMILIARES

THE CRITERIASFOR THE GRANTING OF THE CONTINUOUS PROVIDING
BENFIT ASA FACTOR OF EXCLUSIONSAND POVERTY MAINTENCE OF THE
PERSON WITH DISABILITYSAND THEIR FAMILIE MEMBERS

Flavio Augusto de Oliveira Santos 1
Veronica Calado 2

Resumo

A CRFB/88 apresenta como um dos objetivos da Republica a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, pressupondo a colaboracdo de todos no que tange a correcéo de
disparidades, visando dar acesso igual as oportunidades para todos. Este estudo analisa,
adotando o método dedutivo, de forma analitico-critica, a compatibilidade do Beneficio de
Prestacéo Continuada previsto na Lel Organica da Assisténcia Social ao conceito de justica
de John Rawls, visando identificar se o beneficio esta contribuindo para a realizacéo de
valores congtitucionais, ou esta contribuindo para a manutencdo da exclusdo e da pobreza que
assola um significativo grupo de pessoas.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Teoria dajustica, John rawls, Pobreza, Deficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The CRFB/88 presents, as one of the objectives of the Republic, the goal to build afree, just
and solidary society, presuming the collaboration of al the social agents to correct disparities
to give equal opportunities to all. This study analyses, adopting the deductive methodology,
in a analytical-critical way, the compatibility of the Continued Installment Benefit, fixed in
the Organic Law of the Social Assistance with the concept of justice developed by John
Rawls, to identify with this benefit is contributing to the realization of the constitutional
values, or is contributing with the maintenance of the exclusion and poverty.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. People with disability, Theory of justice, John rawls,
Poverty, Disability

1 Mestrando pelo Unicuritiba, Membro do Grupo de Pesquisa: INTERVENCAO DO ESTADO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL: politicas piblicas com vistas &
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel

2 Mestranda pelo Unicuritiba, Membro do Grupo de Pesquisa INTERVENCAO DO ESTADO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL: politicas pdblicas com vistas &
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz, logo em seu
preambulo, como valores supremos, dentre outros, a igualdade, a justica e o bem-estar, 0s
quais, embora carentes de forga normativa, pautam a construcdo e a interpretacdo de cada

dispositivo que segue.

Neste sentido, o Art. 3° da CF/88 traz principios de suma importancia para a
realizacdo dos valores acima citados, principios estes que, como espécie normativa, devem ser
perseguidos de forma 6tima constantemente. Sdo eles, a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a promogdo do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a

reducdo das desigualdades e a promocéo do bem de todos, sem qualquer distingéo.

Embora estes sejam valores desejados de forma universal, a realizacdo pratica de
principios que determinam a persecucdo de justica, isonomia e bem-estar é complexa,
especialmente pela dificuldade inicial de compreender o que cada um deles pretende

materialmente.

E certo, no entanto, que o Estado fundado pela CF/88 tem fortes caracteristicas
sociais e pretende a realizacdo da capacidade de cada individuo, razéo pela qual, aliados aos
principios supracitados, o texto constitucional exalta a livre iniciativa, a valorizacdo do

trabalho humano, e a busca do pleno emprego.

Ocorre que, para certos grupos, a realizacdo de capacidades mostra-se mais custosa,
mais complexa, exigindo maior atencdo estatal e maior investimento. Este € o caso das
pessoas com deficiéncia, que encontram barreiras, que podem ser de natureza fisica,
psicologica ou social, para a realizacdo de suas capacidades, o que contribui para um

acentuado quadro de pobreza e exclusao.

Neste ensaio, adotar-se-d0 alguns referenciais tedricos, visando promover uma
analise do Beneficio de Prestacdo Continuada, (BPC) que garante um salario minimo mensal
a pessoa com deficiéncia que atender os critérios elencados nos Art. 20 a 21-A da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93), em confronto com conceitos de justica como
equidade, para que seja possivel identificar em que medida os critérios para a concessdo e

manutencdo deste beneficio efetivamente promovem os valores constitucionais acima citados
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ou, em contraste com esta ideia, promovem a manutencdo desta condicdo de pobreza e

exclusao.

O que se pretende, portanto, € compreender, por meio de uma construcdo dedutiva,
como pessoas com deficiéncia e de baixa renda necessitam de assisténcia para a realizacao de
suas capacidades, visando a superacdo dos mais diversos obstaculos e, finalmente, se 0 BPC,

nos seus moldes atuais, contribui para isto.

Esta andlise passa por trés momentos, o primeiro sera a construcdo tedrica dos
conceitos Uteis para este ensaio, especialmente no que diz respeito ao conceito de justica
como equidade. No segundo momento buscar-se-4 demonstrar a relagdo entre deficiéncia e
pobreza, um dos males sociais que, conforme dispositivo constitucional supracitado, deve ser
erradicado, e, finalmente, o terceiro momento consistird na leitura analitico-critica da lei

8.742/93, mais especificamente nos dispositivos que preveem o BPC.

2 UM CONCEITO DE JUSTICA COMO EQUIDADE

A CF/88, em seu Art. 3°, inciso | prevé a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, o que se configura como problema inicial para o presente ensaio. Ou seja, a primeira
pergunta que deve ser respondida para que seja possivel uma analise como a que se pretende,
é: 0 que se entende por justica?

E evidente que um conceito absoluto, definitivo, de justica ndo é possivel
(ABBOUD, et. al. 2015, p. 209), o que exige, portanto, a ado¢do de uma proposta, de um
conceito especifico adotado paradigmaticamente. Para este estudo, procurou-se adotar um
conceito de justica cujo objeto ndo se distanciasse de duas associacdes: a tradicional
associacdo ocidental de justica e isonomia (ABBOUD, et. al. 2015, p. 210), e uma associagao
entre justica e direito, muito embora esse ponto seja passivel de um numero consideravel de

criticas.

Desta forma, deve-se compreender o objeto do conceito de justica como o modo
como as principais instituicoes de uma sociedade distribuem os direitos e os deveres
fundamentais, compreendendo instituicbes como a constituicdo politica e os principais

arranjos econémicos e sociais (RAWLS, 2016, p. 8).
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A preocupacdo central, portanto, do conceito de justica aqui, é o enfrentamento das
diferencas entre sujeitos advindos de diferentes posi¢des sociais, posicOes estas estabelecidas
por circunstancias econdmicas ou sociais, que geram desigualdades muito profundas,
atingindo as oportunidades para a realizacdo de capacidades, sem que isso possa ser atribuido
a questdes de mérito (RAWLS, 2016, p.9).

Este objeto que tentamos descrever é o centro da teoria de justica de John Rawils,
que, para sua elaboracéo, faz uma releitura do contratualismo de Locke, Rousseau e Kant,
visando atribuir aos principios da justica o papel de estrutura basica da sociedade, ou seja, 0
papel de consenso original em torno do qual se trava contrato social (ABBOUD, et. al, 2015,
p. 220), ao contrério de um contrato social que teria como objeto de acordo original
estabelecer uma forma especifica de governo ou inaugurar determinada sociedade (RAWLS,
2016, p. 13).

Na visdo de parte da doutrina “Tal fato denota uma importante tomada de partido por
Rawls, pois apresenta o esfor¢o do autor em tomar o conceito de justica a partir de uma forma

procedimental e sua crencga na nogéo de cooperacao“ (ABBOUD, et. al. 2015, p. 220).

Para Rawls, as possiveis concepcdes de justica sdo tdo variadas quanto as diversas
nocoes de sociedade e, assim sendo, “Para compreendermos totalmente uma concepgdo de

justica, precisamos explicitar a concep¢do de cooperacao social da qual ela provém”

(RAWLS, 2016, p. 11)

Esta nocdo de cooperacgdo, que rompe com uma tradicdo utilitarista que influenciou os
contratualista anteriormente citados (ABBOUD, et. al. 2015, p. 221) que, chama atencéo,
posto que, juntamente com a construgdo de uma sociedade livre e justa, o legislador
constituinte originario optou por determinar a construcdo de uma sociedade solidaria na
CF/88, sugerindo a atencdo a valores de equidade na elaboracdo da Carta Politica Brasileira

atual.

Isto posto, a compreensdo do conceito de justica de Rawls passa pela analise de dois
principios propostos pelo autor, estes dois principios, pautam a escolha de uma concepg¢éo de
justica, que, por conseguinte servem para a eleicdo de regras basilares de uma determinada
sociedade e, em um momento seguinte na eleicdo de um legislativo que deve positivar normas

em acordo com os principios que lhes precederam (RAWLS, 2016, p. 15).

Os principios propostos determinam (1) que cada pessoa dever ter um direito igual ao

sistema mais extenso de iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema
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similar de liberdades para outras pessoas e, (2) as desigualdades sociais e econdmicas devem
estar dispostas de tal modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam
em beneficio de todos, como (b) estejam vinculadas a cargos e posi¢cdes acessiveis a todos
(RAWLS, 2016, p. 73).

A forma como estes principios de justica seriam escolhidos é alvo de duras criticas,
posto que o autor se vale da ideia contratualista de posi¢do original, imaginando uma situacéo
hipotética de igualdade, em que os homens desconhecem sua posicdo social, habilidades,

classe, distribuicao de recursos ou mesmo inteligéncia (RAWLS, 2016, p. 15).

Marta Nussbaum destaca que ao questionar-se por quem e para quem os principios de
justica sdo escolhidos, as doutrinas de tradi¢do contratualista, e neste ponto é possivel incluir
John Rawls, ndo imaginam pessoas com deficiéncia, sejam de caréater fisico ou mental, como
participantes da escolhas dos principios politicos orientadores do contrato, em verdade, a
propria nocdo de uma igualdade hipotética entra os homens que escolhem as clausulas do
contrato original, excluiria estas pessoas que, destarte, se encontram em situacdo de
desigualdade (NUSSBAUM, 2013, p. 19-23).

Em verdade, como destaca (NUSSBAUM, 2013, p. 28-29), o prdprio Rawls reconhece
que sua teoria da justica enfrenta problemas em algumas éareas, incluindo a questdo das
pessoas com deficiéncia, no entanto, ressalta que ndo é possivel tratar de todas as questdes na
teoria da justica como equidade como concepcao politica, e a gravidade da deficiéncia de sua
teoria, ou a possibilidade de ampliacdo da mesma, s6 podera ser constatada quando o caso

concreto for avaliado.

E, no entanto, preciso destacar que o proprio (RAWLS, 2016, p. 19) afirma que sua
teoria € dividida em duas partes, a primeira diz respeito a posicao original, cujas criticas, no
gue tange a pessoa com deficiéncia, foram sinteticamente apresentadas acima, e a segunda
parte, diz respeito aos dois principios de justica expostos acima, sendo possivel aceitar
somente uma das partes de sua teoria. Para este ensaio, 0s dois principios de justica de John
Rawls sdo aceitos como Uteis para a analise que se pretende, sendo necessario, porém,
levarem conta algumas especificidades e criticas, especialmente as criticas formuladas por

Amartya Sen.

Rawls defendia que a justica distributiva que propdem, com base no segundo principio
apresentado acima, deveria estar focada no que chamou de bens primarios, sendo estes,

principalmente, liberdades e direitos fundamentais, além de renda e riqueza, sendo que o0s dois

51



primeiros devem ser distribuidos de maneira igual para todos, enquanto os dos ultimos podem
ser distribuidos de maneira desigual, desde que a desigualdade seja estabelecida para elevar

ao maximo possivel o quinhdo dos menos favorecidos (VITA, 1999, p. 480).

Amartya Sen, por outro lado, compreende que o foco da justica distributiva de Rawls
deveria ser outro que ndo os bens primarios, especialmente no que diz respeito a renda e a
riqueza, posto que ndo é necessariamente verdadeiro que 0S mesmos recursos que se prestam
para que um individuo transforme estes em exercicio de capacidades, garantirdo para todos 0s
demais (VITA, 1999, p. 480). Ou seja, para Sen, estes bens primarios, chamados pelo
economista indiano de liberdades formais, ndo podem ter uma precedéncia sobre necessidades
econdmicas, sob pena de relegar minorias a absoluta pobreza (SEN, 2000, p. 83-84).

No préximo ponto, quando sera explorada a interligacdo entre deficiéncia e pobreza,
este argumento de Amartya Sen, que critica a prevaléncia dos bens primarios de Rawls sobre
a promog&o de objetivos sociais (ABBOUD, et. al. 2015, p. 222), serd melhor demonstrado,
no entanto, por hora, a esséncia dos principios de justica de Rawls é o que nos interessa mais.

Para que seja concluida a construcdo do conceito de justica adotado para a analise do
presente ensaio, é preciso que uma ultima ressalva seja feita a teoria da justica de John Rawls,
o0 autor defende que os principios de justica devem ser organizados de uma maneira léxico-
grafica, o que implica dizer que o primeiro principio tem prevaléncia sobre o segundo, ou
seja, para Rawls, a liberdade tem prevaléncia sobre as desigualdades de riqueza (RAWLS,
2016, p. 52-53).

Este é um problema que tem intrinseca relacdo com a critica de Sen, a prevaléncia dos
bens priméarios sobre as necessidades econdmicas, especialmente quando essa prevaléncia
pode levar a resultados terriveis como a violagdo das liberdades substantivas dos individuos
para transformar recursos em capacidades que visam a nutri¢do, a alfabetizacdo ou mesmo a
sobrevivéncia (SEN, 2000, p. 85).

Vale-se, no presente artigo, dos ensinamentos de Martha Nussbaum, que “leva o
argumento (dos principios de justica de Rawls) simplesmente um passo adiante, ao rejeitar a
ordem lexical” (NUSSBAUM, p. 220), especialmente porque certos assuntos econdémicos

inviabilizam a distribuicdo igual de liberdades e oportunidades.

Resta, portanto, construido um conceito de justica que compreende os principios de
justica de John Rawls, desconsiderada a ordem lexical dos mesmos, e mudando o enfoque da

distribuicdo de bens primérios (renda e riqueza), para a realizacdo de capacidades,
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especialmente no que tange as regras de prioridades. O que isto quer dizer €, que, dentre
outras prioridades, “a desigualdade de oportunidades deve aumentar as oportunidades
daqueles que tem menos oportunidades” (RAWLS, 2016, p. 376), e as distorcdes de
necessidades para o exercicio das oportunidades devem ser corrigidas conforme critica de
Sen, a Rawls (NUSSBAUM, 2013, p. 202-203).

E é justamente sobre as distor¢fes nas necessidades econémicas que a deficiéncia

provoca, que tratar-se-a no topico seguinte.

3 DEFICIENCIA E POBREZA: A IMPERATIVA NECESSIDADE DE
CORRIGIR DISTORCOES PARA SER JUSTO.

Ha uma série de importantes discussfes sobre o conceito de pobreza, com doutrina
advogando para um conceito absoluto, que poderia ser resumido como a pobreza derivada da
insuficiéncia de recursos para prover as necessidades basicas de alimentacdo, vestuario e
moradia, sendo que esta pobreza pode ser de carater primario, a insuficiéncia de fundos nesse
caso é derivada de renda insuficiente, ou de carater secundario e, neste caso, a pobreza deriva
de gastos, Uteis ou ndo, que impedem com que a renda, que seria suficiente, de conta de
prover as necessidades basicas consideradas para a avaliagdo. (FRANCA, 2014, p. 42-44).

J& o conceito relativo de pobreza ndo se utiliza de um determinado conjunto fixo de
bens que serdo considerados essenciais para, entdo, avaliar se a renda de determinada
individuo ou familia é capaz de prover os bens predeterminados. No conceito relativo, a
analise é de capacidade de determinado individuo de sanar as necessidades definidas
socialmente, propiciando, assim, sua inclusdo. Nesse sentido, a exclusao social seria, também
um sinal de pobreza, neste caso, para além da atencdo aos itens esséncias, como dieta,
vestuario e moradia, estariam compreendidos no que deve ser provido pela renda, as
atividades tipicas do corpo social ao qual pertence determinado sujeito (FRANCA, 2014,
p.46-47).

Neste sentido, exclusdo social e pobreza tem uma relagdo dindmica, caracterizada
pela possibilidade de uma via de mao dupla, onde pobreza causa exclusdo, mas a exclusao
também pode causar pobreza (FRANCA, 2014, p. 67), especialmente quando a excluséo se da
com relacdo ao acesso ao mercado de trabalho, posto que o emprego &, por exceléncia, o

maior fator de integragéo social (idem, 2014, p. 68).

53



Aqui, ndo interessam as criticas a cada um dos conceitos, mas a identificacdo da
relacdo entre a deficiéncia e a pobreza, ou as necessidades de uma pessoa com deficiéncia e a
pobreza, neste sentido, a deficiéncia provoca uma assimetria natural, entre o individuo que a
possui e aquele que ndo a possui (NUSSBAUM, 2013, p. 202-203), sendo que, dada a
deficiéncia, um deles pode encontrar-se em situacdo de pobreza e 0 outro ndo, mesmo que a

renda seja idéntica.

Esta situacdo pode gerar, ainda, diferentes niveis de pobreza, que ndo sdo levados em
consideracdo pela maior parte das teorias que pretendem definir o fendmeno. Amartya Sen
propdem como exemplo dois sujeitos (1 e 2), sendo que o primeiro tem renda mais baixa que
0 segundo, mas o segundo padece de um problema renal que lhe exige tratamentos diarios de
alto custo, sendo que, segundo Sen, o sujeito de maior renda é mais pobre dado seu conjunto
capacitario mais limitado (SEN, 2008, p. 169).

Aqui se faz mais clara a razdo da critica de Sen, a Rawls pela adogdo do critério de
riqueza e renda para avaliacdo de exercicio de capacidades, posto que este critério s seria
minimamente viavel se as necessidades diferenciadas de pessoas com deficiéncia fossem
computadas na equacdo, isto, sem levar em consideracdo que a natureza das necessidades
podem ndo ser fungivel, ou seja, 0 acréscimo de renda ndo necessariamente corrige a
distorgdo (NUSSBAUM, 2013, p. 204).

A falta de acessibilidade em espacos publicos, por exemplo, ndo sera resolvida, para
uma pessoa com deficiéncia com a mobilidade reduzida que teve seu acesso restringido, por
um acréscimo de renda ou riqueza, ficando explicita a insuficiéncia dos critérios adotados

(NUSSBAUM, 2013, p. 205), feitas as ressalvas no tépico anterior deste ensaio.

Nas palavras de Martha Nussbaum (NUSSBAUM, 2013, p. 206):

A pergunta relevante a ser feita ndo é quanto dinheiro individuos com impedimentos
possuem, mas 0 que eles sdo de fato capazes de fazer e de ser. E, entdo, uma vez
clarificado isso, devemos perguntar quais sdo os obstaculos que impedem suas
habilidades de chegar a um nivel minimo apropriado de funcionalidade?

Independente das situacOes alheias ao que diz respeito a renda e riqueza, a relagéo

entre pobreza e deficiéncia, e a falta de condi¢Ges para prover 0 minimo necessario para uma



vida digna, bem como a exclusdo do mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia vem
sendo objeto de estudo da ONU, que apresenta dados alarmantes.

Um levantamento realizado pelas Nagdes Unidas estima que aproximadamente 10%
ou seiscentos e cinquenta milhdes de pessoas vivem com alguma deficiéncia, sendo que, deste
namero, 80% vive em paises em desenvolvimento. 30 % das criangas em condi¢do de rua
possuem alguma deficiéncia e 80% das criancas com deficiéncia nos paises em
desenvolvimento ndo frequenta a escola. Além disso, entre as pessoas mais pobres do mundo,

20% possuem alguma deficiéncia. (ONU).

Ainda, em um levantamento feito em 2004 nos Estados Unidos, constatou-se que
somente 35% da populacdo de pessoas com deficiéncia que tem condicdes de desempenhar
alguma atividade econ6mica o fazem de fato, nUmero que se agrava nos paises em

desenvolvimento (ONU).

Estes nimeros demonstram que a relacdo entre pobreza, exclusdo e deficiéncia é, de
fato, intensa, e, no Brasil, 0 CENSO Demografico realizado em 2010 demonstrou que as
regibes mais pobres do pais possuem um numero maior de pessoas com deficiéncia do que a

media nacional, com grande destaque para o sertdo do nordeste.(CENSO 2010)

Os numeros do IBGE demonstram ainda que o grupo das pessoas com deficiéncia
possui uma taxa de alfabetizacdo 10% menor em comparagcdo com as pessoas que nao
possuem deficiéncia, além de possuirem um grau de instrucdo escolar significativamente
menor, sendo que, no grupo das pessoas com alguma deficiéncia 61,1% das pessoas ndo tem
nenhuma instrucdo ou ensino fundamental incompleto, enquanto que no grupo das pessoas

sem nenhuma deficiéncia, 38,2% se encaixam nessa condi¢do (CENSO 2010).

Dentre os homens deficientes, aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia motora
e aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia mental estdo majoritariamente desocupados,
sendo que somente 39,3% dos que possuem deficiéncia motora e 20,2% dos que possuem
deficiéncia mental encontram-se ocupados. Ja estre as mulheres com deficiéncia, estes
numeros caem para 25,2% e 14,2%. Ainda, entre os ocupados, a maior parte (65,9%) recebe

entre meio e dois salarios minimos (CENSO 2010).

Os dados demonstram ainda uma disparidade entre o salario nominal de pessoas com
alguma deficiéncia e pessoas sem nenhuma deficiéncia, 0 que sugere uma relacdo entre
deficiéncia e menor acesso a trabalhos com remuneragcdo maior, 0 que agrava a relacdo entre

deficiéncia e pobreza com base na ideia, ja inclusive exemplificada, do custo da deficiéncia.
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Um estudo no Reino Unido demonstrou que, em média, a cria¢cdo de uma crianca
com deficiéncia dos zero aos dezoito anos custa em médica trés vezes mais do que o custo de
criagdo de uma crianca sem a mesma deficiéncia, mas estes custos podem variar em até quatro
vezes a depender do tipo e do grau de deficiéncia apresentado, conforme indica estudo
realizado em Portugal, ou seja, mesmo entre deficiéncias ha diferentes graus de custo
adicional para o enfrentamento das necessidades essenciais (FRANCA, 2014, p. 116).

Com base nisso, o IBGE elaborou um quadro que demonstra a probabilidade de
pobreza de um nucleo familiar em que existam adultos e criangas na mesma proporc¢édo onde 0
membro da familia que possui maior grau de instrugdo concluiu o ensino médio. No nucleo
familiar que atende os requisitos e ndo ha pessoa com deficiéncia, a chance de pobreza é de
49%, ja no nucleo familiar em que ha pessoa com deficiéncia, a chance de pobreza cresce
entre 20 a 27%, para além dos 49% originais, tornando-se, portanto, fator determinante
(FRANCA, 2014, p. 188).

Estabelecida a relacdo entre pobreza e deficiéncia, parte consideravel da doutrina
atesta que parte da solucdo para o problema, acima traduzido em numero, esta no trabalho,
tanto da pessoa com deficiéncia quanto de seu nucleo familiar, sendo este fundamental para o
afastamento da pobreza referida no conceito absoluto, e, também da pobreza referida no
conceito relativo, posto que, conforme dito anteriormente, o trabalho € local de inclusdo social
(FRANCA, 2014, p. 116).

Cabe ressaltar que, no Brasil, o trabalho é direito fundamental social, previsto no
Art.. 6° da CF/88, junto com outros direitos fundamentais que podem ser considerados como
um minimo para o aferimento de vida digna, valendo ainda citar que direitos a salde,
moradia, alimentagéo, lazer, transporte e previdéncia social, outros dos direitos previstos no

citado Art. 6° da CF/88, tem umbilical relacdo com o exercicio da atividade laboral.

E, portanto, seguro dizer que o afastamento de qualquer individuo do mercado de
trabalho € medida extrema e deve ser evitado, especialmente por politicas que viséo a inclusdo
da pessoa com deficiéncia e a superagdo de barreiras biopsicossociais, dentro deste contexto,
passamos a leitura analitico critica da lei 8.742/93, especialmente no que tange o BPC,
confrontando os critérios deste com o conceito de justica como equidade construido no

primeiro topico.
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4 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: INSTRUMENTO DE
INCLUSAO E REALIZACAO DE CAPACIDADES OU DE EXCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA E SEU NUCLEO FAMILIAR.

O chamado Beneficio de Prestacdo Continuada tem previsdo constitucional,
conforme disposto no Art. 203, inciso V da CF/88, que prevé um salario minimo a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que demonstrarem que ndo possuem condicdes de prover por
meios préprios sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, sendo que, os critérios
para a concessdo e manutencdo deste beneficio estdo previstos na Lei 8.742 de 7 de Dezembro
de 1993.

Este beneficio visa realizar os ideais da Assisténcia Social, que, segundo o texto
constitucional, no que tange a pessoa com deficiéncia sdo a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho, além de sua habilitacdo ou reabilitacdo visando sua integracdo a vida

comunitaria.

Ainda, de acordo com o disposto no Art. 1° da Lei 8.742/93, a Assisténcia Social visa
prover 0s minimos sociais e garantir o0 atendimento as necessidades basicas, o0 que se da por
meio de um conjunto de a¢des que sdo dever, ndo s6 do Estado, mas da sociedade. Ainda, a
citada lei destaca, entre os principios norteadores da Assisténcia Social, 0 “respeito a
dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria

de necessidade”.

Acrescidos aos principios positivados, acima citados, e as regras que orientam a
Assisténcia Social, tem-se a teoria de justica adotada e os dado que demonstram a situacao de
pobreza de significativa parcela de pessoas com deficiéncia, e, com base nesta construcéo,

passa-se a analise especifica dos critérios para a concessao do BPC.

A Lei Organica da Assisténcia Social prevé, em seu Art. 20, o beneficio de prestacéo
continuada, nos mesmos moldes do texto constitucional supracitado, afirmando que se trata de
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem
de té-la provida por sua familia, esclarecendo, logo no paragrafo primeiro, que Para os efeitos

do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s

57



pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e

enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Destarte, cabe, inclusive pela adocdo de John Rawls como referencial teorico, a
critica liberal a necessidade de demonstracdo de impossibilidade de familiares provendo as
necessidades da pessoa com deficiéncia. Como destaca (NUSSBAUM, 2013, p. 266) a
pessoa, ndo 0 grupo, € o sujeito primario da justica, posto que cada pessoa é um fim em si

mesmo.

Evidente que a tradicéo liberal a qual Martha Nussbaum se filia, faz maior referéncia
as liberdades individuais, no entanto, conforme demonstrado anteriormente, a presenca de
uma pessoa com deficiéncia no ndcleo familiar aumenta as chances de condi¢do de pobreza
de todo o nucleo, e 0 6nus do custo da deficiéncia pode ser fator determinante para o nao
atendimento de necessidades, implicando em pobreza secundaria, dentro do conceito absoluto

de pobreza explorado.

E possivel imaginar, portanto, que ha, no caso do grupo familiar, agora, um custo da
deficiéncia per capita, onerando todos 0s que se encaixam no conceito de nudcleo familiar

proposto pela lei.

Segue o texto legislativo prevendo em seu Art. 20, paragrafo 2°, que: “para efeito de
concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condi¢es com as demais pessoas”.

Percebe-se a utilizagdo do termo “igualdade” e a compreensdo da existéncia do que
chamou anteriormente de uma assimetria provocada por eventuais barreira provocadas pela
deficiéncia, embora a previsdo de um beneficio que consiste em um salario minimo
independente da natureza ou da severidade da deficiéncia, tornem a compreensdo desta

assimetria incompleta.

Destaque-se que ha previsdo no paragrafo 6° do Art. 20, para a concessao do
beneficio, de uma avalia¢do do grau de deficiéncia e do grau de impedimento resultante desta,
muito embora isto seja usado somente para conceder ou ndo conceder o beneficio, mesmo que
se constate que este ndo é suficiente para a superacdo dos impedimentos ou barreiras

constatados.

58



A previsdo do paragrafo 3° do Art. 20 determina que: Considera-se incapaz de prover
a manutencéo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja

inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Esta, sem divida, é uma das previsGes para a concessdo do beneficio que mais
merece criticas. Trata-se da ado¢do de um conceito de pobreza baseado em uma linha de
renda, abaixo da qual, imagina-se ndo ha minimas condi¢des de manutencao do basico para a
sobrevivéncia digna, e, com a adocdo de um critério objetivo de renda, baixa, se tem 0s
problemas advindo da confusdo entre renda baixa e renda inadequada (SEN, 2008, p. 172 -
173).

Amartya Sen destaca que a compreensdo mais adequada é a de pobreza como
deficiéncia de capacidades basicas para alcancar certos niveis minimamente aceitaveis
(Idem,2008, p. 173) e, embora reconhega a valia do conceito absoluto de pobreza, ensina que
é mais importante a adequacgdo dos meios econdmicos para a conversdo destes em liberdades

materiais ou funcionamentos (Idem, 2008, p. 174).

Este tema ja foi enfrentado pelo STF, que, em cede de recursos extraordinarios
(567985 e 580963) e de Reclamacdo Constitucional (4374), reconheceu a
inconstitucionalidade do paragrafo 3° do Art. 20 da Lei 8.742/93, no entanto, o fez sem
declarar a nulidade da norma em comento, razéo pela qual o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) continua a adotar o critério objetivo de ¥ do salario minimo per capita como

condicdo para a concessdo do beneficio.

A jurisprudéncia vem enfrentando o tema, quando provocada, determinando uma
analise mais subjetiva das condi¢des para a concessdo, determinando a demonstracdo de uma
condicdo de miserabilidade, muito embora a renda per capta do nucleo familiar possa ser
superior ao critério objetivo supracitado, 0 que ja representa um avanc¢o do ponto de vista do
critério de justica aqui adotado, no entanto, € possivel argumentar que a demonstracdo de
miserabilidade fera o proprio dispositivo legal, especificamente no que diz respeito a

dignidade do beneficiario e a ndo exigéncia de comprovagdes de carater vexatorio.

Os demais critérios previstos no artigo 20 ndo interessam para analise aqui proposta,
mas os critérios de manutencéo dos Art. 21 e 21A do mesmo dispositivo legal sdo de grande

valia para as criticas aqui construidas.

Ambos o0s artigos tratam da suspensdo ou da cessacdo do beneficio caso os critérios
do Art. 20 deixem de ser atendidos, ou seja, caso a pessoa com deficiéncia e seu ndcleo
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familiar superem a barreira de pobreza estabelecida pela adogdo do critério de ¥ do salério
minimo per capita, o que, pode se dar pelo exercicio de funcdo remunerada de membro da
familia, caso de perda do beneficio, ou da pessoa com deficiéncia, caso de suspensdo do

beneficio.

H& dois problemas com os critérios de manutencdo adotados pelo legislador, o
primeiro é, mais uma vez, a desatencdo ao cardter permanente do custo adicional que
representa a deficiéncia. Conforme demonstrado por dados do IBGE no tdpico anterior, a
maioria das pessoas com deficiéncia exerce funcbes que lhes remuneram entre meio e dois
salarios minimos, no entanto, a insercdo no mercado de trabalho representa uma gama de

desafios adicionais para a pessoa com deficiéncia.

A manutencdo do beneficio, mesmo com o exercicio de uma atividade remunerada,
iria de encontro a toda a construgdo de justica desenvolvida no primeiro tépico, fazendo com
que a assimetria resultante da deficiéncia fosse equalizada pelo beneficio, permitindo com que
o salario da pessoa com deficiéncia capaz de exercer atividades remuneradas lhe servisse para
o atendimento de suas necessidades de vestuario, alimentacdo, moradia, lazer, educacdo e

previdéncia social, dentre outras elencadas no Art. 6° da CF/88.

Ademais, conforme exposto no topico terceiro, a exclusdo de qualquer pessoa do
mercado de trabalho €, por si s6, fator que pode levar a pobreza, ndo sé no conceito absoluto,

mas também no conceito relativo, posto que muito da convivéncia social fica prejudicada.

Embora ndo seja possivel afirmar com absoluta certeza, 0 nimero de pessoas com
deficiéncia que trabalha sem carteira assinada, ou por conta propria supera, percentualmente,
o0 das pessoas sem qualquer deficiéncia, indicando uma possivel busca pela informalidade, em

nome da manutencéo do beneficio.

Segundo o IBGE, 49,9% das pessoas com deficiéncia que tem ocupacdo o tem por
conta propria ou sem carteira assinada, ndo existem, no entanto, dados sobre quantas dessas

pessoas recebem BPC.

Quanto aos membros do ndcleo familiar, o afastamento destes do mercado de
trabalho é agravado pelo risco da negligéncia de cuidados ao membro da familia que é pessoa
com deficiéncia, posto que ndo existe legislacdo que flexibiliza horarios de trabalho para que

esta situacéo seja evitada.
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E preciso lembrar que os nlcleos familiares de baixa renda que possuem membros
com deficiéncia, estdo mais sujeitos a se encontrarem em situacdo de pobreza, ou seja, com

renda inadequada para o enfrentamento de suas necessidades, conforme demonstrado acima.

Feita esta breve analise do Beneficio de Prestacdo Continuada, com base na adogéao
de uma teoria da justica que, a priori, parece guardar compatibilidade com os valores
constitucionais do Art. 3° da CF/88, mais especificamente no que diz respeito a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, é possivel tecer algumas consideracdes finais visando
responder em que medida os critérios para a concessdao do BPC contribui para a realizacéo

destes valores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil fala, em mais de um momento, em
justica e solidariedade, ou seja, na construgdo de uma sociedade pautada pela cooperacédo e
por principios de justica que antecedem o direito, mas o definem como a positivacdo de

escolhas feitas no ambito do contrato social.

N&o obstante, a CF/88 também fala em liberdade, livre iniciativa, isonomia, e tanto
outros principios que indicam a necessidade de um Estado pautado por uma alteridade
Republicana que respeite a aptiddo de cada individuo para escolher seus caminhos e realizar

seus planos de vida.

Baseado em dois principios basilares, John Rawls prop6s uma teoria de justica que
parece compatibilizar-se com alguns dos valores positivados em nossa Carta Politica com
estrutura normativa de principios. Trata-se de uma teoria de justica como equidade, que,
sinteticamente, sugere uma estrutura social em que todos devem ter igual acesso aos cargos e
oportunidades, e, visando garantir isso, algumas assimetrias devem ser compensadas por meio
do maximo proveito da geracdo de riquezas e rendas para 0S mais necessitados e da

desigualdade de oportunidades em favor dos mais excluidos.

Neste contexto, Martha Nussbaum e Amartya Sen questionam a aplicacdo da teoria
de Rawls para as pessoas com deficiéncia, e o foco da justica distributiva do autor, para as
capacidades, visando evitar resultados pouco desejados, como a pobreza extrema, mesmo que

isso custe algumas liberdades formais.
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E neste ponto que o ensaio, partindo de conceitos amplos, constrdi dialeticamente
uma critica ao Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na Lei Orgénica da Assisténcia
Social, em confronto com ideais de justica social, analisando critérios de concessdo e
manutencdo que, aparentemente, ndo contribuem para a superacao de barreiras fisicas, sociais
ou psicologicas, ou para a equalizacdo de condigdes assimétricas advindas de um grande
namero de deficiéncias intelectuais, mentais, sensoriais ou fisicas que assolam 10% da

populacdo mundial e 23,9% da populacéo brasileira.

Embora algumas das questdes que mereciam investigacdo para uma resposta mais
adequada a problemaética proposta tenham ficado prejudicadas pela falta de dados empiricos, a
andlise tedrica que se pretendeu mostrou que o BPC falha ao adotar critérios que ndo levam
em consideracdo a severidade e a natureza da deficiéncia, e, por consequéncia, 0 custo
resultante desta para a concessdo de valor adequado para a correcdo de uma assimetria que
pode levar a pobreza, ndo por falta de renda, ou por baixa renda, mas por inadequagdo de

renda.

O BPC falha também ao exigir a demonstracéo de miserabilidade de todo um ntcleo
familiar que, possivelmente, vé preso ao beneficio ou carente dele quando tenta ingressar em
um mercado de trabalho hostil as necessidades da pessoa com deficiéncia e ignorante aos
compromissos de cuidado e atencdo as familiares de uma pessoa com deficiéncia. Por ultimo,
0 BPC falha ao desestimular, por cessacdo ou suspenséo, a entrada no mercado de trabalho e,
portanto, falha por contribuir para a manutencdo da pobreza e da exclusdo da pessoa com

deficiéncia de seu grupo social.

Embora este ndo seja um trabalho de lege ferenda, talvez o mais adequado seria a
criacdo de um beneficio que fosse pago com base nas necessidades de cada pessoa, sujeita a
uma avaliacéo para a identificacdo das mesmas e que ndo cessasse com a inser¢ao no mercado
de trabalho, mas que compensasse a assimetria mencionada anteriormente, fazendo com que a
pessoa com deficiéncia pudesse, no que diz respeito as barreiras que podem ser rompidas com
acréscimo de renda, ter iguais condi¢des de acesso a oportunidades e cargos, a capacitacéo e
aos direitos sociais do art. 6°, da mesma forma que qualquer outro trabalhador, ressalvadas as
limitacdes faticas da realidade brasileira. Este sim seria um beneficio em acordo com uma

teoria de justica como equidade, em acordo com uma sociedade livre, justa e solidaria.

62



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABBOUND, Georges; CARNIO, Henrique G; Oliveira, Rafael Thomas de, Introducéo a
teoria e a filosofia do direito, 3 ed. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2015.

FRANCA, Thiago H. de P. M., Deficiéncia e Pobreza no Brasil: a relevancia do trabalho
das pessoas com deficiéncia, Universidade de Coimbra, 2014.

NUSSBAUM, Martha C, Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, peretecimento
a espécie, Sdo Paulo, Editora WMF Martins Fontes, 2013.

ONU, disponivel em https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/ Acessado em 18
de Aug. 2016.

RAWLS, John, Uma teoria da justica, 4 ed. S&o Paulo, Martins Fontes, 2016.

SEN, Amartya Kumar, Desenvolvimento como liberdade, Sdo Paulo, Companhia das Letras,
2000.

SEN, Amartya Kumar, Desigualdade Reexaminada, 2 ed. Rio de Janeiro, Record, 2008.

VITA, Alvaro de. Justica distributiva: a critica de Sen a Rawls. Rio de Janeiro , v. 42,n. 3,
p.471-496,1999 Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00112581999000300004&Ing=enn
rm=iso>. Acessado em 29 Aug 2016.

63





