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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |1

Apresentacdo

A presente publicaggo, concebida no marco do XXV Congresso do CONPEDI, realizado em
Curitiba, sob o tema “CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel
dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, que tem por escopo problematizar as
guestdes da cidadania, do desenvolvimento e da sustentabilidade, explicitando os desafios da
area social na implantagdo do Estado Democratico de Direito brasileiro, oferece, por meio
dos diversos artigos apresentados no Grupo de Trabalho "DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL II", uma amostra da diversidade e da
pluralidade das experiéncias e dos conhecimentos cientificos que ali foram expostos e
debatidos. Dessa variedade extrai-se, no seu conjunto, o "espirito”, ou sgja, 0 sentido e a
esséncia da Seguridade Socia brasileira na atualidade, a partir da apreensdo do que esta
sendo produzido no dmbito da cultura juridica nacional a respeito dos direitos sociais,
sobretudo no &mbito dos desafios impostos a Seguridade Social para a superacdo das severas
desigualdades e vulnerabilidades que ainda assombram o0 nosso pais, revelando, assim, a
partir de distintas vozes e de distintos espacos e experiéncias, 0s rumos ndo s6 da pesquisa
cientifica a respeito da Seguridade Social no Brasil, mas dos proprios direitos sociais
enquanto ciéncia, ordenamento e praxis no contexto brasileiro, e das correspondentes
instituicdes politico-juridicas e das suas possibilidades de producdo de justica social, em
termos axiol 6gicos, filosofico-normativos e tedrico-dogmaticos.

Somam-se, assim, as vozes de Aline Trindade do Nascimento, Candida Dettenborn Nobrega,
Candy Florencio Thomé, Clarice Mendes Dalbosco, Eduardo Augusto Salomdo Cambi,
Emerson Affonso da Costa Moura, Flavio Augusto de Oliveira Santos, Francisco Edmar da
Silva, Gabrielle Ota Longo, Gisela Maria Bester, Hilda Baido Ramirez Deleito, Kelly
Cardoso, Luiz Eduardo Gunther, Mateus Vargas Fogaca, Mauricio Kraemer Ughini, Raquel
Nunes Bravo, Rodrigo Garcia Schwarz, Rodrigo Gomes Flores, Thomires Elizabeth Pauliv
Badar6 de Lima, Veronica Calado, Victor Hugo de Almeida e Winston de Araljo Teixeira
em torno dos catorze textos que fomentaram essas discussOes e gque seguem agora
publicados, cujos escritos fundaram-se na perspectiva das dimensdes materiais e eficaciais do
direito fundamental a Seguridade Social enquanto possibilidade de producdo de justica social
e concomitante instrumento efetivo de superagcdo das muitas vulnerabilidades historicas que
ainda assolam a nossa cidadania e solapam a nossa democracia.



Nesses artigos, sdo tratadas, assim, distintas questdes de progressiva complexidade e de
crescente relevancia para o proprio delineamento dos campos de acdo e das possibilidades
dos direitos sociais na atualidade: da fundamentalidade da Seguridade Social e da
judicializacdo das politicas sociais, com a abordagem das problematicas pertinentes ao
custeio da Seguridade Social, a busca da erradicacéo da pobreza e a promocdo da autonomia
da pessoa, a insuficiéncia das pericias oferecidas pela Previdéncia Social em termos
cientificos, especializados e metodol 6gicos quanto as pessoas com deficiéncias intelectual,
mental ou grave e que facam jus ao beneficio previdenciério, envolvendo multiplos coletivos
tradicionalmente subincluidos ou sub-representados, as questdes do meio ambiente e seus
impactos sobre a salde e dos novos horizontes da Seguridade Social em tempos de crises e,
conseguentemente, das novas formas de inclusdo e exclusdo nos mundos da cidadania, do
desenvolvimento e da sustentabilidade, com énfase para 0s mecanismos de aplicacdo e de
promocao do direito fundamental a Seguridade Social.

Dai a especial significacdo desse conjunto de artigos, que, repensando criticamente o papel
dos atores sociais no Estado Democratico de Direito e as politicas de Seguridade Social no
Brasil de hoje, fornece uma consideravel amostra do que vem sendo o0 agir e 0 pensar no
ambito da Seguridade Socia brasileira, contribuindo com diagndsticos e perspectivas para
um Brasi| justo, pautado na cidadania plena e no desenvolvimento humano integral.

Profa. Dra. GiselaMaria Bester - UNOESC

Prof. Dr. Rodrigo Garcia Schwarz - UNOESC



UM CASO DA ASSISTE,NCIA SOCIAL: RAZOESE ESTRUTURA DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA NA BUSCA DA SUPERACAO DA POBREZA

A CASE OF SOCIAL CARE: REASONS AND STRUCTURE OF BOLSA FAMILIA
PROGRAM IN SEARCH OF POVERTY OVERCOMING

Clarice Mendes Dalbosco 1

Resumo

Este estudo analisa a politica publica denominada Programa Bolsa Familia, cuja principal

acdo é readlizar transferéncia de renda aos cidaddos em vulnerabilidade econémico-social. A
pesquisa pretende demostrar porque o Brasil escul piu uma politica assistencial dessa natureza
€, quais os elementos conceituais que a fundamentam. A hipétese central é que a concepcao
dessa politica ataca a pobreza sob aspectos multidimensionais. O tema ganha relevancia
porgque o PNUD indica a aplicac8o de programas semelhantes em outros paises. Quanto ao
método, trata-se de pesquisa conceitual e andlise critica-comparativa dos elementos gque
compdem o Programa, a luz dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Direitos fundamentais sociais, Assisténcia social, Programa bolsa familia,
Superagdo da pobreza

Abstract/Resumen/Résumeé

This study analyzes public policy Bolsa Familia Program, whose main action is to produce
transfer income in citizens on economic and social vulnerability. The research aims to
demonstrate why Brazil has carved a welfare policy of this nature, and which conceptual
elements they are based on. The central hypothesis is that the concept of this policy attacks
poverty under multidimensional aspects. As for the method, it is conceptual research and
critical-comparative analysis of the elements about the program in the light of the objectives
of the Federative Republic of Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental socia rights, Social care, Bolsa familia
program, Poverty overcoming

1 Mestranda em Direito no Programa de Pos Graduacdo Stricto Sensu da Universidade do Oeste de Santa
Catarina- UNOESC, Chapect - Santa Catarina. Professora de Direito da Seguridade Socia. Advogada.
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1 INTRODUCAO

O primeiro dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, documento final
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, refere-se a
erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e em todos os lugares. Embora se reconheca
que os objetivos sdo integrados e indivisiveis, e que mesclam, de forma equilibrada, as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel — a econOmica, a social € a ambiental. Tratar da
pobreza como prioridade demonstra quao graves sdo seus efeitos, se perpetuados. A restricao
a direitos fundamentais sociais — moradia, educagdo, saude, trabalho, seguranga, dentre
outros, traz ao ser humano uma condi¢ao de fragilidade e hipossuficiéncia, contudo, a pobreza
evidencia uma das facetas mais cruéis do convivio social — a fome.

Desde o ano de 2003 o Brasil conta com uma importante politica publica de
transferéncia de renda, denominada Programa Bolsa Familia cujo principal objetivo ¢
combater a pobreza, a exclusdo social e promover o desenvolvimento das capacidades
humanas através da criacdo de oportunidades e da garantia de ampliacdo e melhoria de
servigos para os mais pobres. A concessdo da bolsa, de forma imediata, promove o alivio da
fome.

Em 2015, o valor destinado ao Programa foi de R$ 27,7 bilhdes, e na previsdo
or¢amentaria para o ano de 2016 esse valor pode chegar a R$ 28,8 bilhdes. O niimero de
beneficiados vem se mantendo estavel desde 2012, em torno de 14 milhdes de familias, cerca
de 50 milhdes de brasileiros, e o valor médio pago as familias ¢ de R$ 170,00 mensais. Uma
politica publica dessa envergadura, onde aproximadamente 1 em cada 4 brasileiros ¢
beneficiado, merece um estudo acerca dos elementos que a constituem. Conjecturas acerca
das razdes pelas quais o governo elegeu como prioridade o combate a pobreza integram a
primeira parte deste estudo e, parecem demonstrar, que o Estado brasileiro guarda um
compromisso constitucional influenciado por razdes de ordem internacional que vinculam o
pais na ado¢do de medidas concretas.

Na segunda parte do texto hd uma abordagem historica acerca dos programas
assistenciais de combate a pobreza ja adotados no pais, seguida da apresentagdo do Programa
Bolsa Familia, suas caracteristicas, estrutura, perfil dos beneficiados, tipos de beneficios,
condicionalidades para sua manutencao, além de alguns dados estatisticos acerca dos indices
de pobreza no pais e na América Latina, que permitem a realiza¢do de anélise mais ampla do
impacto dessa politica ptiblica na conjuntura social brasileira.

O Programa, além de um sofisticado arranjo de articulacao intersetorial e federativa,
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¢ interdependente de um sistema de cadastramento social, chamado de CadUnico, que
possibilita selecionar e identificar o publico, munindo os avaliadores de dados que permitem
ao programa funcionar sob uma perspectiva muldimensional, oportunizando, inclusive,
analises que redirecionem a politica.

Superar, erradicar, reduzir, combater ou quaisquer outras agdes que promovam a
melhoria das condi¢des de vida da populagcdo que vive em estado de miséria e pobreza, visa
garantir dignidade humana e direitos os fundamentais, bem como, definem os contornos de

um estado social democratico de direito, razdes que, por sua vez, justificam esse estudo.

2. POR QUE DEFINIR UMA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A POBREZA?

Na narrativa apresentada por Dostoiévski, na classica obra Crime e Castigo, acerca
da condicdo de miséria do personagem Raskoéllnikov, o autor aborda uma importante e
emblematica situa¢do, a de que, na pobreza ainda se conserva a nobreza dos sentimentos
inatos, mas na miséria nao ha nem nunca houve nada que os conserve (1866, p. 14). A
pobreza, independentemente do nivel em que ela se apresenta, fere o acesso aos direitos
fundamentais e degrada a condigdo humana. Reconhecer direitos dos cidadaos desprovidos de
renda ¢ a fungdo precipua das politicas assistenciais, pois visam estabelecer as bases de uma
sociedade democratica e justa.

Com o advento das Constituigdes mundiais fortemente marcadas pela positivagao dos
direitos fundamentais e, especialmente, na dignidade da pessoa humana, discutir o tema da
pobreza e as condigdes de superacdo ¢ medida inafastavel. Mesmo porque os arranjos
politicos de protecao social precisam contemplar acdes que se destinem a avaliar e vigiar as
circunstancias dos que se encontram em perigo a nivel nacional.

Herbert de Souza, importante socidlogo brasileiro, enfatizava que pobreza e
democracia sdo incompativeis. A democracia, na licdio de PIOVESAN (online), pode ser
balizada por duas importantes acepgdes. Sob a 6tica formal a democracia € o governo das leis,
marcado pela a supremacia do Direito sobre o poder. J4 a acep¢do material extrapola o
primado da legalidade, impingindo ao conceito de democracia o respeito aos direitos
humanos, razdo pela qual ndo se pode conceber o desenho de uma sociedade democratica sem
o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais pelos seus membros.

Para a consolida¢do da democracia e o exercicio universal e indivisivel dos Direitos
Humanos, ndo se pode mitigar ou flexibilizar direitos sociais basicos (como o direito ao

trabalho, a saude, a educacdo, a alimentacao saudavel, a moradia), mas, conforme Piovesan
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(online), exige-se a constru¢ao de um novo paradigma, marcado, sobretudo, “por uma agenda
de inclusdo, que seja capaz de assegurar um desenvolvimento sustentavel, mais igualitario e

democratico, nos planos local, regional e global”. E completa:

A prevaléncia dos Direitos Humanos ¢ do valor democratico ha de constituir a
tonica desse novo paradigma, sob as perspectivas de género, raga ¢ etnia. Ao
imperativo da eficacia econdmica deve ser conjugada a exigéncia ética de justica
social, inspirada em uma ordem democratica que garanta o pleno exercicio dos
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

A Constituicado Federal de 1988, no seu art. 3° inc. III, estabelece como um dos
objetivos da Republica “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. O preambulo da Carta de 1988 apresenta as bases de um Estado
Democratico de Direito que se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada,
sobretudo, na harmonia social. Ao abrigo desta orientacdo, a Constituicdo submete os mais
variados segmentos do Estado aos principios e regras nela consubstanciados, impondo a
adocdo de agdes capazes de dar concretude ao texto e demonstrar a forca normativa da lei
maior.

O art. 23, inciso X da Carta Magna define como uma das competéncias comuns da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o combate as causas da pobreza
com vistas a promover a integra¢ao social dos setores desfavorecidos.

Com a Emenda Constitucional n. 31, de 14 de dezembros de 2000, que acrescentou
os artigos 79 a 83 do no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT na
Constituicdo Federal de 1988, determinou-se a instituigdo, no ambito do Poder Executivo
Federal, do Fundo de Combate e Erradicacdao da Pobreza, com o objetivo de viabilizar a todos
os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos deveriam ser aplicados em
acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educagdo, saude, refor¢o de renda familiar e
outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

O que se observa ¢ uma grande preocupacao, tanto do poder constituinte originario
como do poder reformador, no que concerne a tematica da pobreza. Como pontuado por
Couto (2005, p. 99) “sem garantias constitucionais prévias o proprio exercicio futuro da
vontade desimpedida seria prejudicado, uma vez que ele depende da possibilidade de que

estejam abertos os caminhos para a sua efetivagao”.
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Na concepcao de HESSE (1991, p. 05) a Constituicao “transforma-se em forca ativa se
existir a disposi¢ao de orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida”, desde
que estejam presentes na consciéncia geral, e de forma particular, “na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional, ndo sé a vontade de poder, mas também a
vontade de Constituigao”.

Nas palavras de SARLET (2009, p. 251), hd certa unanimidade na doutrina que
considera premissa o fato de inexistirem normas constitucionais completamente destituidas de
eficacia. Contudo admite-se certa graduacdo da carga eficacial das dessas normas. Embora
possa parecer uma discussao um pouco ultrapassada, compreender a natureza do disposto no
artigo 3°, inc. III da CF ajuda a clarificar a adogdo de certas medidas implementadas pelo
Estado, a exemplo de uma politica publica de combate a pobreza denominada Bolsa Familia.

O disposto no art. 3°, inc. III da CF/88 possui contornos de norma constitucional
programatica, que representa, nas palavras de Silva (2009, p. 91) que se trata de uma norma
de eficacia limitada, caracterizando-se pela aplicabilidade indireta e reduzida, o que significa
dizer que o legislador constituinte ndo outorgou normatividade suficiente, para, por si so,
fazer com que a norma produza seus efeitos, impondo ao legislador ordinario a intervengao
legislativa'.

(13

Nesta senda, a efetividade da norma vincula-se a realizacdo do direito, “a
materializagdo no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacgao, tdo intima
quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social” (SARLET apud
BARROSO, 2009. p. 237), razdo pela qual a instituicdo de uma politica de erradicagdo da
pobreza possui contornos de programa de Estado, ndo necessariamente um programa de
governo’. Nesse sentido, uma ordem juridica bem estabelecida pode ser instrumento

significativo de melhoria social (BUCCI, 2009, p. 09).

! Ha outras formas de compreender as normas programaticas. Sarlet apud Barroso (2009, p. 250) explica que, de
acordo com a original formulacdo, as normas constitucionais podem ser divididas em trés grupos: a) as normas
constitucionais de organizagdo, que tém por objeto organizar o exercicio do poder politico; b) as normas
constitucionais definidoras de direitos, que tém por objeto fixar os direitos fundamentais dos individuos,
centrando-se o autor na ideia de direito subjetivo; ¢) normas constitucionais programaticas, que tém por objeto
tragar os fins publicos a serem alcanc¢ados pelo Estado”.

2 BUCCI (2006, p. 18-20) explica a diferenca entre politicas de Estado e politicas de governo. A politica publica
tem um elemento estratégico, ou seja, inclui dados sobre os atos indispensaveis e possiveis naquele momento,
consoante o arcabougo institucional, projetando-se para o futuro proximo. H4, entretanto, outras politicas cujo
horizonte temporal ¢ medido em décadas e que sdo chamadas “politicas de Estado”. Outras sdo executadas como
partes de um programa, sendo denominadas “politicas de governo”. Ha defensores da retirada das politicas
publicas da Constituicdo Federal, a fim de que esta fique a salvo de elementos circunstanciais, o que enseja trés
comentarios: (1) o entendimento inspira-se em visdo liberal, propria dos Estados Unidos, que t€ém Constitui¢do
duradoura, desconsiderando o fato de que a Carta Magna ¢ completada pela segura jurisprudéncia constitucional
da Suprema Corte; (2) a constitucionalizagdo provoca engessamento do dmbito de ag¢do dos governos futuros,
critica que se mostra pertinente; (3) a constitucionalizagdo de temas havidos relevantes em certos momentos da
vida do pais pode provocar a banalizagdo do texto constitucional, esvaziando seu carater de norma fundamental.
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A politica publica da assisténcia social denominada Bolsa Familia demonstra a
escolha do Estado e do legislador na concretizagdo de demandas de carater social, de direito
fundamental social, que, segundo Bucci (2006, p. 19) “incorpora elementos sobre a agdo
necessaria e possivel, em um momento determinado, diante de um conjunto institucional
apropriado, e projeta-os para o futuro mais proximo”. Conforme explica Bucci (2006, p. 14) a
politica publica pode ser compreendida como:

[...] um programa ou quadro de acdo governamental, porque consiste num conjunto
de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto ¢, movimentar
a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou,
na otica dos juristas, concretizar um direito.

Ora, o combate a miséria, forte fenomeno de restri¢ao a direitos fundamentais, além
de caracterizar-se um dever do Estado, ndo pode ser traduzido em uma mera tarefa solitaria de
um governo, mas um compromisso do Estado Democratico de Direito, ou seja, de toda a
sociedade. Contudo, a adogdo de uma politica publica é o apice das escolhas coletivas ¢
racionais de prioridades. A importancia de se criar uma politica de combate a pobreza reside
no encontro da vontade social e estatal em melhorar as condi¢des de vida do seu povo,
promover a cidadania, garantir direitos fundamentais e, de forma planejada e intencional,
romper com os ciclos de reproducao da pobreza entre as geragoes. BUCCI (2013), faz uma

importante incursdo que demonstra a relacdo do governo, das politicas publicas e do direito.

O governo ¢ o nicho da politica no Estado; as decisdes politicas sdo essencialmente
manifestagdes de poder. Mas a politica de maior alcance, compativel com a
complexifica¢do das possibilidades e dos meios obtidos com o desenvolvimento do
capitalismo, depende da conformagdo do poder em estruturas despersonalizadas,
organizadas segundo as regras e procedimentos juridicos. E com isso,
progressivamente, a politica vai deixando de ser exclusivamente politica, para ser,
ao mesmo tempo e cada vez mais, também direito, organizado em institui¢des
(BUCCI, 2013, p. 45)

A despeito das escolhas feitas em cada governo, chamadas de inclusdo de agenda, no
plano internacional temos importantes documentos que explicitam a responsabilidade do
Brasil na ado¢@o de medidas de seguranca de renda e o acesso a bens e servigos. Destacam-se

a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)%, a Convencdo n. 102 da OIT* —

3 Traz como previsdo no Artigo XXII: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e
a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de
cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

4 Aprovada na 35" reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1952), entrou em vigor no
plano internacional em 27 de abril de 1955. No Brasil foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 269, de 19 de
setembro de 2008, do Congresso Nacional, e ratificado em 15 de junho de 2009. Foi denominada ‘Convengdo
Concernente as Normas Minimas para a Seguridade Social.
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Organizacio Internacional para o Trabalho, o PIDESC’ — Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais (1966) ¢ a Declaracdo do Milénio da ONU. Neste ultimo
documento as nagdes estabeleceram uma espécie de parceria global com vistas a reduzir a
pobreza extrema, em uma série de oito objetivos, cujo prazo para o seu alcance, inicialmente
fixado para o ano de 2015, passaram a ser conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM).

A despeito das conquistas decorrentes do tracado dos ODMS, os paises integrantes da
ONU aprovaram, em 25 de setembro de 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual contém dezessete (17) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
cento e sessenta e nove (169) metas relacionadas. Os ODS aprovados foram construidos sobre
as bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), projetando a
complementacdo dos trabalhos e o atendimento dos desafios contemporaneos. De acordo com
este documento o primeiro objetivo definido refere-se a erradicacdo da pobreza em todas as
suas formas e em todos os lugares (PNUD, online).

Na obra “La pobreza de la politica contra la pobreza”, de VUOLO et al (1999, p.
27), o autor faz uma pesada critica acerca das politicas publicas de combate e erradicagdo da
pobreza. O autor refor¢a que a adogdo de determinadas medidas acaba por, justamente,
reproduzir ciclos de pobreza social, o que em tese se combateria, especialmente pelo fato de
que a pobreza ndo seria um problema de distribui¢do de renda e riquezas entre as pessoas, mas
um problema de producdo e de formas de utilizagdo dos recursos por parte da sociedade e das

pessoas. Entretanto, outro ponto destacado por este autor € o de que a politica de combate e

5> O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) foi adotado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 1966, juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, com o
objetivo de conferir obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Desta forma, passou a haver responsabilidade internacional dos Estados signatirios em caso de
violagdo dos direitos consagrados pelo Pacto. A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, paragrafo 2°, consagra
que os direitos e garantias nela expressos "ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte". Portanto, a Carta
Magna consubstancia no rol dos direitos protegidos, aqueles enunciados nos tratados internacionais nos quais o
Brasil ¢ signatario. (Fonte: http://www.camara.gov.br. Acesso em 04 de agosto de 2015) O Congresso Nacional
aprovou o texto do PIDESC por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991. A Carta de
Adesdo ao Pacto Internacional foi depositada em 24 de janeiro de 1992. O documento foi ratificado pela
Presidéncia da Republica do Brasil através do Decreto 591, de 06 de julho de 1992. (Fonte:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 de agosto de 2015).

¢ O ultimo relatério dos ODM da ONU mostra que o esfor¢o de quinze (15) anos produziu o mais bem sucedido
movimento de combate a pobreza da histdria. Desde 1990, o nimero de pessoas que vivem em extrema pobreza
diminuiu em mais da metade; A propor¢do de pessoas subnutridas nas regides em desenvolvimento caiu quase
pela metade; A taxa de matriculas no ensino primario nas regides em desenvolvimento atingiu 91 por cento, e
muito mais meninas estdo agora na escola em comparagdo com 15 anos atras; Ganhos notaveis também foram
feitos na luta contra o HIV/AIDS, a malaria e a tuberculose; A taxa de mortalidade de menores de cinco anos
diminuiu em mais da metade, e a mortalidade materna caiu 45 por cento no mundo; A meta de reduzir pela
metade a propor¢do de pessoas que ndo tém acesso a fontes de agua potavel também foi atendida. (Fonte:
PNUD, online. http://www.pnud.org.br/odm.aspx. Acesso em 17 de junho de 2015).
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erradicacdo da pobreza deve libertar as pessoas da posi¢do em que elas vivem, ndo bastando
promover agdes de alivio imediato na condi¢do social das pessoas, e, concomitantemente,
manté-las cumprindo certas condigdes de pobreza exigidas para continuar recebendo certa
assisténcia. O que se vera adiante € uma politica que, na sua génese, parece romper com esse
ciclo, conduzindo a familia e os beneficiados na busca da aquisi¢do de autonomia, por meio

da exigéncia do cumprimento de certas condigoes.

3. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

3.1 BREVE HISTORICO DOS PROGRAMAS ASSISTENCIAIS E DE COMBATE A
POBREZA NO BRASIL

Nas palavras de Strapazzon e Savaris (2013, p. 497), o sistema de seguridade social
brasileiro pode ser concebido a partir de trés diferentes etapas, sendo um anterior a Carta de
1988, outro decorrente das discussdes entabuladas por ocasido da Assembleia Nacional
Constituinte e, uma terceira etapa, ainda em fase de constru¢do, que procura dar concretude
aos tratados de direitos humanos que integram o ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicao de 1988 inaugurou uma nova fase dos direitos de seguridade social,
uma vez que se extrai do texto constitucional que tais direitos possuem conexdo material com
os direitos humanos, ja que guardam estreita relacdo com documentos internacionais, € com
os direitos fundamentais, conforme se observa no Titulo II, art. 6° e art. 194 da Constituigao
do Brasil (STRAPAZZON E SAVARIS, 2013, p. 505), razdo pela qual a assisténcia social
passa a ser reconhecida como um dever do Estado no campo da Seguranga Social.

Em que pese a atual fase ora experimentada, vale destacar que, historicamente, este
panorama fora sendo construido. As primeiras evidéncias que marcam o historico da
assisténcia social no Brasil ocorreram em 1934, quando foi criado o Conselho Nacional de
Servigo Social. J4 na década de 40 houve a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), cujos atributos assistenciais estavam relegados as agdes privadas, ou seja, sem a
interferéncia direita do Estado. No ano de 1977 foi instituido o primeiro Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, contudo, somente com a Carta de 1988 a assisténcia social
adquiriu status constitucional, e afastou as caracteristicas de politica isolada e fortemente
marcada pela iniciativa privada (sociedade civil organizada, igreja, etc). Conforme explicitado
alhures, a partir da Constituigdo Cidadd, com a mudanga na configuracdo da politica
assistencial brasileira, varios sdos os marcos legislativos e politicos que cercam o tema.

O ano de 1993 foi relevante para a tematica da fome e da pobreza. Em marcgo daquele

33



ano o IPEA — Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada, divulgou o ‘Mapa da Fome’,
apresentando dados acerca do numero de pessoas que viviam abaixo da linha da pobreza, 32
milhdes a época’, transformando-se numa importante estratégia para evidenciar as condi¢des
de vida da populagdo brasileira mais pobre. Neste mesmo ano, o entdo Presidente da
Republica, Itamar Franco, através do Decreto n. 807, de 26 de abril de 1993, criou o
CONSEA — Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, formado por oito
ministros de Estado e vinte e um representantes da sociedade civil, presidido pelo bispo de
Duque de Caxias (RJ), que possuia como principal missao realizar acdes de combate a
miséria, a fome e pleitear solugdes estruturais do governo. O CONSEA foi instalado
oficialmente em 13 de maio de 1993 e extinto em 1995 (COEP, 2008, p. 76). Ainda em 1993,
no dia 07 de dezembro, foi publicada a Lei Organica da Assisténcia Social, momento
marcante no processo de construcdo da gestdo publica e participativa da assisténcia social
através da criacdo dos conselhos deliberativos e paritdrios nas trés esferas de governo
(SOUZA, 2014, online).

O Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de 1995, instituiu o Programa Comunidade
Solidéria, cuja fungdo precipua era o enfrentamento da fome e da miséria no Brasil. Foi o
programa que substituiu o CONSEA. Até dezembro de 2002, o Programa Comunidade
Solidaria esteve vinculado diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica e foi
presidido por Ruth Cardoso, entdo primeira-dama do pais. Este Programa perdurou até o final
do governo Fernando Henrique Cardoso, e, em janeiro de 2003, com o advento do governo
Lula, passou a ser vinculado ao Ministério da Seguranca Alimentar, recebendo outros
contornos, nome € propostas.

Merecem destaque ainda: (a) A Politica Nacional de Direitos Humanos (PNDH), de
1996, que foi o primeiro programa para prote¢do e promoc¢do dos direitos humanos da
América Latina, e a primeira vez que, no Brasil, um governo republicano assumiu os direitos
humanos como politica oficial (SOUZA, 2014, online); (b) Em 2000 foi criado o Fundo de
Combate a Pobreza, através da Emenda Constitucional n° 318. J4 no ano seguinte ao da

criagdo do Fundo, criaram-se outros programas: Bolsa-Alimentacdo (vinculado ao Ministério

7 O ntimero, na ocasido, correspondia a populacdo da Argentina (COEP, 2008, p. 73)

8 Art. 1° da EC n°® 31, de 14 de dezembro de 2000. A Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, ¢ acrescida dos seguintes artigos: "Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de
2010, no ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por
lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em agdes suplementares de nutrigdo, habitagdo, educagdo, saude, reforco de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo tnico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo e de Acompanhamento que conte com
a participacao de representantes da sociedade civil, nos termos da lei.
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da Saude), Agente Jovem (Secretaria da Assisténcia Social), Auxilio-gas, no ano de 2002.
Paulatinamente, programas diversos foram sendo acoplados ao sistema, como no caso do
Bolsa-Escola (1998), o PETI - Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil (1995), e outros
programas de transferéncia de renda criados em momentos anteriores ao Fundo de Combate a
Pobreza. Este movimento ficou conhecido como Rede Social Brasileira de Protegdo Social’,
“concebida como um conjunto de transferéncias monetarias as pessoas ou familias de mais
baixa renda, destinado a protegé-las nas distintas circunstancias de risco e vulnerabilidade
social” (DRAIBE, 2003, online). (c) Em 2001 instituiu-se o Programa Nacional de
Alimenta¢dao Escolar (PNAE); (d) No ano de 2003, primeiro ano do primeiro mandato do
governo Lula, foi lancado o “Fome Zero”, desenhado para ser a principal politica de combate
a fome e a pobreza do Brasil. O Programa Fome Zero foi estruturado com base em trés
frentes: (1) com a instituicdo de um conjunto de politicas publicas voltadas ao cumprimento da
meta principal de combate & fome e a pobreza; (ii) Constru¢ao de uma politica nacional de
seguranga alimentar e nutricional; (iii) a realizagdo de um mutirdo contra fome, com o
envolvimento das trés esferas de governo — Federal, Estadual e Nacional (PERES, 2005,
online). Neste mesmo ano de 2003 o CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, foi reinstalado. O Programa Bolsa Familia, instituido neste mesmo ano, era um
dos mais de 30 programas que compunham o Fome Zero, e que serd explicitado nos topicos
ulteriores.

Nos anos subsequentes do governo Lula, considerando os mandatos de 2003-2006 e
2007-2010, ainda foram marcantes: a instituicdo do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social, em 2005, a edigdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional'® (LOSAN)
em 2006, a criagio do Cadastro Unico (CadUnico) em 2007 e, por fim, em 2010, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN (SOUZA, 2014, online).

Em 2011 o Governo Dilma langou o Plano ‘Brasil Sem Miséria’, que criou, renovou,
alterou e integrou varios programas sociais, promovendo a articulacdo de agdes do governo

federal com estados e municipios. O Programa Bolsa Familia, que ja compunha o ‘Fome

% A Rede Social Brasileira de Protecdo Social, concebida como um conjunto de transferéncias monetarias a
pessoas ou familias de mais baixa renda, com vistas a protegé-las nas distintas circunstancias de risco e
vulnerabilidade social. Sob a lideranga do Projeto Alvorada e apoiada na implantagio do Cadastro Unico,
instrumento da unificagdo das transferéncias, a Rede Social se formava pelos seguintes programas: Bolsa-Escola
(MEC); Bolsa-Alimenta¢do (Ministério da Saude); Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI
(Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS); Programa do Agente Jovem (MPAS); Bolsa-
Qualificagdo (Ministério do Trabalho); Beneficio Mensal — Idoso (MPAS); Beneficio Mensal — Portadores de
Deficiéncia (MPAS); Renda Mensal Vitalicia (MPAS); Bolsa-Renda (seguro-safra) (Ministério da Agricultura);
Auxilio-gas (Ministério de Minas e Energia); Aposentadorias Rurais (MPAS); Abono Salarial PIS/Pasep (Caixa
Econdmica Federal); Seguro-desemprego (Ministério do Trabalho) (DRAIBE, 2003, online).

10T ein. 11.346, de 15 de setembro de 2006.

35



Zero’ continuou a integrar o Plano ‘Brasil Sem Miséria’, entretanto sofreu algumas
modificacdes, cuja implantagdo permitiu que “22 milhdes de brasileiros superassem a linha da
extrema pobreza. Foi o fim da miséria, do ponto de vista da renda, no universo do Bolsa
Familia” de acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento Social (CAMPELO et
al, 2014, p. 17).

Através de uma andlise perfunctoria, seria possivel afirmar que um programa de
transferéncia direita de renda, como o Bolsa Familia, incidiria sobre um aspecto singular do
fendmeno da pobreza, qual seja, a superacdo do limite minimo de renda, a chamada linha da
pobreza. Essa concepgdo de pobreza, realizada unicamente sob uma 6tica econdmica, ja esta
superada no plano internacional, que adota critérios multidimensionais do fendmeno. No
Plano ‘Brasil Sem Miséria’, que compreende o Programa ‘Bolsa Familia’, a perspectiva da

pobreza assume contornos mais abrangentes, como se verifica.

Por entender a pobreza como um fenémeno que vai além da renda, o Plano Brasil
sem Miséria foi concebido e implementado em uma perspectiva multidimensional de
superagdo da extrema pobreza, ‘com estratégias articuladas entre si e diferenciadas
para cada contexto, como o campo ¢ a cidade, e para cada publico, como os adultos
e as criangas, para citar apenas alguns exemplos. O Plano criou oportunidades de
inclusdo para jovens, mulheres, negros, populagdo em situacdo de rua, pessoas com
deficiéncia, povos e comunidades tradicionais e varios outros grupos vulneraveis’
(CAMPELO et al, 2014, p. 17).

A ideia de pobreza como problema complexo e multidimensional pode ser observado
na Declaracdo e Programa de Ac¢do da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social,
realizada em Copenhague, Dinamarca, em 1995, que compreendeu as conferéncias da agenda
social da ONU e ficou conhecida como a “Cupula da Pobreza”. A causa do fendmeno
apresentada no texto tem origem tanto no ambito nacional como no internacional. O
documento contempla uma leitura que coteja a auséncia de rendimentos e recursos aptos a
garantia de meios de vida sustentaveis (fome, subnutricao, doencas, dificuldades de acesso
aos servigos de educagdo, saude, habitagdo, exclusdo social, mortalidade, discriminagdo) com

a falta de participacdo na tomada de decisdes na vida civil, social e cultural.

A pobreza manifesta-se de varias maneiras: falta de rendimentos e de recursos
produtivos suficientes para garantir meios de vida sustentaveis, fome e subnutrigao,
doenga, falta de acesso limitado a educagéo e a outros servicos basicos, aumento da
mortalidade e da mortalidade devido a doengas, caréncias de habitagdo e
discriminag@o e exclusdo sociais. Também se caracteriza pela falta de participagdo
na tomada de decisdes na vida civil, social e cultural. A pobreza manifesta-se em
todos os paises, como pobreza generalizada em muitos paises em desenvolvimento,
como focos de pobreza no meio da abundancia em paises desenvolvidos, como
perda de fontes de rendimento por causa de uma recessdo econdmica, como
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consequéncia repentina de catastrofes ou conflitos, como pobreza dos trabalhadores
de baixos rendimentos e como miséria absoluta dos que estdo a margem dos
sistemas de apoio das familias, das instituicdes sociais e das redes de seguranca. As
mulheres suportam uma parte desproporcionada do fardo da pobreza e as criangas
que crescem nessa situacdo acabam por ficar em desvantagem para sempre. As
pessoas de idade, os deficientes, as populacdes indigenas, os refugiados e as pessoas
deslocadas dentro dos seus paises, sdo também especialmente vulneraveis a pobreza.
Além disso, a pobreza, nas suas diversas formas, constitui uma barreira a
comunicagdo, dificulta o acesso aos servigos e comporta importantes riscos para a
satide; por outro lado, as pessoas que vivem em pobreza sdo especialmente
vulneraveis as consequéncias das catastrofes e dos conflitos. (Declaragdo e
Programa de A¢do da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, realizada em
Copenhague, Dinamarca, em 1995)

Como se depreende da analise ampassa realizada nas diferentes politicas de combate
a pobreza verificadas neste topico, as agdes governamentais foram sendo ampliadas de forma
a atacar o fendmeno sob diferentes aspectos. Muitos dos programas desenvolvidos no bojo
dos planos e agdes estatais criados a partir da Constitui¢do Federal de 1988, demonstram que
a superacao da pobreza depende da inter-relacdo de politicas sociais que contemplem servigos
de saude, educacdo, moradia, trabalho, emprego, renda, macroeconomia, cidadania e
desenvolvimento humano.

Nos topicos seguintes desenvolver-se-4 uma andlise mais pormenorizada do
Programa Bolsa Familia, com a apresentacdo das linhas gerais que definem essa politica
publica, a identificacdo do perfil das familias, as subespécies existentes e perpassando pelo

papel do ‘Cadastro Unico’ no bojo desse programa.

3.2 APRESENTACAO GERAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de
2004 decorrente do processo de conversdo da Medida Proviséria n. 132 de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n. 5.209/2004. Consiste em um programa de transferéncia direta
de renda que oferece ajuda financeira mensal as familias pobres (definidas como aquelas que
possuem renda per capita de R$ 85,01 a R$ 170,00 mensais) e extremamente pobres (com
renda per capita menor que R$ 85,00 mensais) (MDS, online), sendo que a tltima atualiza¢ao
dos valores que define a linha de pobreza deste Programa ocorreu em 29 de junho de 2016,
através do Decreto n° 8.749/2016.

A finalidade do PBF definida pelo legislador foi a unifica¢do dos procedimentos de
gestdo e execugao das acdes de transferéncia de renda do governo federal. Nesse sentido, na
instituicao do PBF foram reunidos: (i) o Bolsa Escola - Programa Renda Minima vinculado a

Educacao; (ii) o Cartdo Alimentagcdo, chamado de PNAA — Programa Nacional de Acesso a
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Alimentacdo; (iii) o Bolsa Alimentacdo — Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Satde; (iv) o Programa Auxilio-Géas; (v) o Cadastramento Unico (art. 1° da Lei n.
10.836/2004), sendo que na medida em que os favorecidos passaram a receber o beneficio
financeiro do PBF, deixaram de receber os beneficios dos programas acima destacados (art.
2°,§ 7° da Lei n. 10.836/2004). O PBF definiu como objetivos o combate a pobreza e a fome,
a promocdo da seguranca alimentar e nutricional, o estimulo a emancipagdo sustentada das
familias que vivem em situagdes de pobreza e extrema pobreza, a efetivacao do acesso a rede
de servigos publicos (em especial, de saude, educacao e assisténcia social) e a promogao da
intersetorialidade das agdes do poder publico (art. 4° do Dec. n. 5.209/2004).

A condi¢do primacial do Bolsa Familia é contribuir para a superagdo da pobreza e,
para tal desiderato atua em trés eixos distintos, sendo o primeiro a transferéncia direita de
renda as familias, o que permite o alivio imediato da pobreza. Um segundo eixo diz respeito a
ampliagdo do acesso a servigos publicos que representam direitos basicos nas areas de satde,
educacdo e assisténcia social, por meio das condicionalidades, auxiliando no rompimento do
ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza. O terceiro e Ultimo eixo estrutural do
Programa refere-se a conectividade com outras acdes e programas dos governos, seja Federal,
Estadual ou Municipal, e com a sociedade, com vistas a estabelecer um sistema de apoio as
familias para que superem a situagdo de vulnerabilidade (MDS, 2015, online).

De uma forma objetiva pode-se dizer que os eixos definidos pelo Programa integram
o conjunto de solu¢des desenhadas para esta politica publica e se inter-relacionam. A
transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. Contudo, o seu recebimento esté
sujeito a certas condicionalidades, cujo cumprimento acarreta o fortalecimento do acesso aos
direitos sociais basicos nas areas elencadas como prioritarias (educacdo, saide e assisténcia
social). Quaisquer dessas areas sociais definidas como emergentes sdo de competéncia
comum dos entes politicos da federacdo (art. 23 da CF/88), razdo pela qual a adogdo de
medidas conjuntas acaba por identificar, incluir e criar condi¢des para o desenvolvimento do
maior numero de familias em situacdo de vulnerabilidade e pobreza (MDS, 2015, online).

Ja definidos o publico (pobres e extremamente pobres) e os objetivos do PBF, o
topico seguinte tratara das especificidades acerca dos tipos de beneficios e o perfil das
familias-alvo do programa. Nas palavras de uma das colaboradoras do projeto do Programa
Bolsa Familia, a ex-Ministra de Desenvolvimento Social — Tereza Campello, havia uma
grande preocupagdo se as familias beneficiadas teriam controle do uso e destinagdo do
beneficio monetario, ja que se temia, em maior ou menor grau, que a populacdo de menor

renda utilizaria de forma inadequada os recursos provenientes do programa. Segundo
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Campello (2013 17) a experi€éncia mostro e as familias “ndo s6 compram
‘corretamente’ como podem fazer um planejamento financeiro capaz de ampliar suas
perspectivas e oportunidades”, demonstrando que os beneficiados elencaram qual a melhor
orma de utilizar o dinheiro, levando em consideracdo as caracteristicas e necessidades da
forma de utilizar o dinheiro, levando e nsider teristi ecessidades d

familia.

3.3 PERFIL DAS FAMILIAS E TIPOS DE BENEFICIOS

De acordo com o art. 2° da Lei n. 10.836/2004, o PBF constituiu diferentes tipos de
beneficios, considerando caracteristicas especificas do contexto familiar dos beneficiados, e
que podem, eventualmente, serem combinados a depender da renda mensal per capita ou de
caracteristicas especificas (gestantes, nutrizes, idade das criangas e dos jovens) dos membros
da familia'l.

Sao quatro tipos de beneficios: o Beneficio Basico (BB), o Beneficio Variavel (BV),
o Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente (BVJ) e o Beneficio para Superagdo da
Extrema Pobreza (BSP).

O valor do beneficio pago a cada familia oscila em detrimento da renda familiar
mensal por pessoa, da existéncia de criangas e adolescentes até 15 anos, jovens entre 16 e 17
anos, gestantes e nutrizes que componham o nucleo familiar. Em virtude de tais
especificidades o valor final que cada familia aufere € o somatorio de cada um dos beneficios
cabiveis estando presentes aquelas caracteristicas. Contudo, ha um marco imposto pela lei que
instituiu o Programa, inserto no Art. 2°, inc. I e II, o de que o BV sera pago até o limite de
cinco beneficios e 0 BVJ até o limite de dois beneficios por familia.

O Beneficio Basico ¢ concedido apenas aquelas familias consideradas em situagao de
extrema pobreza, que, como dito alhures, possui renda per capita inferior a R$ 85,00 (oitenta e
cinco reais) mensais. A concessdo desta espécie independe da existéncia de criangas,
adolescentes ou jovens na composic¢ao familiar. O BB esta fixado, parametros atuais, em R$
85,00 (oitenta e cinco reais)'? mensais.

O Beneficio Variavel ¢ destinado a unidades familiares que se encontrem em

! Para fins do Programa Bolsa Familia, nos termos do art. 2°, § 1°, inc. I da Lei n. 10.836/2004, considera-se
familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo tento e que com ela se mantém
pela contribuicao dos seus membros;

12 Este valor foi definido pelo Decreto n. 7.492/2011 (que instituiu o Plano Brasil sem Miséria) e sua ultima
alterac@o para promover o ajuste do valor do beneficio ocorreu em 2016, através do Dec. n. 8.747 do Chefe do
Poder Executivo.
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situagdo de pobreza (renda familiar mensal per capita entre R$ 85,01 ¢ R$ 170,00 mensais) ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes
de até 15 anos. O valor do BV ¢ de R$ 39,00 (trinta e nove reais) mensais até o limite de R$
195,00 (cento e noventa e cinco reais) por familia.

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, no valor mensal de R$ 46,00
(quarenta e seis reais) por beneficidrio, até o limite de R$ 92,00 (noventa ¢ dois reais) por
familia, ¢ concedido as familias que se encontrem em situagao de pobreza ou extrema pobreza
e que tenham em sua composicdo adolescentes com idade de dezesseis a dezessete anos
matriculados em estabelecimentos de ensino.

Por fim, o Beneficio para Superacao da Extrema Pobreza ¢ calculado caso a caso, no
limite de um por familia, e destina-se as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, visando readequar a renda minima a fim de que cada membro do nucleo familiar
aufira no minimo R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) mensais. De forma simplificada, para
calcular o valor do BSP deve-se somar a renda familiar mensal inicial registrada no Cadastro
Unico e o beneficio que ja recebe do Programa Bolsa Familia. Se mesmo assim, o resultado
for menor do que R$ 85,00 por pessoa, a esse valor sera acrescida a quantia necessaria para
ultrapassar esse limite. Os valores fixados para os beneficios podem ser reajustados por meio
de decreto presidencial. A Ultima alteracdo ocorreu em 20 de junho de2016, através do

Decreto Presidencial n. 8.794.

3.4 AS CONDICIONALIDADES E O PAPEL DO CADASTRO UNICO NO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

A selegdo das familias-alvo beneficiarias do Programa ¢ realizada de acordo com as
informagdes registradas pelos municipios no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, cujo processamento ¢ automatizado e prioriza familias com menor renda. O
Cadastro Unico representa um instrumento de coleta de dados cujo objetivo ¢ identificar todas
as familias de baixa renda que vivem no Brasil. Na posse desses dados, ¢ de competéncia do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) selecionar quais serdo as
familias que passardo a ser beneficidrias do Programa. Em decorréncia das limitagdes
or¢amentarias de qualquer programa, a mera identificagdo e enquadramento objetivo de uma
familia ndo significa que a mesma passarda a integrar de forma automatica o rol de
beneficiados (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013, p. 30).

A instituigio do Cadastro Unico permitiu a articulagio de varios programas

intersetoriais, possibilitando a interagdao entre o governo federal, os estados e os municipios
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em temas relacionados a educagdo integral, alfabetizacdo de adultos, satide materno-infantil,
qualificacdo profissional, dentre outros (CAMPELLO, 2013, p. 22). Realizada a selecio das
familias recaem sobre estas determinadas exigéncias para que permanec¢am vinculadas ao
Programa, chamadas de condicionalidades. As condicionalidades incidem também sobre o
Poder Publico, j4 que o acesso aos servicos de saude e educacdo constituem direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente, que devem ser ofertados em quantidade e
qualidade suficientes (CAMPELLO, 2013, p. 22).

Segundo a dindmica do PBF o cumprimento das condicionalidades permite o
rompimento do ciclo de reproducdo da pobreza, razdo pela qual o poder publico monitora os
resultados, identifica os motivos que impegam o acesso das familias aos servigos sociais
basicos a fim de assegurar o direito. Ademais, a oferta inadequada de servigos ou a
dificuldade de acesso a eles sdo identificados pelo acompanhamento no cumprimento das
condicionalidades. Os Estados, Municipios, o Ministério de Desenvolvimento Social, o
Ministério da Satde e o Ministério da Educagdo trabalham em parceria e de forma articulada
no acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do PBF (MDS, 2015, online).

No que concerne ao aspecto da saude, a familia beneficiada que contar com criangas
menores de sete anos devem estar com o calendario de vacinas sempre em dia e ter
acompanhamento do crescimento do menor. As gestantes precisam fazer consultas de pré-
natal de acordo com um calendério definido pelo Ministério da Saude.

Acerca das condicionalidades voltadas a educacao, registra-se que todas as criangas e
os adolescentes de 6 a 15 anos das familias beneficiadas precisam estar matriculadas na escola
e possuir frequéncia minima de oitenta e cinco por cento (85%) das aulas. Os jovens de 16 a
17 anos também precisam estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de setenta e
cinco por cento (75%) das aulas.

Em caso do descumprimento das condicionalidades ndo ocorre o descredenciamento
imediato do programa, mas uma gradag¢ao de efeitos que se iniciam com a notificacao da
familia, e, em ndo havendo a regularidade da situacdo, pode ocorrer a suspensao € apos o
bloqueio do beneficio (MDS, 2015, online).

O Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia - CGPBF, 6rgao colegiado de carater
deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, previsto
pelo art. 40 da Lei no 10.836, de 2004, e na Lei no 10.869, de 13 de maio de 2004, tem por
finalidade formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar

iniciativas para institui¢ao de politicas publicas sociais visando promover a emancipagao das
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familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal. O CGPBF ¢ composto pelos titulares dos seguintes orgdos: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Educagdo, Ministério da Saude,
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a entidade Caixa Economica Federal (arts. 5° e 6° do Dec.
5.209/2004). No que se refere ao CadUnico, elemento central para a concep¢io e a
implementa¢ao do PBF, concentra atividades de registro, diagnostico e sele¢ao de publicos

para varias iniciativas, como assinala CAMPELLO (2013, p. 22):

Porta de entrada para as iniciativas do Brasil Sem Miséria, o Cadastro Unico permite
transferir renda para as familias selecionadas, matricular seus integrantes em cursos
profissionalizantes, oferecer-lhes servigos de assisténcia técnica e extensdo rural,
dar-lhes acesso a dgua ou a tarifas reduzidas de energia elétrica, entre outras agoes.

Por meio do CadUnico outros programas sociais possuem plataforma de acesso,
como o Agua para Todos, o Bolsa Verde, o Minha Casa Minha Vida, o Telefone Popular ¢ a
Tarifa Social de Energia Elétrica. Por meio da integra¢do das informagdes e de agdes
conjuntas das trés esferas de governo, o Brasil tem alcancado importantes metas para a
redu¢do da pobreza, tanto em nivel nacional como no nivel internacional. O PNUD -
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento confirma que o Brasil foi um dos
principais paises a contribuir para o alcance global da meta 1 dos Objetivos para o
Desenvolvimento do Milénio (ODM), reduzindo a pobreza extrema e a fome que passou de
25,5% para 3,5% em 2012 (PNUD, online).

O Brasil também ¢ lider na reducdo da pobreza extrema, segundo dados do Banco
Mundial, cujo relatorio destaca que o ntimero de brasileiros que vivem com menos de 2,5
dolares americanos por dia caiu de 10% para 4% entre os anos de 2001 e 2013. O estudo do
Banco Mundial denominado “Prosperidade Compartilhada e Erradicagdo da Pobreza na
América Latina e Caribe” demonstra que a renda de 60% dos brasileiros aumentou entre 1990
e 2009 e que o Brasil ¢ um dos exemplos mais significativos na adocdo de medidas para a
reducdo de pobreza na tltima década (Banco Mundial, 2015, online).

No Relatorio de Desenvolvimento Humano 2015, do PNUD, denominado ‘Trabalho
para o Desenvolvimento Humano’, ressaltou-se a importancia do Programa Bolsa Familia
para o crescimento do IDH - Indice de Desenvolvimento Humano, conquistado pelo Brasil
nos ultimos anos, que alcangou o nivel 0,755 em 2014, indicando uma alta superior a 10,5%
ante o indice de 0,683 no ano 2000. Ainda neste estudo o PNUD destacou o avango no IDH, o

PBF provocou a queda do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que compreende o
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fendomeno através de critérios que ultrapassam a perspectiva de renda e considera também
condi¢des de saude, educacdo e padrao de vida. Os dados apontam que de 2006 a 2014, o
IPM teve reducdo de 27,5%, passando de 4% para 2,9% de brasileiros nesta condicao (Portal
Brasil, 2015, online). Outrossim, neste relatorio o PNUD considera que o Programa Bolsa
Familia ¢ um exemplo que pode ser adotado por outros paises (Portal Brasil, 2015, online).
Para o Departamento de Prote¢do Social da OIT, a experiéncia desenvolvida pelo
Brasil com a implantagdo do PBF demonstra que ¢ possivel ampliar gradualmente “politicas
ndo contributivas que universalizem, de forma coordenada, o acesso a prestagdes sociais
basicas, a um custo comparativamente baixo e com um elevado impacto” (SCHWARZER,

2014, p. 451).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Uma politica publica de combate a pobreza busca resgatar aqueles que ficaram a
margem das vantagens sociais e econdmicas. O estado de bem-estar social deve criar meios de
universalizar as oportunidades e criar oportunidades para a geragdo presente, e,
inegavelmente, melhorar as condi¢des de vida das novas geragdes. O Programa Bolsa Familia
demonstra substancial amadurecimento em relacdo a outras politicas e programas de
assisténcias outrora experimentados pelos brasileiros, tornando-se um programa de
transferéncia de renda amplamente reconhecido no ambito internacional. Cabe ressaltar que o
Brasil, considerando os indicadores escolhidos pela ONU para monitoramento do ODM 1,
alcancou tanto as metas internacionais quanto as nacionais no quesito reducao de pobreza e
desigualdade social. O processo de avalicdo da politica realizada desde a sua implantagao,
corrigiu distorg¢des, possibilitou a ampliagdo do programa e a unificacdo de outras acdes
governamentais.

Sob o ponto de vista da politica publica que o Programa representa ¢ possivel
observar todas as fases que o prognostico tedrico estabelece. Destacam-se a identificacdo do
problema publico que o fendmeno da pobreza representa, a inclusdo da temdtica na agenda
publica de agdes, o desenho das solugdes cabiveis para o caso, a decisdo de adotar a politica
publica que, neste caso, verificou-se os contornos iniciais remontam ao periodo pré-
constituicdo de 1988. Contudo, de acordo com a perspectiva explicitada do PBF, a
implementa¢do ocorreu em 2003 (Programa Fome Zero), momento a partir do qual a politica
foi monitorada, reavaliada em 2011, com o Plano Brasil Sem Miséria e segue seu curso,

identificando novos problemas e reiniciando o ciclo da politica.
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De forma conclusiva, o Programa Bolsa Familia ocupa, atualmente, papel de
centralidade na politica social do Brasil e ¢ referéncia de politica publica de transferéncia de
renda, aliando tecnologia e estabelecendo condicionantes para seu recebimento tornando-se
uma importante ferramenta para o combate a pobreza e a garantia de direitos fundamentais
sociais. Os resultados s3o incontestaveis, e ja atrairam a aten¢do da comunidade internacional.
Trata-se, conforme relatério de peritos da OIT, de um dos maiores programas sociais de
transferéncia de renda do mundo, cuja cobertura beneficiou 46 milhdes de pessoas em 2009.
A titulo de comparagéo, a Africa do Sul, ao adotar medidas de seguranca social ¢ combate a
pobreza, ampliou o rol de prestagdes assistenciais entre 1980 ¢ 1990 e chegou a 2,2 milhdes
de beneficiarios em 2008. Uma década de agdes para um publico beneficiario 20 vezes menor
do que o Programa Bolsa Familia em um {nico ano.

Outrossim, em que pese a hipotese de aprimoramento do PBF, esta politica trata o
fendomeno da pobreza sob uma perspectiva multidimensional, focando em véarios aspectos do
desenvolvimento humano, ultrapassando a mera caracteristica pura e simples de uma politica
de transferéncia de renda para uma sistematica que visa o empoderamento dos beneficiarios e

a fruicdo dos direitos e garantias fundamentais.
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