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Apresentacdo

Setenta e um (71) anos apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a criacdo da
Organizacdo das Nagbes Unidas (1945), cinquenta e oito (58) anos apds a adogdo pela
Assembleia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (10 de dezembro de 1948), notam-se, ainda, as violacfes sistematicas dos Direitos
Humanos, os conflitos armados entre Estados, a proliferacdo de grupos armados e o dificil

didlogo parainternacionalizar e efetivar os direitos humanos. A busca e a manutengéo da paz
e da seguranca internacionals se tornam cada vez mais distante, tendo em vista os crimes de
genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade aos quais acrescentam-se 0s
crimes ambientais, em varios casos irreversiveis com danos incalculdveis devido ao

endeusamento da economia

Em sua Enciclica Laudato Si, mi Signore (Louvado segjas, meu Senhor!”), o Papa Francisco,
apesar de considerar as mudangas positivas no processo evolutivo da sociedade, lamenta,
sobremaneira, a falta de conscientizagdo do ser humano diante dos problemas ambientais.
Para o Papa Francisco (2015),

A continua aceleracdo das mudangas na humanidade e no planeta junta-se, hoje, a
intensificacdo dos ritmos de vida e trabalho, que alguns, em espanhol, designam por
«rapidacion». Embora a mudanca faca parte da dindmica dos sistemas complexos, a
velocidade que hoje |he impdem as agdes humanas contrasta com a lentidédo natural da
evolugdo bioldgica. A isto vem juntar-se o problema de que os objetivos desta mudanca
rapida e constante ndo estdo necessariamente orientados para 0 bem comum e para um
desenvolvimento humano sustentével e integral. A mudanca é algo desgjavel, mas torna-se
preocupante quando se transforma em deterioragdo do mundo e da qualidade de vida de
grande parte da humanidade. (PAPA FRANCISCO, 2015, 18).

Dai, a necessidade de um convite urgente a renovar o agir comportamental do ser humano a
fim de construir o futuro do planeta, promovendo-se debates sobre o desafio ambiental. O
presente livro vem, exatamente, retomar os temas mais desafiantes em um mundo em
transformag&o, a saber, Direito, Economia e Desenvolvimento sustentavel. Nao ha dicotomia
entre os trés, menos ainda paradoxo, mas é preciso cuidar do Planeta, considerado, a “ Casa
Comum” em face do poder econdmico e da necessidade de um desenvolvimento humano
sustentavel e integral.



No primeiro capitulo, Rodrigo Fernandes e Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes, em
“ Andlise econdmica da protegdo do meio ambiente: crise e tributagdo ambiental”, analisam a
relac@o entre ordem econdmica e meio ambiente, trazendo & tona a discussdo sobre processo
produtivo e consumo insustentéveis, apontando a necessidade de intervencdo do Estado na
economia através da tributacdo e da regulacdo da prépria economia, tendo em vista
abordagens multidisciplinares.

No segundo capitulo, Andressa Kelle Custédio Silva, Fernando Marques Khaddour,
discorrem sobre a “andlise do papel do estado na puni¢do do crime de perigo abstrato nas
infracbes ambientais como forma de assegurar um futuro sustentavel”, e abordam” a
criminalizagéo das condutas que exaurem o chamado crime de perigo abstrato, sendo essa
punicdo através da tutela ambiental a Unica maneira de alcangar um futuro sustentavel.”
Destaca-se a urgéncia da atuacdo do direito penal ambiental como forma de reduzir e
proteger 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No artigo “normas tributarias indutoras e o fomento da economia criativa para o

desenvolvimento do nordeste brasileiro”, Evilasio Galdino de Aradjo Junior e Patricia Borba
Vilar Guimaraes propdem “uma reflexdo acerca do papel das normas tributarias indutoras no
cenario politico e econdémico brasileiro, com énfase no objetivo constitucional de promogéo
do desenvolvimento e minimizag&do de desigualdades’, refletindo sobre a. regi&o Nordeste
brasileira com base na doutrina de Geraldo Ataliba e Luis Eduardo Schoueri, bem como a
teoria do desenvolvimento de Amartya Sem. Para os autores, faz-se necessario que a politica
indutora sgja uma ferramenta a ser utilizada dentro de uma politica publica mais solida
vinculada a politica publica de economia criativa.

Tratando-se de “novos paradigmas de direitos sociais e a dignidade da pessoa humana,
analisados sob o enfogue do direito de personalidade do trabalhador em um mundo
globalizado”, Marco Antébnio César Villatore e Marcelo Rodrigues manifestam a
preocupacdo com a atual crise econdmica do Brasil e da necessidade de proteger o
trabalhador da exploragdo dos maus empregadores, ressaltando a dignidade da pessoa
humana perante a globalizacdo.

O ativismo judicial e andlise econdmica dos contratos empresariais € tema do trabalho dos
autores Matheus Moysés Marques Dutra de Oliveira e Deborah Delmondes De Oliveira.
Discutem-se as implicages do ativismo nos contratos mercantis e seu impacto econdmico,
levando em conta as questfes atinentes a previsibilidade e eficiéncia dos contratos comerciais
para reducéo dos custos de transacao.



Carolina Guerra e Souza e Gustavo Ferreira Santos apresentam “a necessidade de uma
governanca democrética na regulamentacéo das agéncias de rating: pluralismo juridico e a
crise econébmica de 2008”, pois, no contexto atual de pluralismo juridico, segundo os autores,
€ primordial o envolvimento da sociedade na formacdo de um consenso alargado para
repensar a atuacao das agéncias de rating. Visa-se, com o trabalho, defender a governanca
democrética como ferramenta de inclusdo na atuacdo autorregul atoria do mercado.

Vinicius Luiz de Oliveira, aborda “os efeitos da globalizagdo econémica na crise da
jurisdicdo brasileira’, partindo do modelo de Estado Social de Direito, para discutir-se o
alcance da atual crise de efetividade das normas juridicas. No entendimento do autor, “os
impactos juridicos e sociais de fendmenos complexos como a globalizacdo econémica néo
sS40 perceptiveis a curto prazo. Questiona-se em que medida a crise da jurisdicdo é reflexo de
uma crise de soberania do Estado moderno”.

O instigante trabalho de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Vania Agda de Oliveira Carvalho,
intitulado “ Estabilidade financeira e integrac@o econémica: a efetividade da sustentabilidade
no século XX1”, propde um repensar da atual situacdo financeira econdémica no seculo XXI e
do modelo de crescimento econdmico, procurando alinh&-lo ao ideal preconizado pelo
desenvolvimento sustentével.. Apos discorrer acerca do assunto, conclui-se pela ineficiéncia
daintegracdo monetéria.

Quanto a Mario Jorge Tenorio Fortes Junior e Ariel Salete de Moraes Junior, ambos trazem
no bojo da discussdo a “ globalizacdo mais humana: da boa governanga em prol da defesa do
socioambientalismo”, afirmando que o crescimento econémico deve ser compatibilizado com
outros valores e que é importante “demonstrar a necessidade de melhoria da protecéo
socioambiental, destacando sua importancia em ambito local (nacional)”, mas também a”
necessidade de ampliacdo territorial desta tutela, mediante adocéo de técnicas de boa
governanca que ultrapassem as fronteiras de determinada nagdo com a finalidade de
assegurar a protecdo socioambiental em ambito global”.

No artigo “ICMS ecolégico paraense frente a analise econdmica do direito”, Bernardo
Mendonca Nobrega, tendo por marco tedrico Richard Posner e Steven Shavell, apresenta o
ICMS verde como instrumento de protecéo do meio ambiente e visualiza suas consequéncias
guanto ao desenvolvimento sustentavel.

Miguel Etinger De Araujo Junior e Lincoln Rafagl Horacio falam da “Inducéo da economia
pelo estado em prol do meio ambiente”, buscando inspiracdo em Norberto Bobbio (Da
Estrutura & Funcdo: novos estudos da Teoria do Direito), analisam o papel do Estado



enquanto ente obrigado constitucionalmente a proteger 0 meio ambiente, apresentam um
estudo dos instrumentos de inducéo econdmica que podem ser utilizados na atuacéo estatal.
Para tanto, abordam a “relacéo existente entre o poder estatal e a protecdo ao meio ambiente
a luz das externalidades negativas e das possiveis intervencdes indutivas das quais o Estado
pode se valer para minimizar as mazelas del as decorrentes’.

A Le complementar n°® 147 e a incansavel busca pelo controle da atividade econdmica € o
trabalho da autoria de Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins em gue destaca a
funcdo do Estado enquanto fomentador da atividade empresarial e orientador de politicas
publicas voltadas a consecucdo dos objetivos revelados pela Constituicdo Republicana,
guanto a ordem econémica e o desenvolvimento social.

Alexandre Pedro Moura D'Almeida e Aline Bastos Lomar Miguez, escrevendo sobre “O
desenvolvimento promovido no brasil pelo himineu entre o banco do desenvolvimento
nacional e o tesouro nacional”, discorrem sobre o desenvolvimento promovido pelo impacto
dos desembol sos praticados pelo BNDES na sociedade, considerando o seu entrelacamento
com o Tesouro Nacional e tendo em vista a seletividade dos seus desembolsos. O autor
afirma que houve uma distorcdo no poder de compra da moeda por meio de técnica
inflaciondria, prejudicando toda a sociedade.

Para Osmar Gongalves Ribeiro Junior e Heber Vinicius Brugnolli Alves, “O protecionismo
comercia pos Bretton Woods e o mito do desenvolvimento econdmico”, demonstra que o
protecionismo aplicado pelos paises desenvolvidos, bem como a difusdo da ideia do
desenvolvimento econdmico pelos paises em desenvolvimento leva a criacdo do mito do
desenvolvimento econémico.

Luan Pedro Lima Da Conceicéo trata de “Paragominas municipio verde e a participacéo
popular: a busca pelo desenvolvimento sustentavel”, abordando as politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento sustentavel adotadas na Regido Amazonica, notadamente, as
politicas implantadas no Municipio de Paragominas através do conceito de “Municipios
Verdes’. Analisa também, do outro lado,tais politicas sob a 6tica de uma cidadania
ambiental.

Jodo Adolfo Maciel Monteiro escreve sobre a “Politica agricola comum: uma perspectiva
histérica sobre avancos e embates internacionais’, destacando o papel da Unido Europeia
com relacdo ao desenvolvimento e financiamento do setor agricolaregional. Para o autor, “0s



valores dispensados a titulo de financiamento, subsidios e compensacdes para esse sector sdo
elevados frente ao orcamento da Unido Europeia, e nem sempre distribuidos de forma
igualitéria entre os Estados-Membros, bem como no tratamento com o mercado externo.”

Os autores Giovani Clark e Bruno Fernandes Magalhées Pinheiro de Lima discutem sobre a
auséncia da efetividade qualitativa das politicas urbanas brasileiras baseadas no artigo 182 da
CF/88 e nos instrumentos presentes na Lei n° 10.257/2001 e formulam problema de que as
politicas urbanas ndo estéo alcancando seus objetivos, reproduzindo as desigualdades e
problemas configuradas na permanente "crise urbana' brasileira que os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 e aLei n° 10.253 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade —
pretendem combater.

Pelo exposto, caros leitores, ndo se pode olvidar que os trés pilares, objetos do titulo do
presente livro “Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentéavel”, uma vez conjugados,
corroboram para combater a pobreza e visam a melhorar as condi¢des de vida e, a0 mesmo
tempo, assegurar a prosperidade e a seguranca as geracoes futuras e o bem estar-socia a
todos os povos. O desenvolvimento ndo pode ser apenas econdmico, mas também e,
sobretudo, humano e sustentével, pois, conforme a ONU, “o objectivo do desenvolvimento
sustentavel € estabelecer padrbes que equilibram 0s aspectos econdmicos, sociais e
ambientais das atividades humanas para encontrar um equilibrio coerente e sustentavel a
longo prazo.” (traducéo nossa).

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC



ANALISE DO PAPEL DO ESTADO NA PUNICAO DO CRIME DE PERIGO
ABSTRATO NASINFRACOESAMBIENTAISCOMO FORMA DE ASSEGURAR
UM FUTURO SUSTENTAVEL

STATE PAPER ABSTRACT ANALYSISOF DANGER OF CRIME PUNISHMENT
IN ENVIRONMENTAL VIOLATIONSASENSURE THE FORM OF A
SUSTAINABLE FUTURE

AndressaKelle Custédio Silva
Fernando Mar ques K haddour

Resumo

Este estudo teve por finalidade analisar a criminalizagdo das condutas que exaurem o
chamado crime de perigo abstrato, sendo essa puni¢éo através da tutela ambiental a Unica
maneira de alcancar um futuro sustentavel. Assim, tem como problema, como sdo
implementadas as a¢cdes do Estado na coercdo dos crimes de perigo abstrato nas infragbes
penais ambientais? A metodologia, foi através da método dedutivo e pesquisa bibliografica
desenvolvida com base em material ja elaborado como livros e artigos cientificos e
jurisprudéncias.Os crimes de perigo concreto, sdo na préatica, de dificil aplicacdo, em face da
dificuldade de se provar a ocorréncia do perigo.

Palavras-chave: Criminalizac&o, Perigo, Melo ambiente, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the criminalization of conduct that deplete the so-called abstract
danger of crime, and this punishment through environmental protection the only way to
achieve a sustainable future. So, you have the problem, as are state actions implemented in
the coercion of the crimes of abstract danger in environmental criminal offenses? The
methodology was through the deductive method and literature developed based on material
aready prepared as books and scientific articles and case law. The crimes of real danger, in
environmental protection in practice difficult to enforce, given the difficulty of proving the
occurrence of danger.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminalization, Danger, Environment, Sustainability

25



1 INTRODUCAO

O direito penal ambiental se utiliza dos modelos de perigo abstrato para proteger 0s
bens juridicos, sendo notdrio a todos que o meio ambiente € um bem frequentemente sujeito a
ataques e merece ser preservado principalmente com o desenvolvimento tecnol6gico
acelerado que convive nossa sociedade contemporanea.

A punicdo desses crimes de perigo abstrato, sem resultado naturalistico, representa o
unico mecanismo de efetividade para empreender uma séria e real tutela do meio ambiente.

Para configuracdo do crime de perigo abstrato basta a pratica da conduta descrita no
tipo penal, mesmo que ndo se evidencie algum perigo para o bem juridico tutelado, sendo
suficiente a simples verificacdo de uma atividade perigosa.

A doutrina majoritaria entende que o perigo abstrato também conhecido como crime
presumido e inserido na conduta do agente, ndo precisa ser provado uma vez que para a
configuracdo da infracdo penal basta a pratica da acdo ou omissdo que a lei pressupde
perigosa.

O meio ambiente é formado pelo conjunto de fatores vivos e ndo vivos encontrados
em um ambiente, sendo o ecossistema um direito de todos devendo ser desfrutado sem ser
destruido, pois 0s recursos naturais nao sao eternos e se usados de forma desordenada serdo
levados a extin¢do sendo extremamente necessaria uma tutela preventiva.

Como direito fundamental expresso no texto constitucional todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Assim, dentro deste diapasdo, pretenderam os pesquisadores entender como sdo
implementadas as acdes do Estado na coercdo dos crimes de perigo abstrato nas infragdes
penais ambientais, com o objetivo de analisar a criminalizagdo das condutas que exaurem o
chamado crime de perigo abstrato.

Neste estudo, foi utilizado o método dedutivo e a pesquisa bibliografica utilizando
doutrinas, revistas, jurisprudéncias, artigos, livros entre outros que abordem sobre o
temaproposto. O método dedutivo origina-se da aplicacdo de principios gerais a casos
especificos. Na deducdo, o raciocinio parte de uma premissa geral para o particular, assim, de
um principio geral chega-se ao particular. Conclui-se desta forma que a dedugdo € um

procedimento l6gico, raciocinio pelo qual se pode tirar de uma ou de varias proposi¢ées uma
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conclusdo que delas decorre por forca puramente I6gica. A conclusdo segue necessariamente
as premissas.

Por sua vez, a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado como livros e artigos cientificos. Sua principal vantagem é que permite ao
investigador uma cobertura de uma gama de fendmenos mais ampla do que uma pesquisa

mais direta.

2 Os principios da precaucdo e da prevencdo no direito ambiental e a tutela do meio

ambiente

Para autores como Milaré (2011, p. 1062) o direito do Ambiente, constitui-se como
um ramo auténomo do direito, 0 que permite estabelecer os principios juridicos norteadores
do desenvolvimento e da constituicdo desse campo especifico.

Na visdo de Fiorillo (2014, p. 120) o principio da prevencdo é um dos principios mais
importantes que norteiam o direito ambiental.

Dentro deste raciocinio, retirado e de acordo com o principio 15 da Declaracao do Rio
de Janeiro sobre o meio ambiente, tem-se o seguinte texto (1992, apud FIORILLO, 2014 p.
121).

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente
aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto
para procrastinar a adogdo de medidas visando a degradacdo do meio ambiente.
(FIORILLO, 2010, p. 121)

Jé& para Barbieri (2000, p. 15-22), antes do estabelecimento de principios deve-se ter a
percepcdo dos problemas e das acdes que poderdo ser aplicadas para a superacdo desses

problemas:

Problemas ambientais locais: que sdo atribuidos a negligéncia, ignorancia, dolo ou
se ndo indiferenca dos agentes produtores e consumidores de bens e servigos. As
acOes seriam de natureza reativa, corretiva e repressiva.

Problemas ambientais nacionais: além das causas anteriormente expostas, tem-se
a gestdo inadequado dos recursos. As acgBes anteriores sdo acrescidas de medidas
para prevencado da poluicdo e a melhoria dos sistemas

Problemas ambientais planetarios: atingindo a todos indistintamente. As agdes
devem questionar o economicismo dos modelos de desenvolvimento, as relagGes
desiguais entre os diversos paises, blocos de paises e sistemas sociais, inclusive as
praticas de dominacdo, e também questionando o ecologismo ingénuo dos
pregadores do isolamento da vida selvagem. (BARBIERI, 2000, p. 15-22)
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Logo, verifica-se que antes do tratamento dos principios deve-se ter como reflexdo
sobre os problemas que poderdo ser causados ao meio ambiente, das diferentes formas e com
as mais diversas abrangéncias. Assim cabe o entendimento dos principios sobre o direito
ambiental. Para Fiorillo (2014, p. 70) os principios que compde o Direito Ambiental, sdo:
“desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador, prevencdo, participacdo, precaucdo, da
ubiquidade, da vedacdo do retrocesso, das atuais referéncias no STF.”

Na visdo de Sirvinskas (2008, p. 54) os principios especificos do meio ambiente
podem ser elencados como: “principio do direito humano, do desenvolvimento sustentavel,
democrético, da prevencdo, do equilibrio, do limite, do poluidor-pagador, responsabilidade
social”.

Para Machado (2010, p. 57) os principios do direito ambiental podem ser elencados
como: “do meio ambiente equilibrado, do direito a sadia qualidade de vida, do acesso
equitativo aos recursos naturais, do usuario-pagador e poluidor-pagador, principio da
precaucao, principio da prevencao, principio da reparacdo, principio da informacao, principio
da participacdo, principio da obrigatoriedade da intervengdo do Poder Publico.”

Nota-se que ndo existe uma sincronia de definicdes para os principios no direito
ambiental, no entanto, dois deles sdo de extrema urgéncia entender para a tutela do meio
ambiente, que sdo: o principio da prevencdo e o principio da precaucdo, que sdo elevados e
postulados constitucionais no artigo 225 da CF/88.

De acordo com a Derani (1997, p. 149) os principios da prevencdo e da precaucdo sao
considerados a esséncia do Direito Ambiental, podendo ser considerados os mais importantes
dos principios informadores deste ramo do direito. Pois, muitas vezes o dano ambiental pode
ser irreparavel, assim estes principios buscam uma antecipagdo, pois ao prevenir e precaver,
podera ocorrer uma reducdo do impacto do dano ambiental.

Na mesma linha Fiorillo (2014, p. 127) afirma que a prevencdo e fundamental, uma
vez que os danos ambientais, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. Para tanto,
basta pensar: Como recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos de Chernobyl?
Diante da impoténcia dos sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdades de
condigdes, uma situacdo idéntica a anterior, deve-se adotar o principio da prevengdo como
sustentaculo do direito ambiental.

Segundo Machado (2010, p. 95) a prevencdo ndo € estatica; e assim tem-se que
atualizar e fazer reavaliagdes, para poder influenciar a formulagcdo das novas politicas
ambientais, das acdes dos empreendedores e das atividades da Administracdo Publica, dos
legisladores e do Judiciario.
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Percebe-se que varios sdo os principios em relacdo ao direito ambiental, mas diante a
impoténcia de judiciario em varios casos relativos ao meio ambiente, ndo resta ddvidas que o
0s principios da precaucdo e da prevencdo sdo os principios balizadores para minimizar as
falhas e os danos causados ao ambiente. Entretanto, deve o Estado utilizar do seu poder de

policia para minimizar tais falhas.

2.1 Poder de policia nas infrages ambientais

Para Di Pietro (2010, p. 123) o poder de policia é a atividade do Estado consistente em

limitar o exercicios dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.

O poder de policia pode ser compreendido como a faculdade conferida ao Estado para
restringir o exercicio de um direito individual em face de um potencial ou real
beneficio decorrente dessa restricdo para a sociedade e possui como fundamento o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado (BALTAR NETO &
TORRES, 2016, p. 229).

Nota-se que o poder de policia visa a restricdo e 0 uso e gozo de certos bens, direitos
individuais e atividades em beneficio da coletividade. Assim o poder de policia deve ser
amplamente aplicado ao Direito ambiental, que tem como premissa balizar o meio ambiente,
que € um bem coletivo para toda a humanidade.

De acordo com Milaré (2011, p. 1132):

poder de policia ambiental é a acdo da Administracdo Publica que restringe ou
regula interesse de liberdade ou direito, disciplina a execugdo de acdo ou a
abstinéncia de evento em fungdo de interesse publico referente ao bem-estar da
populacdo, a manutencdo dos ecossistemas, a regulacdo do mercado e da producéo,
ao exercicio da acdo econémica ou de demais agdes que dependam consentimento e
da producdo, ao exercicio da acdo econdmica ou de demais a¢des que dependam do
consentimento, licenga/concessdo ou autorizagdo do Poder Publico de quais agdes
proceder a agressdo a natureza ou poluicdo (MILARE, 2011, p. 1132).

Ja para Machado (1998, p. 342)

o0 poder de Policia Ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina o direito, o interesse ou a liberdade, e regula a pratica de ato ou a
abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a salde da populacéo, a
conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas ou de outras atividades dependentes da concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressao a natureza (MACHADO, 1998, p. 342).
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Cabe ressaltar que a Administracdo pablica possui, meios de tomar deliberacdes sem
que haja necessidade de apelar ao Judiciario, que para tanto o Poder de Policia Ihe delega a
obrigacdo coercitiva da totalidade das normas que a legislacdo anteviu (DI PIETRO, 2010, p.
127).

A policia ambiental, utilizando de seu poder deve restringir em alguns casos 0 uso e o
gozo dos recursos naturais, pois assim, podera reduzir o impacto causado por danos

ambientais.

2.2 Os crimes de perigo e a tutela do meio ambiente.

Em se tratando da tutela do meio ambiente, os crimes de perigo estdo em sincronia
com os principios da prevencdo e da precaucdo, pois estes tutelam o bem juridico antes de sua
efetiva leséo.

Conforme pode-se verificar em Sirvinskas (2008, p. 591) no crimes ambientais, 0s
bens juridicos protegidos aproximam-se mais do "perigo” do que do "dano". Isso permite
realizar um prevencdo e a0 mesmo tempo um repressao, assim ocorre uma antecipacao da
protecdo penal, reprimindo-se as condutas preparatorias.

Na mesma linha Costa Janior (1996, p. 86) expde que se verifica perigo sempre que a
lei transfira 0 momento consumativo do crime da lesdo para aquele que da ameaca,
aperfeicoando-se o crime ecoldgico consistiria em mera desobediéncia aos preceitos da
autoridade estatal competente em disciplinar o uso dos recursos ambientais e o conteido do
ilicito seria exaurido na inobservancia das prescricdes formais. Assim, este instrumento
permite realizar conjuntamente finalidades de repressao e prevencao.

Para Dotti (2012, p. 191) o direito ambiental trata das normas que protegem o
equilibrio ecoldgico do meio ambiente. A degradacdo ambiental se caracteriza pela poluicdo
da agua, do ar e do solo e pelos atentados contra a flora e a fauna.

Conforme pode ser observado em Fiorillo (2014, p. 89) a responsabilidade ambiental
instituida no 8 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, exprime-se pelo principio da
prevencdo e da precaucdo, pois este, obriga antes de tudo, que sejam adotadas medidas de
prevencdo do dano, ndo se esperando um momento posterior, quando da ocorréncia do dano.

Ainda conforme Dotti (2012, p. 467) o crime de perigo é aquele cuja conduta ameaca
ofender o bem juridico protegido pela norma. E o oposto do crime de dano caracterizado pela

ofensa (leséo) a um bem tutelado.
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2 Crime de perigo concreto

Nos crimes de perigo concreto, 0 perigo constitui um elemento do tipo que o perigo

integra o tipo como elemento normativo, conforme preceitua Prado (2006, p. 241):

O perigo integra o tipo como elemento normativo, de modo que o delito s se
consuma como a sua real ocorréncia para o bem juridico, isto é, o perigo deve ser
efetivamente comprovado. Trata-se de espécie de delito de resultado, em que 0 bem
juridico sofre um perigo real de lesdo (PRADO, 2006, p. 241).

Na visdo de Fragoso (1985, p. 174) "o crime de perigo concreto ocorre quando a
realizacdo da conduta tipica traz consigo real probabilidade de dano, de cuja verificacdo
depende a existéncia do crime”. Neste tipo de delito, o perigo é elemento normativo do tipo,
integrando a conduta, de forma que h& que ser demonstrada, no caso concreto, a sua
ocorréncia para o fim de se aferir a consumacao do crime.

Para Silva (2003, p. 68) "o crime de perigo concreto é aquele segundo o qual, para o
aperfeicoamento do tipo, exige-se a verificacdo efetiva do perigo, devendo este ser constatado
caso a caso".

Vaérios artigos de lei podem ser exemplificados no Codigo penal, que correspondem a
crime de perigo concreto, conforme pode-se verificar nos artigos 130 - Expor alguém, por
meio de relagdes sexuais ou qualquer ato libidinoso, a contagio de moléstia venérea, de que
sabe ou deve saber que esta contaminado. Ja no artigo 132 - Expor a vida ou a salde de
outrem a perigo direito e iminente. No 250 - causar incéndio, expondo a perigo a vida, a
integridade fisica ou o patriménio de outrem todos do Cddigo penal (BRASIL, 1940).

Ainda em outras leis, pode-se perceber crimes de dano concreto como o artigo 70 da
lei 8.078/90, dispde que empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de
reposi¢do usados, sem autorizacéo do consumidor.

Quanto aos delitos de perigo concreto na protecdo do bem juridico ambiental varios
sdo os exemplos que podem ser citados, como os artigos, 42, 60 e 61 da lei 9.605 (BRASIL,
1998).

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balGes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer
tipo de assentamento humano.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos Orgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.
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Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas (BRASIL, 1998, p. 19).

Para Jesus (2007, p. 255) o perigo concreto € o que precisa ser provado, no caso, ndo é

presumido, mas, ao contrario, precisa ser investigado e comprovado.

2.1 Crimes de perigo abstrato na tutela do meio ambiente.

O direito penal prevé varias espécies de delitos a melhor saida foi criar
ramificaces, o conceito de crime passou a ter diversas classificagdes como crime doloso,
culposo, preterdoloso, comissivos ou omissivos, dentre essas classificacdes esta a “quanto ao
resultado” e dentro dela esta “quanto ao resultado juridico ou normativo” ¢ nesta que se pode
encontrar os crimes de perigo.

O resultado juridico ou normativo pode ser entendido como a lesdo ou ameaca de
lesdo que um bem juridico pode sofrer caso ocorra alguma conduta contra esse bem. Ao lado
dos crimes de perigo estdo os crimes de dano que é aquele para cuja consumacao € necessario
a superveniéncia da lesdo efetiva do bem juridico, (BITTENCOURT, 2008, p. 213).

Os crimes de perigo, por sua vez, tem o seu fim na simples existéncia do perigo, aqui
ndo se faz necessario que ocorra dano efetivo a algum bem juridico, o crime de perigo séo
situacdes em que o delito consuma-se com o simples perigo criado para o bem juridico
(MIRABETE, 2008, p. 124).

O crime de perigo pode ser dividido em duas categorias, sendo elas as de crimes de
perigo concreto ou real e de crimes de perigo abstrato ou presumido.

Sendo os crimes de perigo concreto ou real aqueles cujo risco deve ser demonstrado,
0 bem juridico protegido por lei deve esta na eminéncia de sofrer um dano ao passo que 0
crime de perigo abstrato ou presumido ndo necessitam que a conduta praticada produza um
perigo real, se a conduta demonstrar que pode causar um dano a sociedade, ela sera
considerada presumidamente perigosa (MIRABETE, 2008, p. 125).

Para Bottini (2013, p. 87) o tipo de perigo abstrato é a técnica utilizada pelo
legislador para atribuir qualidade de crime a determinadas condutas, independente da
producdo de resultado naturalistico

Para Prado (1992), a doutrina majoritaria tem consagrado, sobretudo para os tipos
penais basicos, em matéria ambiental a forma de delito de perigo, especialmente de perigo

abstrato, em detrimento do delito de lesdo ou de resultado material.
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Ainda segundo o mesmo autor a criminalizacdo do perigo, em matéria penal
ambiental, reflete o principio da prevencdo e da precaucdo, medida em que, ao antecipar a
punicdo de uma conduta potencialmente danosa ao bem juridico tutelado o meio ambiente
ecologicamente saudavel, dispensa a producdo do resultado,ocorrendo a tutela preventiva dos
bens ambientais.

A Criminalizagéo do perigo, em matéria de Direito Penal Ambiental reflete a aplicacao
do principio da prevencéo e da precaucdo, na medida em que, ao antecipar uma punicao de
uma suposta conduta potencialmente danosa ao bem juridico tutelado, dispensa a producdo do
resultado.

Na visdo de Bottini (2013, p. 92) na tutela do meio ambiente a primeira razdo para a
proliferacdo dos crimes de perigo abstrato € o alto potencial lesivo de algumas atividades e
produtos.

Para alguns doutrinadores, como Machado (2015) a identificag&o da previséo do crime
de perigo é a tnica forma de protecéo juridica penal ao bem juridico ambiental.

Logo, em comparacdo ao crime de perigo abstrato, os crime de perigo concreto, em
sede de tutela do meio ambiente, sdo, na pratica, de dificil aplicacdo, em face da dificuldade

de se provar a ocorréncia do perigo.

3 Airreparabilidade do dano ambiental e a eficacia da previsdo dos crimes de perigo na

tutela do meio ambiente.

A tutela do meio ambiente deve sempre ter como objetivo a prevencdo do dano ao
invés de se buscar uma posterior reparagdo ou recomposicao dos bens lesados.

Considerando que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 225, 8§ 3°, a tutela penal
do meio ambiente e considerando que essa forma de tutela devera, antes de tudo, ser
informada pelos principios norteadores da protecdo dos bens ambientais, a atuacdo preventiva
deve ser buscada como forma de se efetivar, na préatica, o principio da prevencdo e da
precaucdo (BRASIL, 1988).

Nessa linha, a criminalizagdo de condutas potencialmente perigosas, punindo o
agente antes mesmo da consumacdo do dano, mas ainda quando sua conduta apenas ameaga 0
bem ambiental, & a melhor forma de se atender ao principio ja mencionado.

Tratando-se de verdadeira antecipacdo da protecdo do bem, como ja demonstrado
anteriormente. Além da circunstancia de atuar como tutela penal antecipada, a eficacia do

crime de perigo na protecdo do meio ambiente.
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Quando se trata de crimes ambientais, a criminalizacdo de certas condutas através de
tipo de perigo presumido ou abstrato, ndo ¢ uma opc¢édo do legislador, mas uma necessidade
que se impdes, sendo que de outra forma néo se conseguiria tutelareficazmente o bem juridico
meio ambiente.

O legislador, ao tipificar o perigo abstrato, parte de uma determinada conduta
considerada, por si s0, como lesiva ou potencialmente perigosa a0 meio ambiente, e a
descreve na norma penal como um conduta criminosa.

Exemplo dessa tipificagdo é o crime previsto no artigo 55 da lei n® 9.605/98 no qual
determina a conduta de extrair recurso mineral sem competente licenga ou autorizagéo, por si
S0, ja presume intensa probabilidade de dano ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Essa protecdo dada ao meio ambiente € explicada ou justificada pelo fato de que o
bem juridico difuso meio ambiente antes era visto como um recurso inesgotavel e que hoje é

fonte de preocupacéo e exige tutela antecipada da sua protecéo.

4 Desenvolvimento sustentavel

A sociedade contemporanea enfrenta nos dias atuais a crise motivada pelo
esgotamento do desenvolvimento pautado por padrbes insustentaveis de producdo econsumo,
sendo que esse fendmeno vem se alastrando desde a segunda metade do século XX, com a
utilizacdo desenfreada dos recursos naturais do planeta, 0 que vem gerando uma desordem
ecolégica mundial, a ponto de exigir de toda sociedade, ndo s6 medidas de protecdo, mas,
também, a abordagem de um novo significado de desenvolvimento sustentavel
(RODRIGUES & LUMERTZ, 2014, p.118).

Para Mochon e Troster (2002, p. 333) “desenvolvimento ¢ o processo de crescimento
de uma economia, ao longo do qual se aplicam novas tecnologias e se produzem
transformagdes sociais, que acarretam uma melhor distribui¢do da riqueza e renda”.

Para Sachs (2004, p. 26) existem duas concorrentes extremas quando se conceitua

desenvolvimento.

Os autodenominados pds-modernos propdem renunciar ao conceito, alegando que 0
desenvolvimento tem funcionado como uma armadilha ideoldgica construida para
perpetuar as relagbes assimétricas entre as minorias dominadoras e as maiorias
dominadas dentro de cada pais e entre 0s paises. PropGem avancar para um estagio
de pds-desenvolvimento. Sem explicar claramente o seu conteldo operacional
concreto. Estdo certos, por suposto, quando questionam a possibilidade de
crescimento indefinido do produto material, dado o caréater finito do nosso planeta.
Porém essa verdade ébvia ndo diz muito sobre o qué deveriamos fazer nas proximas
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décadas para superar os dois principais problemas herdados no século XX, apesar do
seu progresso cientifico e técnico sem precedentes: 0 desemprego em massa € as
desigualdades crescentes [..] Quanto aos fundamentalistas de mercado, eles
implicitamente consideram o desenvolvimento como um conceito redundante. O
desenvolvimento viria com o resultado econémico gragas ao “efeito cascata”. O
downeffect. Nao ha necessidade de uma teoria do desenvolvimento. Basta aplicar a
economia moderna (SACHS, 2004, p. 26)

A consciéncia ecoldgica esta intimamente ligada a preservacdo do meio ambiente, a
importancia da preservagdo dos recursos naturais passou a ser preocupa¢do mundial e nenhum
pais pode eximir-se de sua responsabilidade.

Na visdo de Sachs (2004, p. 15), o desenvolvimento econdmico esta estruturado em

cinco pilares:

“a) o Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva da disrupcdo social que paira de forma ameacadora sobre
muitos lugares problematicos do nosso planeta;

b) o Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida
como provedores de recursos e como recipientes para a disposicdo de residuos;

c) o Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das popolacGes e
das atividades;

d) o Econémico, sendo a viabilidade econémica a conditio sinequa non para que as
coisas acontecam.

e) a Politica, pois a governanca democratica ¢ um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem (SACHS, 2004, p. 15)

No entendimento de Lanfredi (2007, p. 142) para que essas questdes tenham
efetividade pratica devemos dar prioridade a educacéo e a conscientizacdo dos cidaddos com a
finalidade de modificar sensivelmente as atitudes dos seres humanos em prol da meta da
sustentabilidade.

Ja para Sachs (1986, p. 15) o desenvolvimento sustentavel ¢ um “estilo de
desenvolvimento possivel”, no qual cada ecorregido deve procurar solucdes especificas para
seus problemas particulares, de forma que, além dos dados ecoldgicos, também os culturais
possam ser levados em consideracdo na satisfagdoda necessidade da populacao interessada.

Observa-se a urgéncia de criar um futuro sustentavel, tendo em vista 0 aumento da
degradacdo do meio ambiente, a devastacdo, desmatamento, poluicdo dos rios e do ar sendo
provocado por justificativa de crescimento econdmico da sociedade.

O texto Constitucional determinar em seu artigo 225 que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988).
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Apesar da beleza do texto constitucional no decorrer dos proximos milhdes de ano o
planeta ndo serd extinto, mas quem corre o real perigo de ndo mais existir € a humanidade,
pois a gravidade das questdes ambientais aumenta cada vez mais (FREITAS, 2014, p. 23).

Em 1992, a “Conferéncia da Terra”, mais conhecida no Brasil como Ec0-92, adotou na
Declaracéo do Rio e na Agenda 21 o desenvolvimento sustentavel como meta a ser buscada e
respeitada por todos os paises.

A Comissdo Mundial do Meio ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1991) o
desenvolvimento sustentavel devera atender alguns objetivos, como crescimento renovéavel,
garantia de um nivel de sustentdvel da populacdo, reorientacdo da tecnologia e do
gerenciamento de risco, etc.

A estratégia do desenvolvimento sustentavel é promover a harmonia entre a
humanidade e a natureza. Significa, pois, compatibilizar “desenvolvimento e ecologia”, como

muito bem referiu Edis Milaré:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacGes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro
de uma dimensao tempo/espaco. Em outras palavras, isto implica dizer que politica
ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de
seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, os quais
constituem a sua base material (MILARE, 2001, p. 42).

O desenvolvimento sustentdvel ganhou reconhecimento efetivo somente em 1987,
com a publicacdo do Relatério Nosso futuro Comum (que ficou conhecido como Relatério
Brundtland) no qual apresentou 109 recomendacdes objetivando concretizar o mandamento
da consciéncia ecoldgica.

Na Conferéncia de Ottawa em 1986 definiu-se cinco requisitos para o alcance do

desenvolvimento sustentavel:

= integracdo da conservacdo e do desenvolvimento;
» satisfacdo das necessidades basicas humanas;
= alcance da equidade e justica social;
= provisdo de autodeterminac&o social e da diversidade cultural;
*  manutencdo da integracdo ecoldgica.
(Carta de Ottawa, 1986)

Brasileiro (2006) aponta que o desenvolvimento sustentavel vai muito além das

questoes atuais:
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A concretizacdo das idéias e principios formulados a partir de desenvolvimento
sustentavel tem assumido nuances variadas, a partir da realidade que cada sociedade
apresenta. Nos paises considerados de primeiro mundo, é a relacdo entre o
crescimento econdmico e a preservacdo ambiental, assim como as intricadas
relacbes politicas, que ddo a tbnica as discussdes a respeito da proposta e sua
viabilidade. Para os paises emergentes, soma-se a isto as graves questdes sociais,
onde o meio ambiente enquanto produto das relacées do homem com o meio fisico
natural reflete as consequéncias das desigualdades sociais, da ma distribuicdo de
renda, poder e informacdo (BRASILEIRO, 2006, p. 88).

Pode se afirmar, genericamente que quanto mais tivermos a atuagdo preventiva do
direito penal ambiental a conscientizagdo da sociedade de que a natureza ndo € um bem

infinito teremos a reducéo significativa da agressdo ambiental

5 Consideracdes finais

Como visto no decorrer deste estudo, o modelo de desenvolvimento adotado na
atualidade estd se mostrando insustentavel, pois tem-se de um lado crescimento econémico
acelerado, de outro, a degradacao ambiental.

Nota-se o direito ambiental como direito fundamental previsto no texto Constitucional
no qual decorre ser um bem de uso comum do povo, razdo pela qual a responsabilidade por
sua preservacdo além de ser um dever do Estado é também de toda a coletividade.

Observando a urgéncia da atuacdo do direito penal ambiental como forma de reduzir e
proteger 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, seja pela punigdo dos crimes de perigo
abstrato ou presumido que representa uma antecipagdo do dano, evitando na maioria das
vezes a finalizacdo de uma conduta sem que ocorra a consumacao.

Os crimes de perigo concreto, em sede de tutela do meio ambiente, sdo na prética, de
dificil aplicacéo, em face da dificuldade de se provar a ocorréncia do perigo.

Dessa forma percebe-se que, o Estado, nos crimes de perigo abstrato atenta mais ao
principio da prevencdo e da precaucdo porque encontram sua tipificacdo no simples
descumprimento da norma imposta pelo legislador, atuando mais facilmente na prevencéo do
risco que oferecem as condutas que infringem tais normas.

Sendo o perigo presumido pelo simples descumprimento dos regulamentos imposto
pela norma, o meio ambiente é um bem juridico difuso, antes visto como um recurso
inesgotavel e que hoje é fonte de preocupacéo e exige tutela antecipada da sua protecao.

Na tentativa de atender aos problemas da sociedade contemporénea o legislador cria
tipos penais para atender as necessidades de um futuro sustentavel para as presentes e futuras

geracOes, uma vez que 0s recursos naturais séo finitos e se ndo usados com cautelar podem ser
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extintos, havendo a necessidade do direito penal agir antes da ocorréncia do dano ao meio

juridico protegido.
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