XXV CONGRESSO DO CONPEDI -
CURITIBA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL |

SEBASTIEN KIWONGHI BIZAWU

FELIPE CHIARELLO DE SOUZA PINTO



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autoriza¢do dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direito, economia e desenvolvimento sustentavel I [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI/
UNICURITIBA;

Coordenadores: Felipe Chiarello de Souza Pinto, Sébastien Kiwonghi Bizawu — Florianépolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-330-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacbes

Tema: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Brasil — Congressos. 2. Economia. 3. Desenvolvimento
Sustentavel. 1. Congresso Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Curitiba, PR).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

)

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

Setenta e um (71) anos apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a criacdo da
Organizacdo das Nagbes Unidas (1945), cinquenta e oito (58) anos apds a adogdo pela
Assembleia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (10 de dezembro de 1948), notam-se, ainda, as violacfes sistematicas dos Direitos
Humanos, os conflitos armados entre Estados, a proliferacdo de grupos armados e o dificil

didlogo parainternacionalizar e efetivar os direitos humanos. A busca e a manutengéo da paz
e da seguranca internacionals se tornam cada vez mais distante, tendo em vista os crimes de
genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade aos quais acrescentam-se 0s
crimes ambientais, em varios casos irreversiveis com danos incalculdveis devido ao

endeusamento da economia

Em sua Enciclica Laudato Si, mi Signore (Louvado segjas, meu Senhor!”), o Papa Francisco,
apesar de considerar as mudangas positivas no processo evolutivo da sociedade, lamenta,
sobremaneira, a falta de conscientizagdo do ser humano diante dos problemas ambientais.
Para o Papa Francisco (2015),

A continua aceleracdo das mudangas na humanidade e no planeta junta-se, hoje, a
intensificacdo dos ritmos de vida e trabalho, que alguns, em espanhol, designam por
«rapidacion». Embora a mudanca faca parte da dindmica dos sistemas complexos, a
velocidade que hoje |he impdem as agdes humanas contrasta com a lentidédo natural da
evolugdo bioldgica. A isto vem juntar-se o problema de que os objetivos desta mudanca
rapida e constante ndo estdo necessariamente orientados para 0 bem comum e para um
desenvolvimento humano sustentével e integral. A mudanca é algo desgjavel, mas torna-se
preocupante quando se transforma em deterioragdo do mundo e da qualidade de vida de
grande parte da humanidade. (PAPA FRANCISCO, 2015, 18).

Dai, a necessidade de um convite urgente a renovar o agir comportamental do ser humano a
fim de construir o futuro do planeta, promovendo-se debates sobre o desafio ambiental. O
presente livro vem, exatamente, retomar os temas mais desafiantes em um mundo em
transformag&o, a saber, Direito, Economia e Desenvolvimento sustentavel. Nao ha dicotomia
entre os trés, menos ainda paradoxo, mas é preciso cuidar do Planeta, considerado, a “ Casa
Comum” em face do poder econdmico e da necessidade de um desenvolvimento humano
sustentavel e integral.



No primeiro capitulo, Rodrigo Fernandes e Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes, em
“ Andlise econdmica da protegdo do meio ambiente: crise e tributagdo ambiental”, analisam a
relac@o entre ordem econdmica e meio ambiente, trazendo & tona a discussdo sobre processo
produtivo e consumo insustentéveis, apontando a necessidade de intervencdo do Estado na
economia através da tributacdo e da regulacdo da prépria economia, tendo em vista
abordagens multidisciplinares.

No segundo capitulo, Andressa Kelle Custédio Silva, Fernando Marques Khaddour,
discorrem sobre a “andlise do papel do estado na puni¢do do crime de perigo abstrato nas
infracbes ambientais como forma de assegurar um futuro sustentavel”, e abordam” a
criminalizagéo das condutas que exaurem o chamado crime de perigo abstrato, sendo essa
punicdo através da tutela ambiental a Unica maneira de alcangar um futuro sustentavel.”
Destaca-se a urgéncia da atuacdo do direito penal ambiental como forma de reduzir e
proteger 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No artigo “normas tributarias indutoras e o fomento da economia criativa para o

desenvolvimento do nordeste brasileiro”, Evilasio Galdino de Aradjo Junior e Patricia Borba
Vilar Guimaraes propdem “uma reflexdo acerca do papel das normas tributarias indutoras no
cenario politico e econdémico brasileiro, com énfase no objetivo constitucional de promogéo
do desenvolvimento e minimizag&do de desigualdades’, refletindo sobre a. regi&o Nordeste
brasileira com base na doutrina de Geraldo Ataliba e Luis Eduardo Schoueri, bem como a
teoria do desenvolvimento de Amartya Sem. Para os autores, faz-se necessario que a politica
indutora sgja uma ferramenta a ser utilizada dentro de uma politica publica mais solida
vinculada a politica publica de economia criativa.

Tratando-se de “novos paradigmas de direitos sociais e a dignidade da pessoa humana,
analisados sob o enfogue do direito de personalidade do trabalhador em um mundo
globalizado”, Marco Antébnio César Villatore e Marcelo Rodrigues manifestam a
preocupacdo com a atual crise econdmica do Brasil e da necessidade de proteger o
trabalhador da exploragdo dos maus empregadores, ressaltando a dignidade da pessoa
humana perante a globalizacdo.

O ativismo judicial e andlise econdmica dos contratos empresariais € tema do trabalho dos
autores Matheus Moysés Marques Dutra de Oliveira e Deborah Delmondes De Oliveira.
Discutem-se as implicages do ativismo nos contratos mercantis e seu impacto econdmico,
levando em conta as questfes atinentes a previsibilidade e eficiéncia dos contratos comerciais
para reducéo dos custos de transacao.



Carolina Guerra e Souza e Gustavo Ferreira Santos apresentam “a necessidade de uma
governanca democrética na regulamentacéo das agéncias de rating: pluralismo juridico e a
crise econébmica de 2008”, pois, no contexto atual de pluralismo juridico, segundo os autores,
€ primordial o envolvimento da sociedade na formacdo de um consenso alargado para
repensar a atuacao das agéncias de rating. Visa-se, com o trabalho, defender a governanca
democrética como ferramenta de inclusdo na atuacdo autorregul atoria do mercado.

Vinicius Luiz de Oliveira, aborda “os efeitos da globalizagdo econémica na crise da
jurisdicdo brasileira’, partindo do modelo de Estado Social de Direito, para discutir-se o
alcance da atual crise de efetividade das normas juridicas. No entendimento do autor, “os
impactos juridicos e sociais de fendmenos complexos como a globalizacdo econémica néo
sS40 perceptiveis a curto prazo. Questiona-se em que medida a crise da jurisdicdo é reflexo de
uma crise de soberania do Estado moderno”.

O instigante trabalho de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Vania Agda de Oliveira Carvalho,
intitulado “ Estabilidade financeira e integrac@o econémica: a efetividade da sustentabilidade
no século XX1”, propde um repensar da atual situacdo financeira econdémica no seculo XXI e
do modelo de crescimento econdmico, procurando alinh&-lo ao ideal preconizado pelo
desenvolvimento sustentével.. Apos discorrer acerca do assunto, conclui-se pela ineficiéncia
daintegracdo monetéria.

Quanto a Mario Jorge Tenorio Fortes Junior e Ariel Salete de Moraes Junior, ambos trazem
no bojo da discussdo a “ globalizacdo mais humana: da boa governanga em prol da defesa do
socioambientalismo”, afirmando que o crescimento econémico deve ser compatibilizado com
outros valores e que é importante “demonstrar a necessidade de melhoria da protecéo
socioambiental, destacando sua importancia em ambito local (nacional)”, mas também a”
necessidade de ampliacdo territorial desta tutela, mediante adocéo de técnicas de boa
governanca que ultrapassem as fronteiras de determinada nagdo com a finalidade de
assegurar a protecdo socioambiental em ambito global”.

No artigo “ICMS ecolégico paraense frente a analise econdmica do direito”, Bernardo
Mendonca Nobrega, tendo por marco tedrico Richard Posner e Steven Shavell, apresenta o
ICMS verde como instrumento de protecéo do meio ambiente e visualiza suas consequéncias
guanto ao desenvolvimento sustentavel.

Miguel Etinger De Araujo Junior e Lincoln Rafagl Horacio falam da “Inducéo da economia
pelo estado em prol do meio ambiente”, buscando inspiracdo em Norberto Bobbio (Da
Estrutura & Funcdo: novos estudos da Teoria do Direito), analisam o papel do Estado



enquanto ente obrigado constitucionalmente a proteger 0 meio ambiente, apresentam um
estudo dos instrumentos de inducéo econdmica que podem ser utilizados na atuacéo estatal.
Para tanto, abordam a “relacéo existente entre o poder estatal e a protecdo ao meio ambiente
a luz das externalidades negativas e das possiveis intervencdes indutivas das quais o Estado
pode se valer para minimizar as mazelas del as decorrentes’.

A Le complementar n°® 147 e a incansavel busca pelo controle da atividade econdmica € o
trabalho da autoria de Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins em gue destaca a
funcdo do Estado enquanto fomentador da atividade empresarial e orientador de politicas
publicas voltadas a consecucdo dos objetivos revelados pela Constituicdo Republicana,
guanto a ordem econémica e o desenvolvimento social.

Alexandre Pedro Moura D'Almeida e Aline Bastos Lomar Miguez, escrevendo sobre “O
desenvolvimento promovido no brasil pelo himineu entre o banco do desenvolvimento
nacional e o tesouro nacional”, discorrem sobre o desenvolvimento promovido pelo impacto
dos desembol sos praticados pelo BNDES na sociedade, considerando o seu entrelacamento
com o Tesouro Nacional e tendo em vista a seletividade dos seus desembolsos. O autor
afirma que houve uma distorcdo no poder de compra da moeda por meio de técnica
inflaciondria, prejudicando toda a sociedade.

Para Osmar Gongalves Ribeiro Junior e Heber Vinicius Brugnolli Alves, “O protecionismo
comercia pos Bretton Woods e o mito do desenvolvimento econdmico”, demonstra que o
protecionismo aplicado pelos paises desenvolvidos, bem como a difusdo da ideia do
desenvolvimento econdmico pelos paises em desenvolvimento leva a criacdo do mito do
desenvolvimento econémico.

Luan Pedro Lima Da Conceicéo trata de “Paragominas municipio verde e a participacéo
popular: a busca pelo desenvolvimento sustentavel”, abordando as politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento sustentavel adotadas na Regido Amazonica, notadamente, as
politicas implantadas no Municipio de Paragominas através do conceito de “Municipios
Verdes’. Analisa também, do outro lado,tais politicas sob a 6tica de uma cidadania
ambiental.

Jodo Adolfo Maciel Monteiro escreve sobre a “Politica agricola comum: uma perspectiva
histérica sobre avancos e embates internacionais’, destacando o papel da Unido Europeia
com relacdo ao desenvolvimento e financiamento do setor agricolaregional. Para o autor, “0s



valores dispensados a titulo de financiamento, subsidios e compensacdes para esse sector sdo
elevados frente ao orcamento da Unido Europeia, e nem sempre distribuidos de forma
igualitéria entre os Estados-Membros, bem como no tratamento com o mercado externo.”

Os autores Giovani Clark e Bruno Fernandes Magalhées Pinheiro de Lima discutem sobre a
auséncia da efetividade qualitativa das politicas urbanas brasileiras baseadas no artigo 182 da
CF/88 e nos instrumentos presentes na Lei n° 10.257/2001 e formulam problema de que as
politicas urbanas ndo estéo alcancando seus objetivos, reproduzindo as desigualdades e
problemas configuradas na permanente "crise urbana' brasileira que os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 e aLei n° 10.253 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade —
pretendem combater.

Pelo exposto, caros leitores, ndo se pode olvidar que os trés pilares, objetos do titulo do
presente livro “Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentéavel”, uma vez conjugados,
corroboram para combater a pobreza e visam a melhorar as condi¢des de vida e, a0 mesmo
tempo, assegurar a prosperidade e a seguranca as geracoes futuras e o bem estar-socia a
todos os povos. O desenvolvimento ndo pode ser apenas econdmico, mas também e,
sobretudo, humano e sustentével, pois, conforme a ONU, “o objectivo do desenvolvimento
sustentavel € estabelecer padrbes que equilibram 0s aspectos econdmicos, sociais e
ambientais das atividades humanas para encontrar um equilibrio coerente e sustentavel a
longo prazo.” (traducéo nossa).

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - ESDHC



INDUCAO DA ECONOMIA PELO ESTADO EM PROL DO MEIO AMBIENTE
THE INDUCTION BY THE STATE OF ECONOMICS ENVIRONMENT NAME

Miguel Etinger De Araujo Junior 1
Lincoln Rafadl Horacio 2

Resumo

O presente trabalho procura analisar o papel do Estado enquanto ente obrigado
constitucionalmente a proteger o meio ambiente, tendo como objetivo apresentar um estudo
dos instrumentos de indu¢éo econémica que podem ser utilizados na atuacéo estatal. Neste
aspecto, foi realizada uma pesquisa exploratéria através de andlise bibliogréfica, procurando
encontrar os instrumentos econdmicos a serem utilizados como balizas pela Administracéo
Pdblica em sua atuagéo, com vistas a protecéo do meio ambiente. Para tanto, foi esclarecido
como essa intervencdo do Estado ocorre frente as externalidades negativas da atividade
econdmica e 0s instrumentos econdmicos reguladores das atividades econdmicas em prol do
meio ambiente.

Palavras-chave: Externalidades negativas, | ntervencao indutiva, I nstrumentos econdmicos,
Justica ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the role of the State as being constitutionally obliged to protect the
environment, aiming to present a study of the economic induction instruments that can be
used with state action. In this regard, an exploratory research through literature review was
carried out, seeking economic instruments to be used as beacons for the Public
Administration in its operations, with a view on protecting the environment. Thus, it was
clear how this state intervention occurs in the face of negative externalities of economic
activity and, finally, regulators economic instruments of economic activities in favor of the
environment.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Negative externalities, Inductive intervention,
Economic instruments, Environmental justice

1 Doutor em Direito da Cidade pela UERJ. Docente dos cursos de graduac&o e mestrado em Direito da UEL —
Universidade Estadual de Londrina. E-mail: miguel.etinger@gmail.com

2 Mestrando do Programa de Mestrado em Direito da UEL - Universidade Estadual de Londrina. E-mail:
lincoln_rafa9l@hotmail.com
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INTRODUCAO

E proposto pelo presente artigo um estudo que tenodema central a anélise das
possiveis formas de indugdo econémica a seremadéds pelo Estado com o objetivo de
estimular o comportamento dos agentes econémicopreinde uma pratica de producéo
sustentavel.

Cabe inicialmente dizer que, segundo dispde o22f.da Constituicdo Federal de
1988: “Todos tém direito ao meio ambiente ecolageate equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ridgee ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presefiisras geracdes.”

Observa-se, desta forma, que ao Estado, em semtigto, foi imputado um papel
importante na preservacao ambiental, papel esw@ete, dentre outros elementos, do fato
de considerar-se 0 meio ambiente como um direitddmental, o qual o Poder Publico tutela
em prol do direito a vida, e, ndo menos importagdegxisténcia humana de forma digna.

Desta forma, o enfoque econdmico sobre a atuataialeem por objeto de estudo a
aplicabilidade e a eficicia da inducdo econémicquestdo ambiental, podendo interpreta-la
ainda como mecanismo de politicas publicas amhser$a na contemporaneidade, em que a
producdo de bens e servicos de consumo foi entregelgonderantemente a iniciativa
privada, a menor participacdo do Estado na econtenmasido questdo de ordem, ou seja, a
maior liberdade de mercado e a “desregulamentae@o’tontrapartida também se sedimenta
a disposicdo de que a intervencdo Estatal, enqueegoladora do livre mercado, €
fundamental para que a degradacdo ambiental sef@l@ologo, frente as falhas no sistema
de livre mercado, indica-se que 0 governo interaepara que as ineficiéncias econémicas
proprias desse modelo sejam corrigidas.

As externalidades negativas estdo presentes nestexto, e ocorrem quando um
agente produz uma acdo nociva que surte efeitcastineg sobre toda sociedade, sendo esta
afetada, direta ou indiretamente, por suas conse@® Tendo-se como exemplo as
consequéncias advindas da producao industrial,ndasiria florestal, extracdo mineral e
agricultura, atividades estas que tendem a causersformacgbes no ambiente com
imensuraveis sequelas, resultado decorrente dagiod consumo.

Em consequéncia, cabe ao Estado elaborar polpighlcas que tornem possivel

que as externalidades negativas sejam previameatsuradas, objetivando sempre que o
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meio ambiente seja conservado e também a criacéelgivos que propiciem o sustentavel
desenvolvimento econdmico.

Desta forma, o presente trabalho baseia-se nassregrprincipios ambientais,
tributarios e econémicos vigentes no Estado Biiasjleom o objetivo de analisar a relacéo
existente entre o poder estatal e a protecdo ao amabiente a luz das externalidades
negativas e das possiveis intervencdes indutivasgdais o Estado pode se valer para

minimizar as mazelas delas decorrentes.

1. DA INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA EM PROL DA JUSTICA
AMBIENTAL

Na atualidade debate-se na filosofia do direitoigj@s funcbes do direito e as
espécies de normas postas a disposi¢cdo do Estamldupelar de modo eficaz os interesses
sociais que estao sob a sua guarida.

Partindo-se da premissa de que diante da complixidlas relacbes sociais
modernas o classico modelo coativo-repressivo deitdindo se faz suficiente para tutela
eficaz dos variados interesses sociais que ao&stadmbe defende e nem para o alcance de
todas as finalidades que o Estado deseja obtedjreito ambiental econémico analisa-se a
possibilidade de que uma legislacéo seja criada cmpacidade de trazer uma coadunacao
mais proxima a perfeita entre os interesses emlittonisto €, entre a necessidade de
exploracdo dos recursos naturais e a imprescimtidi da preservacdo do meio ambiente
encorajada por meio da premiagcdo dos que assunsireampromisso da responsabilidade
ambiental em suas atividades.

Sobre as fun¢des do direito na sociedade, a tgadeional do direito visualizava
neste apenas um sentido protetor de bens juridiaaeresses coletivos alicercado por regras
de desencorajamento de condutas, sob ameaca d&esamggativas. Bobbio (2007, p. 2)
ensina que para esta teoria “o direito atinge qonwoéobjetivo (que € essencialmente
repressivo) por meio da organizacao de sanc¢Oesiveeéo direito como aparato coativo, ou
Zwangsordnung)”.

Todavia, nos tempos modernos, ante a complexa dainaas relagdes sociais e dos
diversos interesses que ao Estado incumbe tutefaresses estes que muitas vezes estdo em
zona de atrito, certo € que a utilizacdo do direito sua concepc¢ao classica, com preceito

primario prescrevendo condutas negativas e sedoniddnondo sancdes também negativas,
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nao compatibiliza satisfatoriamente os diversosr@gses em conflito e, em decorréncia, nao
tem eficicia na tutela dos direitos que pretendanga.

Onde a intervencdo do Poder Publico na esfera n@sesses econdmicos foi
aumentando para fins regulatorios, justamente edorde entrega da producdo a iniciativa
privada, a concepcéao tradicional das funcdes dotaiparece inadequada (BOBBIO, 2007).
A disposigéo de condutas ndo permitidas sob a arEs®agma punicdo, classico meio onde o
direito atua para que a sociedade amolde suas tEndéd@o € suficiente, por si sO, ao
cumprimento integral do desiderato outorgado aadesatravés do art. 225 da Constituicao
Federal.

Além da repreensao dos agentes responsaveis pales ambientais, é preciso no
atual estagio da humanidade de politicas publigasteimentos econémicos que incentivem
a preservacao, uma vez que quando ja causadosos, @s males ambientais sdo de dificil
sendo impossivel reparacdo, de maneira que a pumiczévezes ndo sera capaz de fazer com
gue os estragos causados sejam reparados.

Tendo isto em vista, aprofunda-se nos estudos eyeapde a responder dentro de
uma teoria geral do direito quais as funcdes deitdire com quais espécies de normas,
proibitivas, permissivas, indutoras o Estado pddangé-las. Neste contexto surge a teoria
que trabalha com a fungéo promocional do direitoeiggada n&o por regras repressivas, mas

por normas de encorajamento.

A introducdo da técnica do encorajamento refleta urrdadeira transformacéo na
funcdo do sistema normativo em seu todo e no medealizar o controle social.

Além disso, assinala a passagem de um controlévpassmais preocupado em

desfavorecer as agfes nocivas do que em favores@msajosas — para um controle
ativo — preocupado em favorecer as agdes vantajpassdo que em desfavorecer
as nocivas (BOBBIO, 2007, p. 15).

Com essas normas de encorajamento, sustentadaargdes positivas (ou sanc¢des
premiais) € que o Estado deve trabalhar hodiern@men exercicio de seu encargo de
proteger 0 meio ambiente, sobretudo com instrunsergoondémicos aptos a induzir
comportamentos sob estimulo de sangfes premiais.

Ha uma legislagcdo ambiental moderna no Brasil. Apdisto, para que os objetivos
de sustentabilidade no crescimento sejam ating&l@seciso que se invista em politicas que
satisfacam ao mesmo tempo os interesses capgakstale outro lado, protejam o meio
ambiente. Neste contexto, 0 emprego de instrumestosémicos vistos no ambito juridico

como sancgdes positivas é discutido como uma ferende politica publica com capacidade
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conciliatéria da racionalidade no uso dos recurstarais e estratégias de desenvolvimento
econdmico (RIBEIRO; FERREIRA, 2011).

Assim, a ativa postura em conduzir o desenvolvimestonémico do Pais pelo
Estado é papel a ele atribuido através do artda®onstituicao, justificando-se também para
gue os agentes econbmicos sejam induzidos em praledejado alcance do sustentavel
desenvolvimento. Cabe lembrar que quanto mais seem@ta a producdo econdOmica de
mercado em prol do atendimento das demandas sociais precisa servir a atividade do
estado na conducdo do desenvolvimento sustentaaiseiente, sobretudo porque tal como
0 meio ambiente, o0 mercado interno integra o paftmio nacional e serd incentivado pelo
Estado de modo a viabilizar o desenvolvimento calte socio-econémico e o bem-estar da
populacao.

Deste modo, a matéria ambiental tem demandado stmtdienfoque econémico no
que diz respeito as politicas publicas e instrungeatonémicos por intervencédo estatal. Se na
atualidade a problematica tem sido uma participagéoor do Estado na economia, ou seja,
uma maior liberdade de mercado em conjunto conaalesregulamentacao, de outra parte a
degradacdo ambiental necessita da intervencdo @ad=somo agente protetor, cobrando
deste uma regulacdo sobre a atividade econOmicataD®rma, para correcdo das
ineficiéncias econdmicas a intervencédo do goveenfas necessaria frente aos problemas de
livre mercado (CARDOSO, 2004).

E inevitavel no contexto atual de producdo e comsgoe exista um conflito entre
dois principios, dos lucros e sustentabilidade eleenvolvimento econdmico pautado no
crescimento de producéo.

As externalidades negativas decorrentes das afesdacondmicas em relagcdo ao
meio ambiente, ndo sdo um fatalismo desenvolvist@ntiou seja, ndo sao algo natural
decorrente do crescimento econdémico. Para alémadsas ndo explicadas racionalmente,
estas externalidades séo fruto de deliberacdogrte ga sociedade por meio de seu governo.
Isto €, se ndo por toda a coletividade, ao menopgrte daqueles que detém as prerrogativas
de indicarem como o processo de desenvolvimentivadda pais ira ocorrer.

Por certo que toda decisao que influi na qualidigida de toda comunidade deve
ter um carater publico, o que pressupde uma paatio direta ou indireta de toda a
sociedade neste processo deliberativo. Ocorre queoreelacdo de forcas se da,
principalmente, pelo poder de presséo e persuasiorgaos responsaveis por uma ou outra
decisdo. De um lado, o empresariado que deténrgasfprodutivas e, de outro, a sociedade

gue sofre os efeitos negativos da producao irratidesenfreada. E essa correlagcéo de forcas,
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historicamente, ndo se da de forma razoavel, ddaopde vista do equilibrio. Variaveis
politicas, econ6micas, historicas e culturais t@éffuénciado em que espaco territorial as
externalidades negativas se dao.

De uma forma geral, se compreende que a degradatdental atinge toda
coletividade, ferindo os direitos dos cidadaos eterh acesso ao ambiente ecologicamente
equilibrado. Contudo, ao aproximarmos o campo déove fazer a andlise desta questao, é
possivel constatar que em uma sociedade desigeraloracesso aos bens ambientais e nem
degradacdo consequente da exploracdo destes berdistdbuidos de forma igualitaria
(ARAUJO JUNIOR; BARROZO, 2016).

Segundo Carvalho (2011, p. 166), “os modos de acass bens ambientais e seu
uso, prevalecendo os interesses privados, alénca@omarem agressfes ambientais, ferem
seu carater coletivo”. E diante desta perspectivee e definem os *“conflitos
socioambientais”, compreendidos como a tensao guestaura entre os interesses privados e

coletivos no acesso e utilizagdo dos bens ambgentai

Os conflitos socioambientais tém se perpetuadorgol da histéria pelo dominio de
uma racionalidade instrumental e utilitaria, emridegnto a uma postura de
reciprocidade ante a natureza enquanto alteridaskr aespeitada, entendendo- a
ndo s6 como as formagdes florestais, os manarei@stros ecossistemas, mas
também como a base natural dos ambientes da Wik, stu seja, a base natural do
nosso dia a dia (CARVALHO, 2011, p. 164).

E neste contexto que surge o movimento por Jultighiental nos Estados Unidos,
a partir da década de 1960, partindo da denundi@tinento diferenciado em alguns bairros
para a questdo do saneamento e disposicao finedjeieos toxicos e perigosos. Ele toma
forca na década de 1980, buscando demonstrar qimpagstos ambientais negativos se
distribuiam de forma desigual em funcdo de géneema e condicdo econdmica
(ASCELRAD, 2013).

Esta ideia reforca as afirmacbes de Acsebtaal (2008), que consideram que o
movimento por justica ambiental “defende posicGagapitalistas” e se posiciona de forma

contraria ao pensamento ambientalista conservddorinante na atualidade, para o qual

a crise ambiental é democratica, isso €, a humdaideomo um todo,
indistintamente, estaria igualmente sujeita aostosfenocivos da degradacédo
ambiental planetaria, independentemente de quattp@de recorte social. Todos
os humanos seriam igualmente responsaveis e Vvitideascrise ambiental
contemporéanea.

Percebe-se que os impactos ambientais tém atiagipopulacdes carentes de forma
desproporcional. Contudo, é importante ir além. HWistéria do povo revela que ha

diversidades raciais que séo criadas e recriadageror das desigualdades sociais” (IANNI,
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2004, p. 7). E neste sentido que Rocha (2012) siturobleméticas de raca e género,
sugerindo as mulheres e os negros como gruposireeai@ vulneriveis. Esta condicédo
evidencia o que na atualidade se define por racamtmental.

Este termo, “racismo ambiental”, foi apresentadta peimeira vez por Benjamin
Chavis, em 1982, “significando discriminacdo naicagfo e no cumprimento da politica
ambiental, tendo em vista o referencial racial figoimando umaapartheid ambiental” (2012,

p. 104). Para Rocha:

O racismo ambiental aprofunda a estratificacdopdasoas (por raca, etnia, status
social e poder) e o lugar (nas cidades, bairrofépiens, areas rurais, reservas
indigenas, terreiros de candomblé, comunidadesombiblas, marisqueiras e
pescadores). O proprio ambiente de trabalho apgmdsa a exposicao
desproporcional e elevada de determinadas catsgdeatrabalhadores que se
expbem a insalubres condi¢des de trabalho e segu(aal12, p. 105).

A ocorréncia de racismo ambiental no Brasil € ewviee sobretudo entre as
comunidades e povos tradicionais, como 0s quiloashelos indigenas. Causas relacionadas
ao desenvolvimento econémico, como 0 agronegéce enstrucdo de barragens, tém
promovido degradacdo ambiental, cultural e so@bhrcando muitas vezes comunidades
inteiras.

Portanto, serd& com base neste entendimento queretenge identificar as
possibilidades concretas de atuag¢édo do poder paldicontencdo das desigualdades sociais.
E esta atuacdo devera ocorrer tanto em um moddistddo interventor como em um modelo
de Estado de indole mais liberal, pois se estantatde garantia de direitos fundamentais, do
direito ao meio ambiente equilibrado, condicéo @avala digna.

A seguir serdo abordados mais alguns conceitog ssbexternalidades, bem como a

atuacao do Estado.

2. EXTERNALIDADES DAATIVIDADE ECONOMICA

A totalidade das atividades de consumo e produgdsarn consequéncias que
podem nao ter reflexos diretos no mercado, consepg estas que se denominam
“externalidades” quando interferem de forma negatou positiva no bem-estar dos
individuos, das organizagcbes ou mesmo da qualidgadleiental. Segundo definicbes de
Albuquerque gpud Pindyck e Rubindelf, 1999, p. 176) “as externalelpodem surgir entre
produtores, entre consumidores ou entre consunsdergrodutores. Ha externalidades
negativas — que ocorrem quando a acao imp0e csslo® a outra — e externalidades
positivas — que surgem quando a a¢ao de uma d&s feneficia a outra”. Quando o autor
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fala em consumidores devemos entender estaremgatmameste conceito todos aqueles que
sao atingidos pela atividade de producéo, aindangoetenha como essa uma futura relagéo
de consumo direta.

Baumol e Oates (1975, p. 17) definem que as eXigadas ocorrem:

quando as relagfes de producéo ou utilidade deemmpaesa ou individuo incluem
algumas variaveis cujos valores sédo escolhidosoptos, sem levar em conta o
bem-estar do afetado e, além disso, os causadoe®fditos ndo pagam nem
recebem nada por sua atividade.

As externalidades, conforme complementa ainda Salofilho (2008), sempre
ocorrem quando uma relacdo juridica determinadaa g@nsequéncias normalmente
imensuraveis a individuos que ndo tem participat@quela relacéo juridica determinada.
Podem ser negativas ou positivas as externalidesisjo a poluicdo um exemplo da
externalidade negativa.

A externalidade, diz respeito a algo que esta feoae-se classificar esse fenébmeno
econdmico como positivo ou negativo, quando na&odsicluidos no preco do bem colocado
no mercado, as perdas e ganhos sociais decorreleteseu consumo ou producao
(RODRIGUES, 2003).

Tendo isso em vista, Albuquerque (2009) indaga esalmmo deve proceder o
governo quando as externalidades negativas aumetgaacordo com o nivel de producéo
causando graves conseguéncias sociais, jA queistama capitalista a livre iniciativa tem
primazia sobre a igualdade.

Neste sentido, segundo Derani (2008) deve serdiuntido pelo Estado um sistema
incentivo ou subvencao quando ocorrem efeitos sog@sitivos (externalidade positiva) e de
Impostos em situacdes de efeitos sociais negaxbsernalidade negativa).

Sob o ponto de vista econdémico, recorrer-se-ia a ggulacao tributaria nova que
traga correlacéo as externalidades positivas oativag ambientais numa finalistica fiscal, ja
sob a otica juridica, observa-se um enderecamento & fungéo extrafiscal do tributo, uma
vez que por um lado, uma transformacdo de compertampode ser propiciada pelos
tributos ambientais e, de outro, 0s necessariagges poderdo ser arrecadados em prol da
conservacgao, preservacao e recuperacao dos reoatsosis (BUFFON; RITTER, 2015).

Sob o efeito modificador de comportamentos advita® sancdes positivas, pode-se
constatar que enquanto as regras tradicionais decOss negativas objetivam
predominantemente a conservacao social, ou sej@naitencao dstatus quo, as normas

promocionais visam a mudanca de atitude dos asorais (BOBBIO, 2007).
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Na esfera da América Latina e Caribe, por exengabe dizer que se os impostos
relacionados ao meio ambiente e danos respectivdpadem ser corrigidos com sua receita
fossem apurados, esta seria insuficiente em relagdes, razdo pela qual se afirma que ha
grande margem para que estes impostos sejam eevdeldorma que a arrecadacao seja
aumentada e, consequentemente, a qualidade denasdaidades melhorada (BID, 2012).
Todavia, esta maneira estatal repressiva de awim, Gaptacdo de recursos e majoragao de
tributos, ndo pode servir isoladamente ao interesseor de preservacdo ambiental
congregado ao desenvolvimento econémico, vez queagbosteriori ao prejuizo quando o
atual grau de danos ambientais a que chegamosndaruena atuacg&priori do Estado que
harmonize com perfei¢cao os interesses contrapostos.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIDpagir deste ponto de vista,
acata a possibilidade se elaborar novas normastérias de viés ambiental com base em
regulacdes e regras, além de inUmeros outros imstrios pautados em incentivos fiscais. No
caso das regras, sao de facil e aplicacdo iguml@st objetivando que a acdo dos individuos
fosse regulamentada, como exemplificativamente ex@ioa nas normas regradoras do
consumo de determinados bens e emissao de polsi(Rid-FON; RITTER, 2015).

Ainda no tocante as externalidades, estas até gmgrau podem ser internalizadas
pelas organizagbes, desde que previstas pelas saaprem correto planejamento para sua
absorcao, além do estimulo estatal que estamasdi@tEm decorréncia da multidimensional
natureza das externalidades, o adequado tratanwmt@roblema da poluicdo precisa
considerar que é preciso ter tolerancia com algéonmdo para que se obtenha o que se quer.
O que nao se pode tolerar, todavia, € que o incoreedorne perverso a ponto de colocar em
risco a existéncia humana no planeta que necelsstEmpo para se regenerar.

A poluicdo, do ponto de vista de alteracdo do mnaembdiente natural, € sempre um
produto decorrente da producdo de qualquer benfedwar fabricas que poluem estar-se-ia
fugindo do que nédo se quer, fazendo rendncia acsguguer. Porém, é necessario que os
produtores demonstrem estar atentos aos clamorssailedade e do planeta para fins de
assegurar um equilibrio entre a necessidade deizirazlo dever de preservar.

Nesta busca, aponta-se o principio do poluidorg@gague comanda que sejam
arcados pelo agente causador da poluicdo os costessarios para que o dano ambiental
seja eliminado, diminuido ou neutralizado. Tentargernalizar através do principio do
poluidor-pagador os prejuizos que a sociedade wygarque sera individual o lucro, mas o

onus das externalidades negativas recaira na salddtINARDI, 2010).

153



Ainda que pouco se discuta sobre a relevanciaegpneservar os bens ambientais, o
que deve ser encorajado por acdes do Estado e@aabe pautadas por esta finalidade, em
beneficio do equilibrio do meio ambiente tanto @magdes presentes quanto futuras, o Estado
deve utilizar-se de diversos instrumentos econGsnpara tutelar os interesses ambientais
(BUFFON; RITTER, 2015). Neste tocante, um instrutnegtonomico a ser apontado seria a
tributacdo sob o viés ambiental, fundamentalmenteéonante a extrafiscalidade que lhe é
inerente.

Apesar de a extrafiscalidade indicar ser esse \smos eficazes caminhos para que
uma politica de tributacdo ambiental seja implerdmte se torne Gtil a sustentabilidade,
necessario se faz reconhecer que outras acdes sendazem disponiveis e podem ser
colocadas a disposicao da causa ambiental, dentjgads se podem citar os financiamentos e
0s subsidios destinados a producdo econdémica quiea teomprometimento com a
preservacgao ecologica.

Sobre esta questdo se discorrera a seguir.

3. INSTRUMENTOS DE INDUCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Os instrumentos econdémicos procuram influenciabmportamento das pessoas e
das organizacbes em relagdo ao meio ambientezantlo medidas que representem
beneficios ou custos adicionais para elas.

O Estado pode intervir na e sobre a esfera ecoadrséndo incorreto interpretar o
dever de defesa ao meio ambiente como limitadedéno econémica de forma dissociada de
outros preceitos constitucionais como a previsaardbos serem patriménio nacional (CF,
arts. 225, § 4° e 219) que devem ser preservagoseovidos pelo Estado e pela sociedade e
também a competéncia comum de Municipios, Diskéderal, Estados e Unido em prol da
protecdo do meio ambiente, preservacdo da faumara tombate a poluicdo, bem como
diversos outros instrumentos de prevencao diretandiveta a tutela ambiental. O cidadao,
por exemplo, tem acdo com base constitucional ipgedidar atos que atentem contra 0 meio
ambiente (CF, art. 5°, inciso LXXIII).

Pode a intervencdo estatal na economia ocorrerno® das seguintes formas,
separadas ou cumulativamente: fiscalizatoria, ntivenapor incentivos e através de planos
nacionais de planejamento. Grau (2006) aduz queteavencdo do Estado no dominio
econdmico pode se ocorrer de uma das seguintesiragnpor absorcdo da atividade

econbmica pelo Estado, como no caso dos monopEsiasais previstos constitucionalmente;
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por participacdo do Estado no dominio econémicoavas das empresas publicas e
sociedades de economia mista que atuam ao ladoidativa privada; por regulacdo ou
normatizacao, tal qual ocorre na confeccdo de stgenormas juridicas em sentido amplo
para o fim de coibir comportamento e regular comsld, por fim, através da indugcao dos
atores da atividade econémica, que pode se fagsemte através de normas de incentivo ou
estimulo de comportamentos desejaveis.

Lembram Bannwart Janior, Santos e Araujo Junidd1l2) que a intervencao
normativa ou regulatéria por parte do Estado dspe#o a uma intervencdo por meio da
criagdo de normas imperativas, as quais todostes da coletividade devem observar, sendo
um dos mais marcantes exemplos deste modelo em flmvoneio ambiente a criacdo da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, pautada eialP.305 de 2010, a qual prevé a
responsabilidade do Poder Publico e dos geradoeesesiduos solidos, apresentando
mecanismos destinados a efetividade das diretrizgsitando pessoas juridicas e naturais,
independentemente de uma atuacdo indireta ou digete@sponsabilidade pela geracgéo,
recolhimento e destinacéo de residuos soélidosceratutas que devem ser tomadas de forma
a preservar o0 meio ambiente, adotando 0 mecanisantogistica reversa - retorno dos
produtos utilizados para o seu local de origem pmpra possam ser reutilizados - para
empresas fabricantes de pilhas, Oleos, lubrifisantegrotoxicos, etc, sob pena de
responsabilizacao objetiva.

Inclusive, € disseminado o emprego de instrumesiéaggulacdo direta que fazem a
instituicdo de padrbes, proibicbes e regulamentws o proposito de que a expansdo da
degradacdo seja limitada. Estes Ultimos sdo deézagdo mais corrente nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Além do maisa@ria dos politicos e empresarios 0s
preferem pelas vantagens trazidas ao lidarem cot@sode intencdes e acordos, ao invés dos
instrumentos econdmicos que podem aumentar osscdstproducdo (CARDOSO, 2004).

J& a intervencdo por inducdo realiza-se por conwmm@dnticos e que ndo sao
dotados da mesma carga de cogéncia que afetans ootr@as de intervencgao. Utiliza-se de
normas dispositivas no sentido de propiciar umadopgu incentivo econémico (sancao
premial) para que os agentes econémicos atendarpoctamentos de interesse coletivo e
social (GRAU, 2000).

Nestas normas, segundo Grau (2000) “a sancéaocitradimente manifestada como
comando, é substituida pelo expediente do convB@b as normas dos incentivos, dos

encorajamentos, isto €, dos estimulos de toda grdeomémicos ou nao, oferecidos, pelos
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atos normativos, a quem adota determinadas pos#iirgss na protecdo de um interesse
social geral, tal como a protecado do meio ambieaseatividades produtivas.

Neste contexto, surgem como modelos a disposica&stado em sua atuacdo
indutora no dominio econbmico 0s instrumentos ecoods e programas de
desenvolvimento sustentavel que abordaremos rigst®1

Segundo Barbieri (2011) existe dois tipos de ims&uotos: os fiscais e os de
mercado. Os fiscais se realizam por meio de tregrsfeas de recursos entre 0s agentes
privados e o setor publico, podendo ser tributossobsidios. Por subsidios entende-se
qualquer tipo de rendncia ou transferéncia de sesudo Estado em beneficio ao setor
privado, a exemplo das isencdes, reducdes, difatonde impostos e financiamentos em
condicOes especiais com 0 objetivo de estimulargasaambientais saudaveis. Segundo este
autor “as compensacoOes financeiras pela restrigdasd da propriedade com objetivo de
proteger o meio ambiente” é um exemplo de sub$kiial.

Os tributos, por sua vez, transferem recursos destes privados para o setor
publico em decorréncia de alguma pratica ambieliibds sdo denominados impostos e
encargos ambientaisnyironmental taxes and charges) (BARBIERI, 2011).

Em nivel global constata-se um crescente esfor¢dimgdo a melhor integracéo das
politicas de desenvolvimento econémico e preseovaghbiental. A reforma da Politica
Agricola Comum (PAC) da Unido Européia, por exemfee implicacdes na conservacao
do meio ambiente, pois foram introduzidas medidaando encorajar a adocao de métodos

agricolas compativeis com a protecdo ambiental.

Estados-membros da Unido Européia comecaram a rimepkar, de acordo com
suas proprias necessidades, programas de ajudacdirs cursos, projetos de
treinamento e demonstracdes para produtores queisedm o uso de fertilizantes
e/ou defensivos, adotassem agricultura organic&teduos extensivos de producéo,
e colocassem terras agricolas em descanso comsjiopéelacionados ao meio
ambiente. Em varios paises, produtores convertgrata agricultura organica
passaram a receber ajuda financeira por meio deéerss especiais, inclusive o
desenvolvimento de extensdo, informacao e servitmeadoldgicos (BATALHA,
2007, p. 699).

Sobre a politica de incentivo a colocacao de teanasiescanscdt aside), Batalha
(2007) leciona que no Canada e nos EUA foi intradhuzoor aspectos relacionados a
conservacdo ambiental, principalmente em &reasolts sltamente suscetiveis a erosao.
Também nos EUA os programas de apoica@smodities tém sido compatibilizados com
metas ambientais, ou seja, medidas de protecaceatabsdo exigidas como condicéo para

obtencéo de subsidios.
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O Brasil, caso decida-se por seguir esta tendémaciandial, tem alicerce
constitucional para adoc¢éo de instrumentos ecorm@gae visem induzir atitudes positivas
dos produtores industriais e agropecuarios no tecaprotecao ambiental.

A respeito da producdo agropecuaria nacional, #8cgs de seguro agricola e de
financiamento da producao e comercializacéo podaeratsizadas pelo Estado para estimular
a producdo sustentavel minimizando os impactostiiazagdo de agrotéxicos sobre a terra.
Vale dizer, com a adoc¢ao de requisitos ambient&gmes como condi¢cao para aprovacao de
financiamentos e subsidios aos produtores rurées eg tornam instrumentos aptos a defesa
da causa ambiental mediante a inducdo de compartaseonscientes desejaveis.

As indugbes, complementam Buffon e Ritter (201&)iasn os incentivos concedidos
que, com a utilizacdo de precos e demais possill#isl de mercado, procuram o controle
comportamental de seus agentes e o giro de caPdal.preferéncia dos economistas tidas
como flexiveis, causando menor custo social frésteoliticas publicas, assim como nos
impostos, subsidios e sistemas de permissao negixia

Apesar disto, estes instrumentos ndo fazem prabjcthas induzem os agentes
poluidores através de incentivos a comportaremrsepml de um controle de poluicdo
através de um sistema de precos (CARDOSO, 2004).

Desta forma, cabe ao Estado fazer interferénciardam financeira e economica
sempre que houver essa necessidade, entretardajysase legitime a acéo estatal, esta deve
estar pautada na justica social em favor do desamento sustentavel, de forma que as
desigualdades sociais sejam reduzidas a os csitdeaesponsabilidade social e viabilidade
ambiental sejam atendidos.

Uma ferramenta intervencional diz respeito a coacdéucentivos as organizacoes,
pretendendo o Estado obter éxito na inducdo do cdarpento destas empresas através da
concessao destas vantagens, para que sua comtoilmagesenvolvimento econémico ocorra
alinhada com o respeito ao meio ambiente, e resumaturais sejam preservados para as
geracdes presentes e futuras (BANNWART JUNIOR; SBSTARAUJO JUNIOR, 2012).

Os incentivos como forma de intervencdo nao seimgstm a positivas inducoes,
também podendo ter caracteristicas negativas, uas, @inda que ndo proibam determinada
acao, instituem barreiras de forma que se torn#onaigisvantajoso ao agente econémico agir
em sentido contrario, ou seja, é o Estado desdsinuo comportamentos especificos do setor
privado (GRAU, 2006).

Voltando-se o olhar para instrumentos tributaries intervencédo, com efeito, o

Sistema Tributario Nacional oferta uma variada gdmé&ibutos, os quais, aplicando-se sob a
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forma de incentivos fiscais, poderéo ser de grasatla na preservacdo e na conservagao do
meio ambiente. Como exemplo, pode-se citar a atifiz dos impostos relativos a producéo e
ao consumo (ISS, ICMS e IPI), do imposto sobre radae(IR) e dos impostos sobre a
propriedade (IPTU, IPVA e ITR) (OLIVEIRA, 2014).

Barbieri (2011) aponta ainda como exemplos deunstntos econdmicos fiscais a
tributacdo sobre emissdesn{ssion taxes and charges) que s&o encargos cobrados sobre a
descarga de poluentes de acordo com a quantidatieeeqmor uma unidade produtiva; a
tributacdo sobre utilizacdo de servicos publicoscdleta e tratamentos de efluentease(
taxes and charges); a tributacdo incidente sobre produtos supérfl(eside taxes and
charges) e a tributacao diferenciadtaXes differentiation) sobre produtos de acordo com seu
grau de impacto ambiental com objetivo de induzpreducdo e o consumo dos produtos
menos prejudiciais ao meio ambiente.

Lembram Oliveira e Cagol (2014) que, no tocanteo@tribuicdo de melhoria, é
perfeitamente admissivel que se valorize o patrin@uarticular, uma vez realizado
determinado servico ou obra voltada a preservagaoalo ambiente. Seguindo esse mesmo
raciocinio, a exigéncia da contribuicdo de melhérapresentada como uma forma de aplicar
0 principio do poluidor-pagador e a proibicdo deicgrecimento individual por acdo do
Estado, tendo-se em consideracdo que todos oss nmieeiAdministracdo Publica podem
utilizar-se deste tributo para ressarcir custoslaf@s que tiveram por objetivo a recuperacéo
ou despoluicdo de determinado local degradado.

Neste sentido, é defendido por Fabio Nusdeo (260dmprego da contribuicdo de
melhoria como alternativa fiscal, mas com caréxéraéiscal, afirmando ser caracteristico de
sua qualidade que externalidades sejam capturtatas, condigcdes desta forma de através de
uma transformacao em sua regra-matriz de incidésergoerfeitamente cobrada como forma
de ressarcimento ou de compensacao financeira gafws ambientais regenerados por meio
de obras publicas.

Portanto, utilizando-se desta ja existente basal,ldgem como tendo em vista a
valorizacdo imobiliaria advinda das obras publigag recuperaram o local onde o meio
ambiente foi degradado, pertinente e possivel éoguedeitos extrafiscais de tal tributo sejam
inclusos como forma de que, na sociedade, se busgaedisseminacdo ampla dos custos
envolvidos na despoluicdo e recursos sejam angarjgara que melhor possa desempenhar o
setor publico a sua precipua funcéo de guardidmelo ambiente, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988.
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A Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdnm(€tDE) é outro mecanismo
econdmico de inducdo em relacdo ao tema do presstudo, pois, segundo Jorge Henrique
de Oliveira Souza (2009), € um inegavel instrumeénbutario de intervencdo no dominio
econdmico para protecdo do meio ambiente, tantoqued esta disposto no art. 170, inciso VI
da Constituicdo Federal, quando estabelece a deéteszeio ambiente como principio geral
da acao do Estado na atividade econémica, quantieearréncia do que disple o art. 177, §
4°, introduzido pela Emenda Constitucional 33/20Qde também expressa competéncia
outorgada a Unido para que a referida contribugga instituida para financiar projetos
ambientais com relacdo a industria do gas e dolpetr

Cabe lembrar ainda a série diversificada de tigoprdjetos ambientais que podem
ser feitos atraves dos investimentos da CIDE, dstantre eles:

| - monitoramento, controle e fiscalizacdo de dtdes potencialmente poluidoras;
Il - desenvolvimento de planos de contingénciaitoearegionais para situacdes de
emergéncia; Ill - desenvolvimento de estudos déiag@® e diagndstico e acdes de
educacdo ambiental em areas ecologicamente sengivepassiveis de impacto
ambiental; IV - apoio ao desenvolvimento de inseatos de planejamento e
protecdo de unidades de conservacdo costeirasnhraarie de aguas interiores,
dentre varios outros (OLIVEIRA, 2014, p. 7).

Em seu art. 148, a Constituicdo ainda faculta dad®Jrrederal, através de lei
complementar, instituir empréstimos compulsorias @objetivo, dentro outros, de atender a
despesas extraordinarias, oriundas de guerra axterreminente calamidade publica e, em
situacOes de relevante interesse nacional quarcdsserios investimentos de carater urgente.

A denominada calamidade publica, no entender ddoPianrique do Amaral
(2007), pode constituir-se da provocacao de caféstrpor agentes naturais, assim como
inundacdes, enchentes, desmoronamento de mornesostas, queimadas descontroladas e
vendavais com grande poder de destruicdo entr@soule outra forma, atos humanos
também podem desencadear calamidades publicagutezaaaambiental, causando desastres
ecoldgicos de grandes proporcgdes, como foi 0 casnte do recente desastre ambiental em
Mariana, em Minas Gerais, no rompimento de umaabgam da empresa Samarco, ocorrido
em 5 de novembro de 2015.

Nestes casos, as necessarias providéncias paiaisgzar ou conter os decorrentes
efeitos de uma calamidade publica ambiental, ex@yeue diversos gastos de emergéncia
sejam custeados, em grande parte das vezes volsn®es quais contam com a intitulada
espécie tributaria do empréstimo compulsério comanstrumento plenamente apto e viavel

para ser empregado no levantamento de tais valores.
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Na realidade, ndo existe ainda um tributo exclusesaste de cunho ambiental, apesar
disto, pode-se indicar também alguns instrumentosad@nmicos semelhantes como os ERT’s,
sigla americana que tem o proposito de definimgsosicdes de pagamento obrigatério ao
governo cuja cobranca ocorre com base na nocaeleéncia ao meio ambiente. Exemplo
de representacdo destas imposicdes se da pefas t@eiregistro dos veiculos motorizados
em relagdo ao nivel de poluigdo, imposto pelo amesde combustiveis entre outras taxas
ecologicas como de eliminacdo de restos toxicosl@ pso de sacolas plasticas, que vem
sendo aplicadas ha algum tempo em diversos p&s#d-ON; RITTER, 2015).

Na América Latina, em uma amostra de 41 paises pEncentuais mais altos de
ERTs em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto),stata-se que a eficacia destes ERTs
ocorre pela elevacdo no emprego de recursos reeigva@ diminuicdo nos indices de
contaminacdo (BID, 2012). Sao instrumentos, postamue devem ter sua utilizacao
expandida para desestimular a utilizacdo de predetmlogicamente reprovaveis, como
sacolas plasticas, importacdo de pneus, entresoutro

Mesmo assim, o emprego destes instrumentos, naimdias paises da regiao, se
restringe a construcao de vias publicas, ao inaéeducdo dos problemas ambientais (BID,
2012).

Bem conclui Pigou (apud DERANI, 2008) que, no cdacfalha de mercado com
relacdo as externalidades negativas, a exemplo edgadhcdo ambiental, deveria ser
introduzido pelo Estado um sistema de incentivosnpostos aplicaveis a cada tipo de
situacao, de maneira que fossem novamente equitibra

Desta forma, em situacoes de externalidades negatv Estado sancionaria a
organizacdo através de um imposto e, em situagdestdrnalidades positivas, estas seriam
premiadas através de incentivos. Com isso, assfalbhaomissées do mercado em relacdo a
conservacdo do meio ambiente poderiam ser corsgmdo Estado, que agiria de forma
preventiva e estimuladora, fazendo frente apenascastos dos incentivos das atitudes
positivas.

Ha de se lembrar também dos instrumentos publieosercado que vao além do
horizonte da renuncia fiscal e imposicéo de tributo

Estes, embora criados e administrados no ambitergamental, ocorrem em
transacBes entre agente privados em mercados deguleelo governo. E o caso das
permissdes de emissdes transferivéiadéble emission permit), nas quais 0 governo
estabelece um nivel fixo de poluicdo para deterdainm&gido ou pais, de modo que novos

produtores poluidores s6 serdo admitidos se comwprditulos de poluicdo de quem ja
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conseguiu reduzir seu nivel de poluicdo. Outro mieoao econbmico € o sistema de
deposito-retorno deposit-refund systems) no qual os valores depositados na aquisicdo de
certos produtos serdo devolvidos quando retornas&®m pontos de armazenamento,
tratamento ou reciclagem (BARBIERI, 2011).

Philippi Jr. et.al (2004) assinala como possibilidades a instituigi@rantias
econdmicas para as empresas que atinjam metasilidacéb de reciclados previamente
estabelecidas; a instituicdo garantia de comprecgrada de energia elétrica pelas centrais de
reciclagem por precos reduzidos; a instituicdo alranca adicional sobre a quantidade de
lixo gerada pela atividade produtora, atribuind@segerador a possibilidade de isen¢ao caso
pratique a segregacao dos rejeitos.

CONCLUSAO

Foi possivel concluir pelo presente estudo que xdsrralidades negativas se
concretizam quando determinado grupo, individuaioda a coletividade sdo negativamente
afetados por uma acédo realizada por outro membrordiam social, ou seja, ocorre uma
externalidade negativa no momento em que uma elggddica especifica ocasionar
consequéncias, normalmente imensuraveis, a outeempsirticipacdo no fato, assim como
acontece em poluigBes causadas pelas acdes iagystnide os individuos afetados ndo séo
necessariamente os consumidores diretos destaszaig@es, mas sim terceiros.

E dever do Estado, neste intento, promover integd@rreguladora e indutiva no
dominio econémico por meio de imposi¢cdes normatiuss delimitem as condutas sociais,
negativas e positivas, para que o ideal constitatieeja concretizado e o desenvolvimento
econdmico impulsionado, alinhado com a preservagdomeio ambiente em prol da
regeneracao do planeta e da possibilidade de aslgetacdes futuras.

Cabe dizer que o dinheiro é abstrato e indiferaateontetdo sensivel dos interesses
coletivos pela sua propria natureza; por isso,l@giga é externalizar os custos sociais da
atividade econémica diante da racionalidade empatska abstrata minimizacao dos custos,
sem observar também em sua composicao os cusidgieos.

Faz-se isto porque a natureza, pela sua esséaocigade ser um sujeito de Direito,
motivo pelo qual € abusada como ambiente de degeemento dos escombros dos custos
econdmicos sistémicos. A forma que oriente o merca@mbém causa dificuldades ao

posicionamento de substratos naturais gerais. Agsa@ ar e o clima ndo podem ser reféns
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das relagbes econOmicas de escassez, nem tampreoo mensurados economicamente a
precos de mercado que ndo levem em conta os mejambientais de sua utilizagéo.

Além disto, sdo de longo prazo os processos deudgEst do meio ambiente,
estendendo-se por diversas geracoes, enquantopgesapenas de curto prazo o horizonte
temporal do mercado. Assim, pode ser internalizaaa sociedades empresariais a pratica
ambiental sustentavel por meio de impostos e in@ntJustamente pelo viés preventivo dos
incentivos o Estado também necessita suportarlsegquentes custos ecolégicos, instituindo
para esta finalidade especiais instrumentos deelstia conservacdo ambiental.

Desta forma, observa-se que o Estado tem a missaprakervar restaurar 0s
essenciais processos ecologicos, o que derivaidoigo de protecdo a vida, j& que esta
diretamente depende da preservacdo e protecdo dp an®iente. Seguindo por este
caminho, a economia ambiental é edificada através pressupostos da abordagem
neoclassica, através do emprego de medidas ecamien capacidade de quantificar os
prejuizos ambientais advindos da atividade ecor@miodutiva e aplicacdo de instrumentos
capazes de incentivar a sua diminuicdo, assim carmpeemiacdo dos beneficios positivos
trazidos pela expansdo de determinada atividadedetoa associada e preservacao da
qualidade ambiental. Os instrumentos econdmicosrdevbuscar a mobilizagdo e a indugao
das acdes privadas que convergem para esse opjétigoe a sedimentacdo de caminhos
positivos e pacificos entre Estado e iniciativarguta leva mais rapidamente ao alcance dos
objetivos ambientais perseguidos.

Por todo o exposto, estara justificado o empregonggumentos econémicos de
intervencao estatal na economia como um destesnmsauas a medida que estes observarem
a finalidade prevista constitucionalmente, ou g@je@servar o meio ambiente equilibrado para
as presentes e futuras geracfes. No cerne dessesnientos deve estar o bem comum, pois
assim como pode o Estado conduzir condutas endprobtencéo desta finalidade, recursos
também s&8o necessarios para que seja possivelitaigie de sancbes positivas deles

decorrentes.
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